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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1.  Przypomina, ze jezeli nie wesprzemy transformacji energetycznej odpowiednim pakietem inwestycyjnym, nie
pokierujemy nia odpowiednio i nie zapewnimy duzej gotowosci do innowacji i badan przemystowych, ta transformacja
wraz z kryzysami i napigciami geopolitycznymi moze stanowi¢ zagrozenie dla konkurencyjnosci i odpornosci gospodarek
europejskich, a takze powodowal konkretne zagrozenia dla sektor6w przemystowych narazonych na konkurencje
miedzynarodowa.

2. Podkresla, ze cho¢ wyzwania i obawy zwigzane ze zmiang klimatu stajg si¢ coraz powazniejsze, globalny kontekst
geopolityczny i gospodarczy réwniez radykalnie si¢ zmienil od czasu zaproponowania po raz pierwszy Europejskiego
Zielonego tadu w 2019 r. Odnotowuje, Ze rosyjska inwazja na Ukraing, a nastepnie konflikt na Bliskim Wschodzie
pokazaly, ze UE musi dazy¢ do wigkszej niezaleznosci energetycznej, i zarazem obnizyly konkurencyjno$¢ przemystows
i handlowa Europy. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje to, ze rzady krajowe i instytucje europejskie poswigcajg coraz
wiekszg uwage gwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego — oprécz dazenia do transformacji ekologicznej — co
obejmuje zabezpieczenie sieci o krytycznym znaczeniu oraz analize warunkéw gospodarczych i spolecznych lezacych
u podstaw transformacji. W tym kontekscie potwierdza znaczenie utrzymania ambitnych celéw Europejskiego Zielonego
Ladu, ale podkresla, ze musi to i$¢ w parze z konkurencyjnoscig gospodarczg. Wzywa do poprawy zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych w opracowywanie polityki klimatycznej i energetycznej, co zapewni bardziej pragmatyczne
i elastyczne podejscie do zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE od reszty $wiata oraz do wzmacniania
konkurencyjnosci przemystowej i handlowej naszego kontynentu, a przy tym zagwarantuje zréwnowazony dobrobyt
i dobrostan Europejczykom na réznych terytoriach w calej Europie.

3. Zaznacza, ze Unia Europejska stoi w obliczu dwojakiej transformacji — w kierunku cyfryzacji i dekarbonizacji — co ma
daleko idgce konsekwencje, ale tez przynosi potencjalne nowe mozliwosci, jesli chodzi o sposdb Zycia, pracy i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w UE. Do tego dochodzi kryzys demograficzny, ktéry powaznie zagraza propagowaniu celow
Traktatu w zakresie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

4. Zauwaza, ze znaczaca transformacja UE ku zréwnowazonej gospodarce neutralnej dla klimatu oznacza coraz
wicksze wyzwania dla europejskich regionéw, pracownikéw, sektoréw przemystu i ogétu spoleczenstwa. Jest to bardzo
istotne wyzwanie dla tradycyjnej bazy gospodarczej i spolecznej wielu obszardw, zwlaszcza tych, ktore sg zalezne od
paliw kopalnych i sektoréw energochtonnych. Ten aspekt trzeba wzigé pod uwage w nastgpnym okresie programowania,
szczegblnie w nastepnej polityce sp6jnosci, i nalezy podkreslié, ze pilnie potrzebne sg zréwnowazone i wykonalne
alternatywy pozwalajace na transformacje w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu oraz na wykorzystanie
i odpowiednie wspieranie wynikajacych z niej mozliwosci.

5. Podkresla, ze nie wszystkie obszary maja t¢ sama pozycje wyjSciows, gdyz réznia je mocne i stabe strony oraz
zdolnosci administracyjne potrzebne, by podolaé dwojakiej transformacji. Apeluje zatem o opracowanie konkretnych
i ukierunkowanych dziatan w celu wsparcia obszaréw najbardziej podatnych na zagrozenia w oparciu o neutralne,
okreSlone na szczeblu europejskim wskazniki, ktére mogg obejmowal wszystkie rodzaje wyzwan zwiazanych
z transformacja: od regiondw gorniczych po regiony, w ktérych dominuje przemyst motoryzacyjny, itd.

6. Wzywa do opracowania ukierunkowanych mechanizméw wsparcia dla stabiej rozwinigtych regionéw -
mechanizméw uwzgledniajacych w szczegblnosci wyjatkowe wyzwania i mozliwosci tych obszaréw w kontekscie
dwojakiej transformacji w kierunku cyfryzacji i dekarbonizacji. Mechanizmy takie powinny réwniez obejmowaé
dostosowane do potrzeb programy szkoleniowe dla lokalnych zainteresowanych stron w celu zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych tych podmiotéw i ich gotowosci do transformacji. Ponadto powinny by¢ opracowywane w Scistej
konsultacji z wladzami lokalnymi, tak aby mogly zaspokoi¢ szczegélne potrzeby tych region6w.
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7. Podkresla, jak wazne sa proaktywne $rodki tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i degradacji sSrodowiska z uwagi na
straty gospodarcze i zakldcenia spoleczne wynikajace z klesk zywiotowych. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
zrownowazonej transformacji przemystu, poniewaz zdecydowane dzialania majg kluczowe znaczenie dla zapobiegania
katastrofalnym konsekwencjom dla gospodarki i spoteczenstwa w perspektywie dlugoterminowej.

8.  Zwraca uwage, ze utrata miejsc pracy w sektorach energochtonnych — takich jak wydobycie wegla kamiennego, torfu
i wegla brunatnego, produkcja na duzg skale oraz produkcja i przetwarzanie paliw — a takze transformacja i dywersyfikacja
tych regiondéw, ktére juz sa w fazie przejsciowej, stanowia najpilniejsze wyzwanie ze wzgledu na liczbe zatrudnionych
w nich oséb, zwazywszy, ze transformacja, ktora juz znaczaco wplynela na sytuacje gospodarcza tych obszaréw, nie
zakoriczy sie przed 2027 r. W tym kontekscie zwraca uwage, ze technologie zwigzane z energia ze Zrodel odnawialnych
stajg si¢ dynamicznym obszarem inwestycji i zatrudnienia, co prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy réwniez
w powigzanych sektorach, takich jak budownictwo i produkgja.

9.  Podkresla znaczenie wljczenia inicjatyw w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji do planéw
transformacji dla sektoréw energochlonnych. Inicjatywy te powinny obejmowaé partnerstwa z instytucjami edukacyjnymi
i oérodkami szkolenia zawodowego w celu zapewnienia odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji pracownikom
zwolnionym w wyniku transformacji. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na tworzenie Sciezek umozliwiajgcych mtodym
ludziom prace w nowych ekologicznych sektorach i galeziach przemystu, a takze dopilnowaé, by posiadali oni
umiejetnodci niezbedne do pomyslnego rozwoju na zmieniajacym si¢ rynku pracy.

10.  Przypomina, Ze nalezy propagowaé podejicie do transformacji oparte na neutralnosci technologicznej — ktorej
centralnym elementem s3 dostepne technologie niskoweglowe i odnawialne — oraz na pobudzaniu inwestycji
w gospodarke o obiegu zamknietym, ktére bedg w stanie polaczy¢ ochrong srodowiska, bezpieczefistwo dostaw oraz
konkurencyjnos¢ i odporno$¢ terytoriow. Ponawia wezwanie do uwzglednienia oplacalnosci i neutralnosci
technologicznej przy osiaganiu redukgji i pochtaniania emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszaniu odpornosci, tak by
zapewni¢ technologie najbardziej odpowiadajace potrzebom regionéw, a jednoczesnie utrzymaé stabilny, niezawodny
i zréznicowany system energetyczny o kosztach oplacalnych dla obywateli (*).

11. Uwaza, ze pierwszoplanowa kwestia jest przyjecie zintegrowanego i stopniowego podejscia do polityki
transformacji energetycznej. W zwigzku z tym wzywa do zastanowienia si¢ nad optymalnymi ramami czasowymi
i dodatkowymi zasobami gospodarczymi niezbednymi do osiagnigcia z goéry okreslonych celéw transformaciji
energetycznej, w tym dotyczacych energii ze Zrédel odnawialnych.

12.  Sadzi, ze to podejicie umozliwi zainteresowanym przedsigbiorstwom, konsumentom i laficuchom przemystu
prognozowanie i przystosowanie si¢ do zmian w zréwnowazony sposéb, a takze minimalizacj¢ negatywnych skutkéw dla
europejskiego systemu produkgji, ktére moga narazaé na szwank i znieksztalcac zasady rynkowe.

13.  Uwaza, ze jezeli zadbamy o wywazony przebieg transformacji energetycznej i nig odpowiednio pokierujemy za
pomocg synergii miedzy sektorem publicznym i prywatnym, moze by¢ ona szansa na wprowadzenie innowacji
i konkurencyjny rozwéj dla przemystu europejskiego, ktéry sila rzeczy bedzie musial konkurowad z innymi §wiatowymi
gospodarkami.

14.  Podkresla potrzebe inwestowania w oceny oddzialywania terytorialnego ex ante i analizy zréwnowazonego
rozwoju, ktére faktycznie ukazujg korzysci spoleczne, srodowiskowe i gospodarcze plynace z transformacji.

15.  Jest zdania, ze zasadnicze znaczenie ma postrzeganie emisji w Europie w kontekscie globalnym, oraz potwierdza, jak
wazne jest, by dalej wspdlpracowaé na arenie migdzynarodowej w celu skutecznego przeciwdziatania zmianie klimatu,
przezwyciezajac wszelkie tendencje do izolacjonizmu. Europa jest $wiatowym liderem w redukgji emisji, co nie powinno
jednak naraza¢ na szwank jej zdolnosci przemystowych.

Wskazanie odpowiednich instrumentéw finansowania w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla
wszystkich regionéw UE

16.  Przypomina w tym kontekScie, Ze zaapelowal juz o poszerzenie zakresu stosowania Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 w celu uwzglednienia innych sektoréw przechodzacych transformacje
oraz regiondw, ktdre ze wzgledu na swoje cechy spoleczno-demograficzne i swojg strukture produkcyjng majg bardzo
niski wspélczynnik produkcja-konsumpcja, z czego wynika wysoki deficyt. Nalezy uwzgledni¢ te okolicznosci z mysla
o rzeczywistej odpornosci energetycznej europejskich regionéw. Zwraca ponadto uwage, ze nie zakonczyla si¢ jeszcze
transformacja regionéw bedacych obecnymi beneficjentami tego funduszu i ze w przysziosci nadal bedg potrzebowaly
one zréznicowanego wsparcia. Wnosi zatem, by sprawiedliwa transformacja stala si¢ zasadniczym elementem
zreformowanej polityki spojnosci skupiajacej sie na przewidywaniu zmian i wspierajacej te regiony, ktére musza podotaé
transformacji najbardziej strategicznych i energochfonnych sektoréw przemystu emitujacych duze ilosci gazéw
cieplarnianych oraz wymagajacych duzych nakladéw sily roboczej, w tym przemystu motoryzacyjnego i sektora
podzespotow.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — UNFCCC COP28: rola wladz szczebla nizszego niz krajowy w umozliwianiu realizacji
ambitnych celéw klimatycznych (Dz.U. C, C/2023/1323, 22.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023[1323/0j).
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17.  Zwraca si¢ do Komisji o zmniejszenie rozdrobnienia Srodkéw w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na
okres po 2027 r. oraz o zapewnienie wigkszej jasnoci co do kompetencji odno$nie do kazdego obszaru polityki i jego
instrumentéw finansowania. Zaznacza, ze wszelkie przyszle fundusze UE wspierajace konkurencyjno$¢ przemyshu
europejskiego powinny opiera¢ si¢ na podejsciu ukierunkowanym na konkretny obszar, i zachgca do tego, by wszystkie
fundusze stuzace do finansowania strategii na rzecz sprawiedliwej transformacji opieraly si¢ na wspdlnym podejsciu
strategicznym, zaktualizowanych danych i analizach wysokiej jakosci oraz pelnym udziale zainteresowanych stron w tym
procesie.

18.  Zwraca uwage na zlozono$¢ procedur zatwierdzania planéw sprawiedliwej transformacji. Podkresla, ze regiony
najczesciej napotykaja problemy z planowaniem projektéw i ich wykonywaniem w odpowiednim czasie, gdyz wigkszo$¢
dostepnych $rodkéw finansowych, pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zostala
zaprogramowana na lata 2021-2023, co daje niewiele mozliwosci zréwnowazonej realizacji projektéw do konica okresu
programowania. Ubolewa, ze Komisja Europejska wcigz ocenia zmienione po wprowadzeniu REPowerEU programy
krajowe, i apeluje do niej, by rozwazyla mozliwos¢ przedtuzenia terminu wydatkowania Srodkéw z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, ktore sa finansowane z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy.

19.  Podkresla znaczenie innych instrumentéw, ktére moga poméc w sprawiedliwej transformacji, takich jak pomoc
panstwa i programy krajowe. Zwraca w tym kontekscie uwage na propozycje przedstawione w sprawozdaniu Letty, ktdre
maja na celu ztagodzenie potencjalnych zaklécen rownych warunkéw dziatania na jednolitym rynku.

20.  Zaznacza, ze mechanizm sprawiedliwej transformacji ma mie¢ w zamysle mniejszy zakres niz tradycyjne fundusze
strukturalne oraz ze niektdre z jego celow pokrywaja si¢, na przyklad, z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz z Europejskim Funduszem Spolecznym Plus (EFS+). Przypomina zatem, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji moglby zostaé wlaczony do EFRR lub EFS+ w ramach tych samych rozporzadzen jako dodatkowa, specjalna
i zréznicowana pomoc dla potrzebujacych regionéw, pod warunkiem ze przeznaczona na niego pula Srodkéw
finansowych pozostanie niezmieniona lub wzro$nie. Nalezy przy tym zadbal o to, by nie stracit on swej specyfiki, by
przyczynial si¢ do zapobiegania utracie konkurencyjnosci przemyslowej terytoriow oraz wspieral przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w regionach przechodzacych transformacje.

21.  Przypomina, ze inng nowoscia charakteryzujacg mechanizm sprawiedliwej transformacji bylo polaczenie réznych
trybow zarzadzania (wsp6lnych, bezposrednich i posrednich) w jedno narzedzie oraz wprowadzenie nowego funduszu —
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — co spowodowalo pewne trudnosci z dostosowaniem do siebie réznych
harmonogramoéw, sposobéw funkcjonowania i zainteresowanych stron. Zaleca zatem, by wszelkie przyszte mechanizmy
nie powstawaly zupelnie od poczatku, lecz opieraly si¢ na systemach i sposobach zarzadzania ustanowionych w latach
2021-2027 i na wyciagnietych z nich wnioskach oraz by zwracano uwage na mozliwos$¢ rezygnacji z jakiej$ czeSci
mechanizmu, jezeli okaze si¢ zbyt powolna lub bedzie prowadzi¢ do powielania dzialan. Podkresla, ze propozycja
wlaczenia przyszlego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji do rozporzadzeni w sprawie EFRR i EFS+ moze
rozwigza¢ niektdre z tych problemow.

22.  Domaga si¢ bardziej zdecydowanego ujecia aspektu spolecznego i demograficznego w nastepnym programowaniu
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagji z silnym zaangazowaniem partneréw spolecznych i regionalnych. Zaleca
utrzymanie podejscia oddolnego jako gléwnego elementu, poniewaz kazdy region stanowi wyjatkowy ekosystem
spoleczno-gospodarczy.

23.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku w celu zapewnienia solidnej polityki spéjnosci
w przyszlosci. Ta nowa polityka spojnosci bedzie musiata obejmowac istotny komponent przejsciowy i dodatkowe Srodki
— obok zwyklych przydzialéw w ramach polityki sp6jnosci — w celu wsparcia regionéw w okresie przejsciowym, ktore sa
zalezne od strategicznych sektoréw przemystu charakteryzujacych sie wysokim poziomem emisji gazoéw cieplarnianych
i wysoka koncentracjg wyspecjalizowanej sily roboczej (jak m.in. przemyst motoryzacyjny).

Zagwarantowanie odporno$ci energetycznej UE

24.  Podkresla, Ze osiggniecie wspdlnego celu zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 r. idzie w parze ze
zwigckszeniem bezpieczenstwa energetycznego Unii, zwlaszcza w celu zabezpieczenia infrastruktury krytycznej.
Przypomina, ze zasadniczym krokiem w tym kierunku jest rozwdj odnawialnych Zrddet energii UE i transgranicznych
polaczen migdzysystemowych migdzy sieciami energetycznymi panstw cztonkowskich UE.

25.  Uznaje znaczenie sieci dystrybucji energii elektrycznej za kluczowy element wsparcia transformacji. Biorgc pod
uwage rosngce zuzycie energii elektrycznej w szeregu sektoréw, konieczne jest zapewnienie odporniejszych sieci
dystrybucyjnych zdolnych oprzeé si¢ zmianie klimatu i ekstremalnym warunkom dzialania. W tym kontekscie podkresla
znaczenie zdolnosci hostingowych i transformacji cyfrowej sieci dla lepszego wlaczenia odnawialnych Zrédel energii
i zwigkszenia niezawodnosci ustug energetycznych.
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26.  Podkresla znaczenie promowania produkeji energii ze Zrédet odnawialnych, w szczegélnosci za posrednictwem
zdecentralizowanych i lokalnych systemow takiej energii. Podejicie to zwicksza bezpieczenstwo energetyczne i otwiera
nowe mozliwosci gospodarcze, przynoszac korzy$ci w szczeg6lnosci obszarom wiejskim, a takze umozliwia obywatelom
wickszg kontrole nad Zrédlami energii i cenami oraz zapewnia im zyski.

27.  Przypomina swoj postulat, by zapewniono swobode¢ wyboru Sciezki dekarbonizacji na poziomie lokalnym z punktu
widzenia technologii, strategii politycznych i demokracji (2). Podkresla wage umozliwienia i propagowania szeregu réznych
rozwiazan, z uwzglednieniem rozwoju technologicznego i réznorodnych warunkéw panujgcych w regionach UE pod
wzgledem klimatu, geografii, infrastruktury czy systeméw energetycznych (). Zgodnie z zasada neutralnosci
technologicznej — ktérej centralnym elementem sg dostgpne technologie niskoweglowe i odnawialne — Komisja Europejska
powinna promowa¢ konkurencje technologiczng oraz alternatywne rozwigzania dla obszaréw wiejskich i oddalonych,
takie jak zaawansowane biopaliwa (%), ktére powinny by¢ neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla od momentu
produkgji do chwili wykorzystania, tak by wiladze lokalne i regionalne, odgrywajace kluczowa role w opracowywaniu,
wdrazaniu, finansowaniu i monitorowaniu zintegrowanych i kompleksowych rozwigzan, mogly wybiera¢ sposréd
wszystkich dostepnych technologii, by dokona¢ dekarbonizacji. Uwaza ponadto, ze technologie niskoemisyjne
i odnawialne mogg sprzyja¢ szybkim innowacjom, sprawiedliwym wynikom i koordynacji dzialan migdzy wszystkimi
sektorami, chociaz do tej pory nie mozna ich uznaé za jedyny sposob bezpiecznego i niezawodnego dostarczania energii
i nadal potrzebne sg dalsze inwestycje.

28.  Sadzi, ze wazne jest wzmocnienie systemow magazynowania energii, np. elektrowni szczytowo-pompowych, w celu
uniknigcia przecigzenia sieci oraz w celu zapewnienia stabilnoéci i ciaglosci sieci elektroenergetycznej, zwazywszy, ze
odnawialne zrédla energii cechujg si¢ zmiennoscig produkgji. Podkresla znaczenie tadowania dwukierunkowego i wzywa
do szybszego promowania stacji ladowania. Podkre§la ponadto, ze stworzenie gospodarki opartej na wodorze
odnawialnym moze przyczyni¢ si¢ do uzupelnienia koszyka energetycznego i do dekarbonizacji energochlonnej
dzialalnoci przemystowej, transportu cigzkiego oraz obszaréw miejskich, a zarazem otworzyé nowe mozliwosci
zatrudnienia, zwlaszcza w tych regionach i miastach, ktére emituja duzo dwutlenku wegla.

Stworzenie warunkéw do sprawiedliwej transformacji energochtonnych galezi przemystu UE

29.  Zaznacza, ze decyzja o osiagnieciu neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 r. bedzie miata asymetryczne skutki
terytorialne, zwlaszcza w regionach, w ktérych wystepuja przemyst i inne energochlonne sektory. Spowoduje ona utrate
miejsc pracy i bedzie wymagala radykalnej zmiany modelu gospodarki i rozwoju w tych regionach. Tym zmianom
strukturalnym musi towarzyszy¢ specjalne wsparcie ze strony UE, by zagwarantowal sprawiedliwg transformacje,
obejmujgca réwniez ciggla pomoc dla regionéw juz obecnie przechodzacych transformacje.

30.  Zwraca uwage, ze podstawg innowacyjnej i sprawnej transformacji w dziedzinie energii i mobilnosci jest gotowos¢
rynkowa produktéw, ktére nie wykorzystaly jeszcze w pelni swojego potencjatu rozwojowego. Zaznacza, ze badania nad
zastosowaniami i badania przemyslowe sa zasadniczym elementem lafcucha rozwoju w kierunku walidacji
i wprowadzania na rynek. PodkreSla przy tym znaczenie badan prowadzonych w ramach migdzynarodowej sieci,
majacych na celu znalezienie odpowiedzi na zlozone, wieloczynnikowe sytuacje kryzysowe.

31.  Zwraca uwage na trudna sytuacje regionéw o odizolowanych systemach, ktérych nie mozna przylaczy¢ do sieci
europejskiej. Dotyczy to na przyklad niektérych wysp i regionéw najbardziej oddalonych, ktére sg zalezne od $wiata
zewnetrznego i w ktorych potrzebne sa inwestycje, by méc dokona¢ transformacji energetycznej w kierunku nowych form
czystej energii. Przypomina, ze nalezy udzieli¢ tym regionom szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na ich powazne wyzwania
spoleczno-gospodarcze wynikajace z procesu transformacji w kierunku osiagniecia celéw UE na 2030 r. w zakresie energii
i klimatu oraz gospodarki neutralnej dla klimatu w UE do 2050 r., z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb tych obszaréw
uznanych w art. 174 i 349 TFUE. Ponadto wzywa do przeprowadzenia kompleksowej oceny skutkéw przepiséw
dotyczacych redukgji emisji do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej w 2050 r. w tych regionach.

32.  Zauwaza, ze podstawg europejskiej strategii klimatycznej jest znaczna redukcja emisji z samochodéw osobowych
poprzez wprowadzenie do 2035 r. zakazu sprzedazy nowych pojazdéw wyposazonych w silniki spalinowe, co prowadzi
do szybkich i ambitnych przemian w europejskim przemysle motoryzacyjnym. Podkresla, ze rozwéj neutralnych dla
klimatu biopaliw z bioodpadéw stanowi obiecujacg okazj¢ — na ktdrej zignorowanie UE nie moze sobie pozwoli¢ — do
przyspieszenia procesu dekarbonizacji, zwlaszcza z uwagi na dobry poziom kompatybilnosci z silnikami spalinowymi
wewnetrznego spalania. Proces produkcji biopaliw nowej generacji, ktére powinny by¢ neutralne pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla od momentu produkcji do chwili wykorzystania, umozliwia przeksztalcenie bioodpadéw w odnawialne
zrodlo energii, przez co przyczynia si¢ zarazem do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, zapewnia zréwnowazong
alternatywe dla paliw tradycyjnych 1 zapobiega utracie réznorodnosci biologicznej czy wzrostowi poziomu
zanieczyszczen. Ponadto wykorzystanie bioodpadéw moze zmniejszy¢ potrzebe przeznaczania gruntéw rolnych na

(%) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. w zwiazku z COP26 (Dz.U. C 440 z
29.10.2021, str. 25).

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. w zwiazku z COP26 (Dz.U. C 440 z
29.10.2021, str. 25).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — W kierunku bezemisyjnego transportu drogowego: rozwdj infrastruktury paliw
alternatywnych i wzmocnienie norm emisji CO2 (Dz.U. C 270 z 13.7.2022, str. 38).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7058/oj
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produkecje biopaliw i tym samym ograniczy¢ uzytkowanie gruntéw. Przypomina, ze w sprawozdaniu na temat przyszlosci
europejskiej konkurencyjnosci (°) Mario Draghi zaapelowat o to, by przeglad rozporzadzenia okreslajgcego normy emisji
CO, dla parku pojazdéw, jak réwniez rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych opieral si¢ na
neutralnym pod wzgledem technologicznym podejsciu oraz uwzglednial rozwdj sytuacji rynkowej i technologii, a takze
oceng potencjatu i konkurencyjnosci paliw bezemisyjnych.

33.  Podkrela zywotne znaczenie sektora motoryzacyjnego dla gospodarki UE, o czym wspomina si¢ réwniez
w sprawozdaniu Draghiego (°). Sektor ten daje bezposrednie lub posrednie zatrudnienie 13,8 mln Europejczykow
i odpowiada za 7 % PKB UE (). W zwigzku z tym Komitet z zadowoleniem przyjmuje tymczasowe cla wyréwnawcze
natozone przez Komisj¢ na przywéz pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym z Chin w odpowiedzi na
nieuczciwe dotacje panstwowe, ktére moglyby zagrozi¢ zaréwno ciaglosci tego kluczowego sektora w Europie, jak
i suwerennoéci technologicznej Europy.

34.  Podkresla, ze UE nie moze zaprzepasci¢ doskonalej szansy na przyspieszenie procesu dekarbonizacji, ktérg to szanse
stwarza rozwdj neutralnych dla klimatu biopaliw produkowanych z bioodpadéw, zwazywszy réwniez na odpowiednig
kompatybilnos¢ z silnikami spalinowymi wewngtrznego spalania. Proces produkcji biopaliw nowej generacji umozliwia
przeksztalcenie bioodpadéw w odnawialne Zr6dto energii, przyczyniajac si¢ zarazem do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla i zapewniajgc zréwnowazong alternatywe dla paliw tradycyjnych. Ponadto wykorzystanie bioodpadéw moze
zmniejszy¢ potrzebe przeznaczania gruntéw rolnych na produkcje biopaliw i tym samym ograniczy¢ uzytkowanie
gruntow.

35. Zauwaza, ze rézne wyzwania produkcyjne i rynkowe moga utrudni¢ europejskim producentom samochodéw
osiggniecie bardziej rygorystycznych celéw w zakresie emisji CO, dla ich parku pojazdéw — celéw, ktére maja wejsé
w zycie w 2025 1. (93,6 g/km zamiast 115,1 g). Z my$la o tym, aby da wigcej czasu na osiggniecie warunkéw do
zwigkszenia produkcji pojazdéw bezemisyjnych i umozliwi¢ producentom samochodéw przezwycigzenie obecnego
spadku udzialu pojazdéw bezemisyjnych w rynku, wzywamy Komisje Europejska do rozwazenia bardziej stopniowego
podejscia i dokonania wczesniejszego przegladu odpowiednich przepiséw — jeszcze w 2025 r. — aby zapewnié
europejskim producentom samochodéw wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie sie.

36. Odnotowuje, ze dodatkowy czynnik ryzyka jest zwigzany z duzg kontrolg Chin nad lancuchami dostaw
uczestniczagcymi w transformacji energetycznej: od okoto 80 % w przypadku fotowoltaiki po 76 % w przypadku baterii.
Oznacza to, ze w przyszlosci historyczna zalezno$¢ systemu energetycznego UE od paliw kopalnych moze zostaé
zastgpiona zaleznoscig od dostaw zielonych technologii. UE musi priorytetowo potraktowaé tworzenie wlasnego lancucha
dostaw surowcéw, inwestujac w zréwnowazone praktyki i wykorzystywanie surowcéw w obiegu zamknigtym, oraz
obnizy¢ znacznie koszty ponoszone przez konsumentéw, gdyz w przeciwnym wypadku ryzykuje, ze bedzie prawie
wylacznie zalezna od importu z panstw trzecich. Komitet podkresla znaczenie wlaczenia sprawiedliwego handlu
i wysokich norm $rodowiskowych do uméw handlowych z pafistwami trzecimi.

37.  Podkresla ponownie potrzebe promowania i pobudzania inwestycji w celu zwigkszenia konkurencyjnosci,
zréwnowazonego charakteru i odpornosci europejskich przemystowych tancuchéw dostaw surowcéw krytycznych ze
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE), aby zapobiec wplywowi ich ponownego wydobycia na
srodowisko na obszarach, ktére nimi dysponuja lub s3 obecnie ostatnim punktem unieszkodliwiania tego sprzetu. Istotne
bedzie zarazem zapewnienie poszanowania praw Srodowiskowych i socjalnych spotecznosci w krajach eksportujacych
surowce.

38.  Zwraca si¢ ponadto do Eurostatu o oszacowanie utraty netto miejsc pracy i potencjatu tworzenia nowych miejsc
pracy w sektorze zielonych technologii, energii ze Zrddel odnawialnych i innowacyjnych technologii w wyniku
transformacji ekologicznej i cyfrowej we wszystkich sektorach i galeziach przemystu (takich jak przemyst motoryzacyjny).
Apeluje do Komisji, by przedstawita wniosek gwarantujacy dalsze uwzglednianie sprawiedliwej transformacji w przyszltym
okresie programowania oraz przeznaczenie na niego wystarczajacych Srodkéw dodatkowych w celu uwzglednienia
wsparcia dla tych regionéw, ktére musza podotaé transformacji bardziej strategicznych i energochtonnych sektorow
przemystu emitujacych duze ilo$ci gazéw cieplarnianych oraz wymagajacych duzych naktadéw sily roboczej, w tym
przemystu motoryzacyjnego i sektora podzespotéw.

39.  Jesli chodzi o $rodki na sprawiedliwg transformacje, apeluje, by w nastepnym okresie finansowania zapewni¢
atrakcyjne stopy unijnego wspoélfinansowania, tak aby absorpcja funduszy nie przecigzala budzetéw publicznych
regionéw przechodzacych transformacje.

() https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en?prefLang=pl.
() https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en?prefLang=pl.
() Badanie Komisji COTER ,State of play and future challenges of automotive regions”, 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7058/oj
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40. Przypomina w tym kontekicie o nalozonym na Komisj¢ Europejska na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 (¥) prawnym obowiazku przedstawienia do konica grudnia 2025 r. sprawozdania
z postepoéw z mysla o sprawiedliwej transformacji w regionach, ktére najbardziej ucierpialy wskutek transformacji
faficuchéw dostaw w przemysle motoryzacyjnym, z uwzglednieniem luk w finansowaniu oraz propozycji dotyczacych
odpowiednich $rodkéw finansowych. Zauwaza, ze powinno si¢ to odbywal w Scislej wspdlpracy z sojuszem
Europejskiego Komitetu Regionéw na rzecz regiondw motoryzacyjnych.

41.  Uwaza, ze plany sprawiedliwej transformacji dla regionéw przechodzacych transformacje powinny opierac si¢ na
spojnym podejSciu ukierunkowanym na konkretny obszar, by¢ realizowane przez wlasciwe organy na podstawie zasady
partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw oraz zachecal do stosowania podejScia miedzyregionalnego
i ponadnarodowego w ramach wspélpracy transgranicznej miedzy regionami przechodzacymi transformacje.

42.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca utworzenia Europejskiego Obserwatorium
Sprawiedliwej Transformacji jako pierwszy krok w kierunku dostarczenia waznych danych i dowodéw na potrzeby oceny
wyzwan zwigzanych z transformacjg. Zwraca jednak uwage na ograniczony zasigg terytorialny tego obserwatorium; jest
to wazne do uwzglednienia zakresu tej transformacji na szczeblu lokalnym i regionalnym. W zwiazku z tym wzywa do
polozenia silnego nacisku na mapowanie sprawiedliwej transformacji w $cistej wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi
stuzbami Komisji oraz do wlaczenia prac obserwatorium do juz istniejacej platformy sprawiedliwej transformacji.

43, Zauwaza, ze przemyst chemiczny i wszystkie inne obszary dzialalnosci przechodzace transformacje, w tym
najbardziej strategiczne i energochtonne sektory przemystu emitujace duze ilosci gazéw cieplarnianych oraz wymagajace
duzych nakladéw sily roboczej, moga sprosta¢ europejskim wyzwaniom spolecznym za pomocg zréwnowazonych
i innowacyjnych rozwigzan, jezeli ich rozwéj gospodarczy jest powigzany z rozwojem terytorialnym.

44.  Uwaza zatem, ze w procesie transformacji kwestig priorytetows jest wspieranie wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, co jest niezbednym warunkiem skutecznego powigzania celéw strategii UE w zakresie chemikaliéw
z ekologicznym ozywieniem gospodarczym UE.

45. Wzywa Komisje do uwzglednienia sektora rolnictwa i chowu zwierzat w mechanizmie sprawiedliwej transformacji.
Zmiana klimatu i sytuacji geopolitycznej oraz okreslenie odpowiedniego stylu zycia nieuchronnie wplywaja na rozwoj
jednego z sektoréw istotnych dla gospodarki europejskiej, gdyz wymuszaja przestawienie si¢ na bardziej zréwnowazong
produkgje, ktora musi uwzglednia¢ wykorzystanie potencjalu zréwnowazonej i typowej produkeji lokalnej. Ten proces
wymaga inwestycji technologicznych i znacznych $rodkéw finansowych na szkolenie pracownikéw — srodkéw, ktérych nie
mozna wyasygnowaé wylacznie w ramach regionalnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Integralng cze$¢ tej
transformacji powinny stanowi¢ praktyki ekstensywne i ekologiczne.

46.  Odnotowuje, Ze inwestycje w cyfryzacje maja podstawowe znaczenie dla przyszlej konkurencyjnosci europejskiego
przemystu oraz matych i Srednich przedsigbiorstw.

47.  Wzywa wladze lokalne i regionalne do rozwazenia w perspektywie krotkoterminowej mozliwosci przeprowadzenia
przegladu Srédokresowego programéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027, by wesprze¢ transformacje sektoréw
energochtonnych, i apeluje do Komisji Europejskiej o udzielenie wsparcia koniecznego do potrzebnych dostosowan.

48.  Zauwaza, ze obecny mechanizm sprawiedliwej transformacji jest wdrazany zaréwno za pomoca dotacji, jak
i instrumentéw finansowych. Podkresla, ze ze wzgledu na potrzebe przeznaczenia duzych $rodkéw finansowych na
sprawiedliwa transformacje zasadnicze znaczenie bedzie mialo nadal utrzymanie podejscia maksymalizujgcego
wykorzystanie innowacyjnych instrument6éw finansowych i przyciagajacego sektor prywatny, z wykorzystaniem dotacji na
inwestycje, ktére nie generuja zyskow lub oszczednosci.

Lagodzenie skutkéw transformacji dla obywateli

49. Uwaza, ze trzeba rozwijaC technologie korzystania z energii poprzez upowszechnianie w mieszkalnictwie
technologii odnawialnych Zrddet energii i dzigki lokalnym spolecznosciom energetycznym, tak aby wlaczaé obywateli
w proces transformacji.

50.  Stwierdza, Ze nalezy opracowal plan transformacji energetycznej dla gospodarstw domowych znajdujgcych sig
w najtrudniejszej sytuacji, ktére w procesie transformacji sa narazone na wysokie koszty zréwnowazonych modeli
energetycznych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (Dz.U. L 110 z 25.4.2023, 5. 5).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7058/oj



Dz.U. Cz 4.12.2024

PL

51.  Podkresla, ze kluczowe jest to, aby transformacja nie pozostawiala nikogo ani Zadnego terytorium w tyle. Dlatego
nalezy promowac lokalne rozwigzania i aktywny udzial obywateli w realizacji celéw klimatycznych oraz wzmacniaé
odporno$¢ i demokratyczne uczestnictwo.

52.  Podkresla, ze transformacji energetycznej — aby byta ona skuteczna — muszg towarzyszy¢ konkretne umiejetnosci
techniczne. To wymaga krytycznej weryfikacji szkolen oferowanych obecnie mtodym ludziom dopiero wchodzacym na
rynek pracy i pracownikom, ktérzy juz sa na nim obecni. Trzeba promowaé treici i specjalizacje, ktore — cho¢ sa juz
w ofercie edukacyjnej szkot wyzszych, instytutéw technicznych i uniwersytetow — nie s wystarczajaco praktycznie
i skutecznie wdrazane ani propagowane.

53. Wzywa do stworzenia dodatkowej alokacji Srodkéw na odpowiednie fundusze wspierajace miodych ludzi
w regionach slabiej rozwinietych. Tego rodzaju $rodki zapewnialyby instytucjom edukacyjnym dotacje i zachety do
oferowania specjalistycznych programéw szkoleniowych w zakresie zielonych technologii i zréwnowazonych praktyk.
Wspieralyby réwniez staze, przygotowanie zawodowe i mozliwosci rozwoju kariery w zielonych sektorach w trosce o to,
by mlodzi ludzie byli przygotowani na przyszle miejsca pracy i skutecznie przyczyniali si¢ do transformacji ekologicznej.

Bruksela, dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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