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KOMUNIKAT KOMISJI
w sprawie wycofania aktu 2021/C 113/01

(C/2024/7190)

1)  Celem niniejszego dokumentu jest wycofanie wczesniejszego komunikatu Komisji, mianowicie wytycznych
dotyczacych stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego w art. 22 rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okreslonych kategorii spraw ('), w $wietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach potaczonych C-611/22 Pi C-625/22 P.

1.  Wprowadzenie - kontekst zmienionego podejscia do art. 22 i sprawy Illumina/GRAIL (%)

2) W dniu 26 marca 2021 r. w dokumencie roboczym stuzb Komisji (*) przedstawiono wyniki oceny proceduralnych
i jurysdykcyjnych aspektéw rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, w ramach ktérej zbadano
m.in. skuteczno$¢ progéw opartych na obrocie, od ktérych zalezy wilasciwo$é, przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie kontroli lgczenia przedsigbiorstw. We wspomnianym dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono wniosek wynikajacy z tej oceny, ze chociaz progi te, uzupelnione mechanizmami odsylania
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, sa zasadniczo skuteczne
w wychwytywaniu transakcji majacych znaczacy negatywny wplyw na konkurencj¢ na rynku wewnetrznym, szereg
transakgji, ktére potencjalnie rowniez moglyby mie¢ taki wplyw, nie zostalo objetych przegladem Komisji ani
panstw cztonkowskich.

3)  Po uznaniu mechanizméw odsylania spraw przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw za mozliwy impuls do zaradzenia problemom, przynajmniej czg$ciowo, Komisja opracowala
zmienione podejscie w odniesieniu do stosowania art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw. Zgodnie z tym zmienionym podejSciem Komisja zamierzala zachgca¢ do odsylania spraw
i akceptowac te odestania w niektérych przypadkach, gdy odsylajace panistwo cztonkowskie nie miato poczatkowej
wlasciwosci w danej sprawie, ale kryteria okreslone w art. 22 byly spelnione.

4) W dniu 31 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat (,wytyczne”) () zawierajacy wskazéwki dotyczace
poszczegdlnych kategorii spraw, ktére moglyby by¢ odpowiednie do odestania w sytuacjach, w ktérych transakcja
nie podlega zgloszeniu na podstawie przepisow prawa odsylajacego panstwa czlonkowskiego lub panstw
cztonkowskich, a zatem okreSlajacy kryteria, ktére Komisja moglaby uwzglednia¢é w takich sytuacjach przy
zachecaniu do odestania sprawy lub akceptowaniu takiego odestania, co mialo na celu wyjasnienie zmienionego
podejscia ().

5)  Zgodnie z wytycznymi w dniu 19 kwietnia 2021 r. Komisja zaakceptowala wniosek o odestanie ztozony przez
Francje, do ktdrego dolaczyly Belgia, Grecja, Islandia, Niderlandy i Norwegia (,pafistwa odsylajace”), o oceng
planowanego przejecia przedsigbiorstwa GRAIL przez przedsigbiorstwo Illumina (,transakcja”) na podstawie
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw (,decyzje w sprawie wniosku o odestanie”) (%).

(") Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego w art. 22 rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okre$lonych kategorii spraw, C (2021) 1959, (Dz.U. C 113
2 31.3.2021,s. 1).

(*) Sprawa M.10188 — Illumina/GRAIL.

() Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektéw unijnej kontroli polaczeri, 26 marca
2021 r. (SWD(2021) 66 final).

() Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego w art. 22 rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okreslonych kategorii spraw, C (2021) 1959, (Dz.U. C 113
231.3.2021,s. 1).

() Ponadto w grudniu 2022 r. Komisja opublikowala na swojej stronie internetowej dokument zawierajacy czesto zadawane pytania wraz
z odpowiedziami zatytulowany ,Praktyczne informacje na temat wdrazania wytycznych”, majacy na celu uzupelnienie wytycznych
oraz dostarczenie faczacym sie stronom i osobom trzecim praktycznych informacji dotyczacych stosowania art. 22 rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. W zwigzku z rozwojem wypadkéw opisanym w niniejszym komunikacie dokument ten
zostaje usunigty ze strony internetowe;.

(®) Sprawa M.10188 — Illumina/GRAIL, decyzje Komisji z dnia 19 kwietnia 2021 r. przyjete na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
Rady nr 139/2004 i art. 57 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym: C(2021) 2847 final, skierowana do Francji;
C(2021) 2849 final, skierowana do Belgii; C(2021) 2848 final, skierowana do Grecji; C(2021) 2854 final, skierowana do Islandii;
C(2021) 2855 final, skierowana do Niderlandéw; C(2021) 2851 final, skierowana do Norwegii oraz decyzja w sprawie sprostowania
z dnia 20 kwietnia 2021 r., C(2021) 2894 final, skierowana do Islandii.
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Transakcja nie osiagnela progdw obrotéw okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie kontroli laczenia
przedsiebiorstw i nie zostala zgloszona w zadnym panstwie czlonkowskim, ale Komisja uznala, ze spelnia ona
kryteria odestania na podstawie art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw i Ze kwalifikuje
si¢ ona do rozpatrzenia w rozumieniu wytycznych. Komisja stwierdzita w szczegdlnosci, ze transakcja wplynie na
wymiang handlowa na rynku wewnetrznym i moze znacznie wplynaé na konkurencje na terytorium panstw, ktore
wystapily z wnioskiem o odestanie, a takze ze odeslanie jest wlasciwe, poniewaz znaczenie konkurencyjne
przedsigbiorstwa GRAIL nie znajduje odzwierciedlenia w jego obrotach ().

2. Postgpowanie przed sadami Unii

6) W dniu 28 kwietnia 2021 r. przedsigbiorstwo Illumina wniosto do Sadu Unii Europejskiej o stwierdzenie
niewaznosci decyzji w sprawie wniosku o odestanie.

7) W dniu 13 lipca 2022 r. Sad utrzymal w mocy decyzje w sprawie wniosku o odestanie, potwierdzajac whasciwosé
Komisji do zbadania transakgji (¥).

8) W dniu 22 wrzesnia 2022 r. przedsigbiorstwo Illumina wniosto odwolanie od wyroku wydanego przez Sad. W dniu
30 wrzesnia 2022 r. réwniez przedsigbiorstwo GRAIL wniosto odwotanie od wyroku wydanego przez Sad.

9) W dniu 3 wrze$nia 2024 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uwzglednit te odwolania, stwierdzajac, ze
art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw nie upowaznia Komisji do przyjmowania
odestann  dotyczacych koncentracji od panstw czlonkowskich, ktore ustanowily krajowy system kontroli
koncentragji, a nie sa wlasciwe do badania tych koncentracji na podstawie wlasnego prawa krajowego (°). Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uchylit zatem wyrok Sadu w sprawie T-227/21 i stwierdzit niewazno$¢ decyzji
w sprawie wniosku o odestanie.

3. Whniosek

10) W $wietle wyroku Trybunaltu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach potaczonych C-611/22 Pi C-625/22 P,
w ktérym uchylono wyrok Sadu w sprawie T-227/21 i stwierdzono niewazno$¢ decyzji w sprawie wniosku
o odestanie, Komisja nie moze powolywal si¢ na art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsiebiorstw w celu akceptacji odestan dotyczacych koncentracji od panstw czlonkowskich, ktére ustanowily
krajowy system kontroli koncentracji, a nie s3 wlasciwe do badania tych koncentracji na podstawie wlasnego prawa
krajowego.

11) W zwiazku z tym wytyczne doprecyzowujgce zmienione podejscie sa przynajmniej czg$ciowo bezprzedmiotowe,
w zwiazku z czym Komisja powinna wycofaé te wytyczne zgodnie z zasadg dobrej administracji.

() Sprawa ta doprowadzita do przyjecia szeregu decyzji Komisji, a mianowicie (i) decyzji przyjetej w dniu 22 lipca 2021 r. w sprawie

wszczecia drugiego etapu dochodzenia w sprawie planowanego nabycia GRAIL przez [llumina (sprawa M.10188), (ii) decyzji przyjetej
w dniu 6 wrze$nia 2022 r. zakazujacej nabywania GRAIL przez lllumina (sprawa M.10188), (iii) dwoch decyzji w sprawie Srodkow
tymczasowych przyjetych w dniu 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie (M.10493) i w dniu 28 pazdziernika 2022 r. (sprawa M.109338),
(iv) decyzji przyjetej w dniu 12 pazdziernika 2023 r. nakazujacej zastosowanie Srodkéw naprawczych zobowigzujacych lllumina do
wycofania si¢ z przejecia GRAIL (sprawa M.10939) oraz (v) decyzji przyjetej w dniu 12 lipca 2023 r. nakladajacej grzywne na
lumina i GRAIL za dokonanie potaczenia przed zatwierdzeniem przez Komisj¢ (sprawa M.10483). Decyzje te zostaly wycofane.

(*) Sprawa T-227/21, lllumina/Komisja, ECLLEU:T:2022:447.

() Sprawy polaczone C-611/22 P i C-625/22 P, lllumina i Grail/Komisja, ECLLEU:C:2024:677.
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