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ZALECENIE RADY
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej
Stowacji

(C/2024/6832)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w Zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez Unig¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynagji polityki gospodarczej Instrument przyczynia si¢ do osiagnigcia odbudowy gospodarczej i spolecznej
oraz do wdrazania zréownowazonych reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest
promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich.
Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (¥) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
REPowerEU”), ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomogloby to w osiagni¢ciu bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji
dostaw energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, zdolnosci

()  Dz.U.L, 2024/1263 z 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j.

(»  Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Stowacja dodata do swojego krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga w osiagnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.”, aby wnie$¢ wklad w podejmowanie decyzji politycznych i stworzy¢ warunki
ramowe dla zwigkszenia wzrostu. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjnosci oparte na dziewieciu
wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach. Wsrdd tych czynnikéw na pierwszy plan wysuwaja si¢: dostep do kapitatu
prywatnego, badania naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnoSci oraz funkcjonujacy jednolity rynek jako
najwazniejsze obszary polityki, ktérych powinny dotyczyé reformy i inwestycje majace sprosta¢ obecnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig, a takze wzmocni¢ dtugoterminowa konkurencyjno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,Roczne sprawozdanie
dotyczgce jednolitego rynku i konkurencyjnoséci za 2024 r.”. W komunikacie tym wyszczegdlniono mocne i stabe
strony europejskiego jednolitego rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwéj sytuacji w skali
roku pod katem wskazanych dziewigciu czynnikoéw konkurencyjnosci.

W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego (2024),
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu
22 marca 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (2024) skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada
2023 r., dzialajgc na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym wskazala Slowacj¢ jako jedno z panstw
czlonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zaktocenia réwnowagi lub ktdre sg narazone na takie zakl6cenia
i w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. W dniu 16 stycznia 2024 r. Komisja przyjela
opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Stowacji na 2024 r. Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania
o zatrudnieniu (2024), w ktoérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro ()
(zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro (2024)") w dniu 12 kwietnia 2024 r. oraz wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Ramy te obejmuja nowe
rozporzadzenie (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego, zmienione rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 (°) w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i zmieniona dyrektywe Rady 2011/85/UE ()
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Nowe unijne ramy zarzadzania gospodarczego
majg na celu wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Nowe unijne
ramy zarzadzania gospodarczego promuja takze poczucie odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i koncentruja
sie¢ w wigkszym stopniu na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spéjniejszym
egzekwowaniu przepisow. Kazde panstwo cztonkowskie musi przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniook-
resowy plan budzetowo-strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowig-
zania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji zaplanowane na okres
najblizszych 4 lub 5 lat, w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego. Sciezka wydatkéw
netto () w ramach krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego musi spetnia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, w tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie 3 lata. Aby poméc w przygotowaniu
tych krajowych S$redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja
opublikowala wytyczne dotyczace informacji, jakie panstwa cztonkowskie maja przedstawia w swoich krajowych
$redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach z postepéw. Zgodnie z art. 51 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja w stosownych przypadkach przekazata panstwom czlonkowskim
trajektorie referencyjne i informacje techniczne. Pafistwa czlonkowskie muszg przedtozy¢ swoje krajowe
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane paristwo czlonkowskie

Zalecenie Rady z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2024/2807 z 23.4.2024,

ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997[1467oj).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Wydatki netto zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po
skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu o rozsadny okres. Panistwa czlonkowskie — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — mogg podda¢ projekt krajowego $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego, zwrdci¢ si¢ do niezaleznej instytucji fiskalnej o wydanie opinii
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spofecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega w sposéb zgodny
z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow wydanych
w ostatnich latach lub znacznej czesci tych wyzwan. Zalecenia dla poszczeglnych krajow na lata 2019, 2020, 2022
i 2023 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly
uzupelnione, zaktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Stowacja przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwickszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Stowagji (°), ktéra to decyzje¢ zmieniono dnia 14 lipca 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU (*). Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji
Komisji podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, Ze Slowacja osiagnela
w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiagniecie w zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi
i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrécone.

W dniu 24 kwietnia 2024 r. Stlowacja przedtozyla swoéj krajowy program reform na 2024 r. i program stabilnosci
na 2024 r.,, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 (''). Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla réwniez pétroczne sprawozdania Stowacji z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Stowacji na 2024 r. Ocenita
w nim postepy Stowacji we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-
2023 oraz podsumowata realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Stowacje. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w odniesieniu do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, a takze nowe i pojawiajace si¢
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Stowacji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji Slowacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Stowacji na zagrozenia makroekonomiczne, ktérg stuzby
Komisji przeprowadzily do celow tego rozporzadzenia, opublikowano w marcu 2024 r. W dniu 19 czerwca 2024 r.
Komisja stwierdzila, ze w Stowacji wystepuja zaklécenia rownowagi makroekonomicznej. Stowacja podatna jest
w szczeg6lnosci na zagrozenia zwigzane z konkurencyjnoscig kosztows, saldem obrotoéw z zagranicg, rynkiem
mieszkaniowym oraz zadluzeniem gospodarstw domowych. Zagrozenia te utrzymuja si¢ pomimo ostatnich
pozytywnych zmian i nie sg planowane dzialania w ramach polityki. W 2023 r. kraj ten objeto szczegdlowa ocena
sytuacji. Oceniono wéwczas, ze podatnosci Slowacji na zagrozenia nie byly réwnoznaczne z zakldceniami
réwnowagi makroekonomicznej, poniewaz zakladano, zZe zmniejszg si¢ w perspektywie srédterminowej. Podatnosci
na zagrozenia faktycznie si¢ zmniejszyly, lecz nie tak szybko, jak zakladano rok temu. Poza tym wspomniane
pozytywne zmiany wydaja si¢ by¢ cykliczne, a podatnosci na zagrozenia strukturalne — mocno utrwalone, podczas
gdy dzialania podejmowane w ramach polityki byly niedostateczne. W minionym roku poprawit si¢ wysoki deficyt
obrotéw biezacych, ale zaklada sig, ze pozostanie wyraznie ujemny, co bedzie prowadzi¢ do utrzymania si¢ znacznie
ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Inflacja bazowa okazala si¢ bardziej uporczywa, niz
zakladano, i utrzymala si¢ na poziomie powyzej Sredniej w strefie euro, natomiast jednostkowe koszty pracy wcigz
rosng i to bardziej niz w wigkszosci krajéw bedacych partnerami handlowymi. Nie oczekuje si¢, ze w tym badz
w przyszlym roku presja cenowa i kosztowa wyraznie ostabng, co moze utrudni¢ poprawe konkurencyjnosci
i bilansu handlowego. Przez lata zadluzenie gospodarstw domowych dynamicznie rosto, a nastgpnie

Dok. ST 10156/21; ST 10156/21 ADD 1.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 14 lipca 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Stowacji (ST 11205/23 INIT; ST 11205/23 ADD 1).
Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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w 2023 r. zmniejszylo si¢ w zwiazku ze spadkiem liczby kredytéw mieszkaniowych. Ceny nieruchomosci
mieszkalnych spadly, aczkolwiek nadal sg nieco przeszacowane, i zaklada si¢ ich ponowny wzrost w zwigzku
z ograniczona podazg nieruchomosci. Popyt na nieruchomosci mieszkalne podtrzymujg interwencje w ramach
polityki, takie jak niedawno przyjete ulgi zwigzane z kredytem hipotecznym, ktére utrudniaja transmisje polityki
pienieznej i stanowig obcigzenie dla budzetu. Dostosowanie fiskalne opdznia si¢, podczas gdy na ten rok
prognozowany jest wzrost juz wysokiego deficytu publicznego, a relacja dtugu publicznego do PKB ma powoli
rosng¢ w latach 2024 i 2025 pomimo sprzyjajacego wzrostu PKB, co wywiera rosnacg presj¢ na popyt krajowy.
Ogolnie nie podjeto dostatecznych dzialan w ramach polityki, aby wyeliminowa¢ stwierdzone podatnosci na
zagrozenia, w wyniku czego utrwalily si¢. Dostosowanie fiskalne mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia inflacji
bazowej i wzmocnienia pozycji zewnetrznej, a takze ograniczenia wzrostu dlugu publicznego; podstawg takiego
dostosowania powinno by¢ wszczecie procedury nadmiernego deficytu. Konieczne sa réwniez dzialania, aby
poprawi¢ konkurencyjno$¢ cenowa i pozacenowsg oraz zmniejszy¢ ryzyko zwiazane z rynkiem nieruchomosci
mieszkalnych i rosnacym zadluzeniem gospodarstw domowych, m.in. przez rozwdéj sprawnego rynku wynajmu.

Zgodnie z danymi zweryfikowanymi przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Stowadji,
ktory w 2022 r. wynosit 1,7% PKB, wzrést do 4,9% w 2023 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmalal z poziomu 57,7 % PKB na koniec 2022 r. do 56,0 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 1.,
Komisja wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczecia — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikoéw za 2023
r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oceniono sytuacj¢ budzetowa Stowacji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2023 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze w $wietle powyzszej oceny i zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego sformulowang na podstawie art. 126 ust. 4 Traktatu, Komisja zamierza zaproponowa¢ w lipcu 2024
r. wszczecie wobec Stowacji procedury nadmiernego deficytu i zaproponuje w tym celu Radzie przyjecie na
podstawie art. 126 ust. 6 Traktatu decyzji stwierdzajacej istnienie sytuacji nadmiernego deficytu w Stowacji.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecila (') Stowacji podjecie dzialan w celu zapewnienia w 2023 r. rozwaznej
polityki fiskalnej, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezgcych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasoboéw krajowych do poziomu ponizej $redniookresowego wzrostu produktu potencjalnego (%), przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednocze$nie Slowacji
zalecono gotowo$¢ do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Stowacji zalecono réwniez
zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**) w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie
6,1 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji. Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. mial ekspansywny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 3,8 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 0,2 % PKB kosztéw nadzwyczajnych
ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
podwyzki cen energii oraz obnizenie o 0,1% PKB kosztow zapewnienia tymczasowej ochrony osobom
przesiedlonym z Ukrainy. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych przewyzszajacy Sredniookresowy wzrost produktu potencjalnego nie wynikat zatem z ukierunkowanego
nadzwyczajnego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen
energii ani ze wsparcia dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) wynikal
z nieukierunkowanych nadzwyczajnych $rodkéw dotyczacych energii, stalych podwyzek wynagrodzen w sektorze
publicznym i $wiadczent spolecznych, wyzszych wydatkéw na opicke zdrowotng oraz nizszych stawek VAT na
wybrane produkty. Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych
w 2023 r. nie byl zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 3,2 % PKB. Inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych wyniosly w 2023 r. 3,2 % PKB, co oznacza roczny wzrost o 0,8 punktu procentowego w poréwnaniu
z 2022 r. Stowacja sfinansowala dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych. Kraj
ten sfinansowal inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczefistwa energetycznego,

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stowacje programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 205).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego Stowacji w 2023 r. szacuje si¢ —
w oparciu o $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 12,4% w ujeciu
nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
z zasobow krajowych, jak i z budzetu Unii. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw (z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19) oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych. Ujemna warto$¢ wskaznika $wiadczy o ekspansywnej polityce fiskalnej, a dodatnia warto$¢ wskaznika — o restrykcyjnej
polityce fiskalnej.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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takie jak inwestycje w infrastrukture energetyczng, bezemisyjny transport i efektywnos¢ energetyczng budynkéw. Te
inwestycje publiczne s3 czgSciowo finansowane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W programie stabilnosci na 2024 r. scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,0 % w 2024 r. i 3,1 % w 2025 r. oraz inflacj¢ mierzona przez
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie 3,2 % w 2024 r. i 4,4 % w 2025 r. Oczekuje sig,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzro$nie do 5,9 % PKB w 2024 r., a nastgpnie zmaleje
do 5,4% PKB w 2025 r., a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosnaé
do 58,6 % do konica 2024 r. i do 59,8 % do konca 2025 r. Prognozowane jest, ze po 2025 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo male¢ do 5,2% PKB w 2026 r., a nastgpnie wzro$nie
do 5,5% PKB w 2027 r. W zwigzku z tym nie planuje sig, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
powrdci w okresie objetym programem do poziomu ponizej okre§lonej w Traktacie wartosci odniesienia deficytu
wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB wzrosnie do 63,6 % w 2026 r., a nastepnie do 67,8 % w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie 0 2,2 % w 2024 r.i 0 2,9 % w 2025 r., a inflacja
mierzona przez zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) wyniesie 3,1 % w 2024 1.1 3,6 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 5,9 % PKB w 2024 r.,
natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosng¢ do 58,5 % do korica
2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. odzwierciedla gléwnie kontynuowanie istniejacych srodkéw wsparcia cen energii
oraz nowych $rodkéw powodujacych wzrost wydatkéw, np. staly wzrost 13. emerytury, zwigkszone wydatki na
opieke zdrowotng, utworzenie nowego Ministerstwa Turystyki i Sportu, zmiana ustawy o edukacji wprowadzajaca
prawo zapisywania dzieci w wieku ponad 3 lat do przedszkoli oraz przyznajgca wigcej praw dzieciom o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, a takze wprowadzenie uméw opartych na wynikach dla pracownikéw panstwowych
uczelni wyzszych. Zgodnie z szacunkami Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie
restrykcyjny, na poziomie 1,4 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki majace zosta¢ sfinansowane za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (zwanego dalej ,dotacjami”) z Instrumentu wyniosg3 w 2024 r. 1,2% PKB, podczas gdy w 2023
r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosilty 0,5 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu
umozliwig wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace produktywno$é bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Stowacji.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecila (**) Stowacji zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (*°)
do nie wigcej niz 5,7 % w 2024 r. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowywaniu projektéw planéw budzetowych na 2024 r. uwzglednily fakt, ze Komisja
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie
danych dotyczacych wynikow za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki
pierwotne netto Stowagji finansowane z zasobéw krajowych wzrosna o 6,2 % w 2024 r., ktora to zmiana przekracza
zalecana maksymalng stope wzrostu. To przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych odpowiada 0,2 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, Ze nie
bedzie to w pelni zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Stowagji, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dzialania w celu jak najszybszego wycofania
obowigzujacych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystala uzyskane w ten sposéb
oszczednodci do zmniejszenia deficytu publicznego. Rada zalecila ponadto, aby w przypadku gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania dotychczasowych srodkéw wsparcia,
Slowacja zapewnila, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt budzetowy netto (V')
nadzwyczajnych $rodkdéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 2,1 % PKB w 2023 r. i ma
wynie$¢ 0,4% w 2024 r. i mniej niz 0,0% w 2025 r. W szczegélnosci zaklada si¢, ze pulap cen gazu dla
gospodarstw domowych bedzie nadal obowigzywal w 2024 r. Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Slowacje programu stabilnosci na 2023 r. (Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s. 233).

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o (i) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (i) wydatki z tytutu odsetek, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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do zmniejszenia deficytu publicznego, zgodnie z zaleceniem Rady, z prognoz tych wynikaloby dostosowanie
fiskalne wynoszace 1,7% PKB w 2024 r., podczas gdy wydatki pierwotne netto finansowane z zasobow
krajowych (*¥) maja restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej na poziomie 0,2 % PKB w tym roku. Nie planuje si¢
jak najszybszego wycofania nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Istnieje
ryzyko, ze bedzie to niezgodne z zaleceniami Rady. Oprdcz tego nie przewiduje si¢, ze uzyskane w ten sposéb
oszczednosci zostang w pelni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, Ze rowniez to
bedzie niezgodne z zaleceniem Rady. Koszt budzetowy nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii
ukierunkowanych na ochrong gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest
szacowany na 0,0 % PKB w 2024 r. (0,0 % w 2023 r.).

Oprocz tego Rada zalecila tez Stowacji utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje
publiczne finansowane z zasoboéw krajowych zmalejg z 3,2 % PKB w 2023 r. do 3,0 % PKB w 2024 r. Spadek ten
wynika z zakoriczenia okresu programowania unijnych funduszy strukturalnych, obejmujacego lata 2014-2020,
w ramach ktérego fundusze byly dostepne do 2023 r. Wynika on réwniez z odroczenia dostawy sprzetu
wojskowego do 2025 r. Biorgc pod uwage te dodatkowe czynniki, ocenia si¢, ze inwestycje publiczne w 2024 . sa
zgodne z zaleceniem Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw z funduszy unijnych, w tym
z dotacji w ramach Instrumentu, spodziewane jest z kolei, ze spadna one z 3,2 % PKB w 2023 r. do 2,0 % PKB
w 2024 r. Spadek ten wynika z zakonczenia okresu programowania unijnych funduszy strukturalnych,
obejmujacego lata 2014-2020, w ramach ktérego fundusze byly dostepne do 2023 r.

Na podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy i przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki deficyt publiczny w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma wynie$¢ 5,4 %
PKB. Spadek deficytu w 2025 r. odzwierciedla glownie wyzsze dochody w zwigzku z wyzszym nominalnym PKB
w wyniku silniejszej inflacji. Relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosnaé do
59,9 % do konca 2025 r. Rozwazna polityka fiskalna powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia inflacji bazowej —
ktora jest znacznie wyzsza od $redniej w strefie euro i ktora jezeli bedzie si¢ utrzymywad, moglaby prowadzi¢ do
utraty konkurencyjnosci — a takze do wzmocnienia pozycji zewngtrznej.

Warto byloby przewidzie¢ w stowackim systemie podatkowym sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu koszyk
podatkowy, aby zacheci¢ do uczestnictwa w rynku pracy i réwnocze$nie wspieraé ochrong Srodowiska i stabilnos¢
finanséw publicznych, a takze zwigkszy¢ sprawiedliwos¢ podatkowg. Obecnie podatki od dochodéw z pracy jako
odsetek podatkéw ogétem sg na pigtym miejscu pod wzgledem wysokosci w Unii i wynosza 52,4 %. Stowacja ma
wzglednie wysoki klin podatkowy w przypadku oséb o nizszych dochodach, co zniechg¢ca do uczestnictwa w rynku
pracy, w kontekscie, gdzie opodatkowanie pracy jest mniej progresywne niz Srednia dla Unii. Negatywny wplyw na
dochody publiczne i warunki pracy maja znaczne réznice w podatkach, skladkach na ubezpieczenia spoleczne
i obowigzkowych platnosciach niepodlegajacych opodatkowaniu miedzy pracownikami najemnymi a osobami
prowadzacymi dzialalno$¢ na wiasny rachunek, co skutkuje najwyzszym w Unii odsetkiem os6b prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktéra ma znamiona stosunku podlegtosci stuzbowej. W Stowacji dochody z tytutu
pobieranego okresowo podatku od nieruchomosci sa zdecydowanie nizsze od tych w Unii i wynosza jedynie 0,4 %
PKB w poréwnaniu ze $rednig unijng réwng 1 %. Te réznice wynikaja z faktu, ze w ramach stowackiego systemu
podatkowego uwzgledniana jest powierzchnia, a wysoko$¢ podatku oblicza si¢ na podstawie wielkosci
nieruchomosci, a nie jej wartosci rynkowej, co doprowadzilo do stagnacji dochodéw podatkowych pomimo
wzrostu cen nieruchomos$ci mieszkalnych w ostatnich latach. Jesli chodzi o podatki $rodowiskowe, Stowacja
osiggnela znakomite wyniki w 2022 r., przewyzszajgc $rednig unijng zaréwno pod wzgledem relacji podatkéw
srodowiskowych do PKB, jak i ich udzialu w opodatkowaniu ogétem. Powodem byly jednak przede wszystkim duze
dochody z opodatkowania energii wynikajace ze znacznej podstawy opodatkowania. Z drugiej strony dochody
z tytulu podatkéw od transportu, zanieczyszczenia Srodowiska i zasobéw wyniosly ponizej Sredniej unijnej, co
wskazuje na mozliwo$¢ skuteczniejszego stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Pomimo wyraznej poprawy
w ostatnich latach luka w podatku VAT spowodowana nieprzestrzeganiem przepiséw podatkowych jest wyzsza niz
$rednia unijna. Stowacja zdofala jednak znacznie zmniejszy¢ t¢ luke w latach 2010-2021 za sprawg
obowigzkowego ewidencjonowania wszystkich transakgji krajowych i wewnatrzunijnych od 2014 r. oraz szerszego
stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia. Dzialania na rzecz uproszczenia systeméw podatkow, skladek na
ubezpieczenia spoleczne i obowiazkowych platnosci niepodatkowych w polaczeniu ze Srodkami ograniczajgcymi
koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepiséw moga poprawi¢ dochody publiczne i stabilno$¢ finanséw
publicznych. W ostatnich latach Stowacja przyjela szereg nieukierunkowanych $rodkéw, ktére moga mieé
negatywny wplyw, przykladowo, na ceny nieruchomosci mieszkalnych i konkurencyjno$¢ cenowa, co prowadzi m.
in. do niesprawiedliwego podzialu zasobéw. Poza tym niedostateczne wdrazanie dotychczasowych przegladow
wydatkow publicznych w ramach procesu budzetowego sprawia, ze nie mozna osiagna¢ zidentyfikowanych
w ramach tych przegladéw oszczednosci, co mogloby mie¢ korzystny wplyw na finanse publiczne. Dalsze postepy

Wplyw ten jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po skorygowaniu
o (i) przyrostowy wplyw na budzet dzialari dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, (i) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki
zwigzane z bezrobociem oraz (iv) wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych, w relacji do $redniookresowej (dziesigcioletniej) Sredniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra
to zmiana wyrazona jest jako stosunek do nominalnego PKB.
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w cyfryzacji administracji podatkowej, zwlaszcza w zakresie fakturowania elektronicznego i wstepnie wypetnionych
deklaracji podatkowych moglyby przyczyni¢ si¢ do dalszego uszczelnienia systemu podatkowego, ulatwié
przestrzeganie przepisow podatkowych i obnizy¢ zwiazane z tym koszty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Oczekuje sig, ze te reformy i inwestycje przyczynia sie do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
lub znacznej czgsci tych wyzwan. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystgpienie do skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Slowacji dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowad do sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Stowacja musi kontynuowaé wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje przez
mierzenie si¢ ze stosownymi wyzwaniami i zapewnienie skutecznego sprawowania rzadéw i duzych zdolnosci
administracyjnych. Stowacja mierzy si¢ z réznymi problemami utrudniajgcymi pomyslng realizacje jej planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Istnieje ryzyko, ze nie zdola zrealizowaé kilku duzych projektéw
inwestycyjnych. Zauwazalne jest wolniejsze tempo realizacji inwestycji, szczeg6lnie w obszarze opieki zdrowotne;j,
renowacji budynkow, dekarbonizacji przemystu, ochrony przyrody i gospodarki wodnej. Niektére z obecnych
reform nie przebiegaja planowo, na przyklad w dziedzinie architektury krajobrazu, i Stowacja moze napotkacd dalsze
problemy w ich realizacji. Stowacka administracj¢ publiczna charakteryzuje strukturalnie niska skutecznos¢ i brak
zdolnosci administracyjnych na réznych poziomach rzadu, aby przeprowadzi¢ zlozone reformy i inwestycje. Inne
problemy, ktérym trzeba bedzie zaradzi, zwigzane sg, na przyklad, z udzielaniem zamoéwien publicznych oraz
przewleklym procesem wydawania pozwolefi, co powoduje znaczne opdZnienia. Systematyczne angazowanie wladz
lokalnych i regionalnych, partneré6w spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne w celu zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki spojnosci Stowacja ma obowiazek, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (**), dokonal przegladu poszczegdlnych
programéw wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spofeczny
Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) do marca 2025 r., biorac
pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji finansowania unijnego w ramach
poszczegdlnych programéw. Stowacja poczynita postep we wdrazaniu programéw polityki spdjnosci i Europejskiego
filaru praw socjalnych, ale utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje regionalne pod wzgledem rozwoju spoteczno-gos-
podarczego miedzy regionem stolecznym a pozostalymi regionami. Wazne jest przyspieszenie wdrazania
programéw polityki spojnosci i dalsza realizacja priorytetéw uzgodnionych w ramach tych programéw, ktére sa
nadal aktualne. Szczegdélne znaczenie ma wzmocnienie zdolnosci administracyjnych na poziomie organdw
lokalnych, regionalnych i krajowych oraz poprawa partnerstw i zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci, m.in.
przez wigksze zaangazowanie przedstawicieli spoleczeiistwa obywatelskiego. Konieczne bedg dalsze wysitki, aby
zwigkszy¢ wlaczenie spoleczne i ekonomiczne zmarginalizowanych spolecznosci romskich przez poprawe ich
warunkéw zycia, zapewnienie im dostgpu do wysokiej jakosci edukacji i szkolen wolnych od segregacji oraz
wspieranie ich integracji na rynku pracy. ROwnoczesnie nalezy sfinalizowa¢ planowane inwestycje w infrastrukture
wodno-kanalizacyjng. Ponadto zasadnicze znaczenie dla zielonej transformacji majg planowane inwestycje
w gospodarke o obiegu zamknigtym, gospodarowanie odpadami i wigksza efektywno$¢ energetyczng w budynkach
publicznych i mieszkalnych. Réwnie wazne sa dalsze postepy w pozyskiwaniu energii ze Zrédel odnawialnych
i w dekarbonizacji gospodarki. Konieczne jest usprawnienie aktywnych polityk rynku pracy, aby zwalczy¢ zjawisko
bezrobocia dlugotrwalego. W tym kontekscie kluczowe sa skuteczne programy w zakresie przekwalifikowania
i ksztalcenia dorostych. Istotne znaczenie ma réwniez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych
cenowo ustug w zakresie weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla dzieci ponizej 3. roku zycia, aby zwigkszy¢
réwnos¢ plei na rynku pracy i w spoleczenstwie.

W kontekscie przegladu $rédokresowego programu polityki spdjnosci na wigksza uwage zastuguja mozliwosci
pobudzenia inwestycji w zrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych, szczegdlnie w kontekscie zaleglosci
inwestycyjnych w tej dziedzinie, ktdre pojawily si¢ w poprzednim okresie programowania. Stowacja moze réwniez
wykorzysta¢ inicjatywe Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy ustanowiona rozporzadzeniem

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/o0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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(25)

(26)

(28)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 (*) w obszarach technologii cyfrowych i innowagji typu ,deep
tech”, czystych i zasobooszczednych technologii oraz biotechnologii, aby wesprze¢ transformacj¢ przemystu.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy unijnych Stowacja stoi w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza ram
sadowych i antykorupcyjnych, braku przejrzystosci i konkurencji w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego, rynku pracy, niewystarczajacego opanowania umiejetnosci podstawowych, braku wigczenia i niskich
wspotczynnikow skolaryzacji na poziomie wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a takze ram przystosowania si¢
do zmiany klimatu, ochrony zasobéw naturalnych i gospodarki o obiegu zamknigtym.

Niedawne zmiany legislacyjne, zwlaszcza zmiany w kodeksie postgpowania karnego i rozwiazanie Prokuratury
Specjalnej, budzg powazne obawy co do niezaleznodci i integralnoci systemu sprawiedliwosci i egzekwowania
prawa w Slowacji. Bez odpowiednich zabezpieczen istnieje ryzyko, ze zmiany te spowoduja oslabienie systemu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz skutecznosci walki z korupcja, m.in. zmniejszenie efektu
odstraszajacego oraz gorsze wyniki czynnosci dochodzeniowo-Sledczych w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu i naduzy¢ finansowych. Istnieje ryzyko, ze sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu w zwigzku
z planowang reorganizacja policji specjalizujacej si¢ w zwalczaniu korupcji (NAKA). Poza tym zaniepokojenie budzi
niedawne odwotanie kilku czlonkéw Rady Sadowniczej przed uplywem ich kadencji oraz brak zabezpieczen
zapewniajacych niezalezno$¢ tej Rady. Opisane zmiany groza zahamowaniem rozwoju otoczenia dzialalnosci
gospodarczej i otoczenia regulacyjnego, a tym samym konkurencyjnosci Stowacji.

Rozdrobniony system zarzadzania w Slowacji oraz staba koordynacja miedzy réznymi poziomami administracji
publicznej negatywnie wplywaja na otoczenie dzialalnosci gospodarczej, a zwlaszcza na zdolnos¢ tego kraju do
skutecznej realizacji polityk i projektéw inwestycyjnych. Co wigcej, zauwazalne sg ogélnie staba podaz dobrej jakosci
ustug uzytecznosci publicznej oraz ograniczona niezalezno$¢ finansowa samorzadow lokalnych i regionalnych. Fakt
ten oraz ciggle korzystanie z szybkiej Sciezki legislacyjnej skutkujg brakiem przewidywalnosci ram regulacyjnych.
Cho¢ stowacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zaklada uproszczenie procedury udzielenia zaméwien
publicznych, nadal utrzymuja si¢ problemy zwigzane z brakiem przejrzystosci i konkurencji w trakcie tej procedury.
Przykladowo, w 2023 r. 33 % zamowien publicznych udzielono oferentom, ktérzy jako jedyni wzieli udzial
w procedurze. Wskutek opisanych probleméw procedura udzielania zaméwien publicznych nie jest wykorzys-
tywana w dostatecznym stopniu i w sposéb strategiczny, aby osiaggna¢ wazne cele polityczne, co spowalnia postepy
na drodze ku zielonej i cyfrowej transformacji oraz ostabia zdolno$¢ Slowacji do zwigkszenia jej potencjatu
gospodarczego. Zaproponowane niedawno zmiany przepiséw dotyczacych udzielania zaméwient publicznych oraz
nowe ustawodawstwo dotyczace inwestycji strategicznych moga jeszcze bardziej rzutowad na przejrzystosé
i konkurencj¢ w trakcie procedury udzielania zaméwien publicznych, a takze niosa z soba ryzyko zmniejszenia
zabezpieczen, zwlaszcza w przypadku duzych inwestycji.

Stosunkowo wysoki odsetek uczniéw w Stowacji nie osiggnal minimalnego poziomu bieglosci pod wzgledem
umiejetnosci matematycznych, czytania ze zrozumieniem oraz rozumowania w naukach przyrodniczych. Wyniki
badania przeprowadzonego pod egida Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach Programu
miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw z 2022 r. pokazuja, ze Stowacja nalezy do krajow, ktére wypadaja
najstabiej w obszarze umiejetnosci podstawowych: ponad 30 % uczniéw osiggnelo stabe wyniki w matematyce
i w czytaniu ze zrozumieniem, a liczba uczniéw osiagajacych najlepsze wyniki zmalala, co negatywnie wplywa na
potencjal kraju w zakresie dlugoterminowych innowacji i konkurencyjnosci. Wyniki te pokazuja takze wyrazne
réznice w osiagnigciach uczniéw ze Srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, w tym
ze zmarginalizowanych spolecznosci romskich: 62,6 % z tych uczniéw nie opanowato umiejetnosci podstawowych
w matematyce. Obrazuje to wigksze dysproporcje w stowackim systemie edukacji. Krajowy plan odbudowy
i zwickszania odpornosci przewiduje wiele $rodkdéw w obszarze edukacji, lecz nie s one dostatecznie
ukierunkowane na to, aby zwigkszy¢ odsetek dzieci posiadajacych umiejetnosci podstawowe. Warto, aby
w ksztalceniu i szkoleniu kadry pedagogicznej kladziono wigkszy nacisk na wspieranie rozwoju umiejetnosci
podstawowych wéréd uczniéw. Ponadto zawdd nauczyciela nie jest dostatecznie atrakcyjny, aby rozwigzaé problem
niedoboru wykwalifikowanej kadry; istnieje pole do poprawy jakosci ksztalcenia i szkolenia kadry nauczycielskiej
oraz zwigkszenia dostgpnosci asystentéw dydaktycznych, a takze korzystania z partnerskiego uczenia si¢ i opieki
mentorskiej. Istnieja ponadto duze mozliwosci poprawy wskaznika dzieci uczestniczacych w systemie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem przez udostgpnieniec wigkszej liczby miejsc w odpowiednich placéwkach
i zachecanie rodzicow do zapisywania do nich swoich dzieci. Cho¢ stowacki plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci zaklada zwigkszenie odsetka dzieci od lat trzech korzystajacych z systemu wezesnej edukacji i opieki,
wedlug danych Eurostatu (*!) jedynie 1% wszystkich dzieci ponizej 3. roku Zycia uczestniczylo w tym systemie
w 2023 ., co stanowi najnizszy wskaznik w Unii. Poprawa tego wskaznika oznacza lepsze przygotowanie dzieci do
opanowania umiejetnosci na pdzniejszym etapie zycia, zmniejszenie liczby uczniow wezesnie konczacych nauke
oraz wzrost odsetka rodzicéw, zwlaszcza kobiet, uczestniczacych w rynku pracy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87|WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024[795 z 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

Badanie EU-SILC.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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(29)  Prognozuje si¢, Ze pochtanianie dwutlenku wegla netto w sektorach uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania

gruntéw i leSnictwa wyraznie zmaleje, co oznacza, ze Slowacja nie osiagnie wartosci docelowej, tj. - 6 821 kt
ekwiwalentu CO, do 2030 r. zgodnie z rozporzadzeniem (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/841 (*?). Jest
to SciSle powigzane z niedostateczng oceng Stowacji dotyczacg ryzyka zmiany klimatu oraz z trudnoSciami
z wypracowaniem praktycznych rozwigzan na podstawie informacji o ryzyku klimatycznym. Aby odwréci¢ te
tendencj¢ w najblizszych latach, wazny bedzie rozwdj srodkéw stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu,
w tym rozwigzan opartych na zasobach przyrody, oraz uwzglednienie ich w odnosnych politykach krajowych
z mysla o dokoriczeniu procesu wyznaczania obszaréw przyrodniczych objetych ochrong oraz promowaniu
zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych. Konieczne jest takze dalsze dzialanie w ramach polityki, aby
przyspieszy¢ przejicie na gospodarke o obiegu zamknietym. Stowacji grozi, Ze nie osiggnie wartoSci docelowej
dotyczacej statych odpadéw komunalnych (55 % w 2025 r.). W 2020 r. kraj ten osiagnat wynik o 19,2 pp. nizszy od
tego celu na 2025 r. Istnieje takze ryzyko nieosiagnigcia wartosci docelowej dotyczacej odpadéw opakowaniowych
(65% w 2025 r). W 2020 r. Slowacja osiggnela wynik o 5,3 pp. nizszy (¥)). Warto, aby kraj ten poprawil
gospodarowanie odpadami stanowigcymi zasoby, w celu ograniczenia skladowania oraz zwigkszenia skali
ponownego wykorzystywania odpadéw komunalnych i odpadéw opakowaniowych, a takze zwigkszyt
wykorzystanie materialéw w obiegu zamknigtym w przemysle i budownictwie.

(300 W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2024 r. W przypadku Slowacji zalecenia 1, 2 i 3
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego i pigtego zalecenia, przedstawionych
w zaleceniu dla strefy euro na 2024 r.

(31) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nig istnienia zakldcen

réwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1
i 3. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z rynkiem
mieszkaniowym, zadluzeniem gospodarstw domowych i pozycja zewnetrzng. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu
3, pomagaja zaradzi¢ podatnos$ciom na zagrozenia zwigzanym z konkurencyjnoscia kosztows. Zalecenia 1 i 3
przyczyniajg si¢ zarowno do korygowania zaklcent réwnowagi, jak i do realizacji zalecenn okreslonych w zaleceniu
na 2024 r. dla strefy euro, zgodnie z motywem 30,

NINIEJSZYM ZALECA Slowacji podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie — zgodnie z wymogami
zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu — wzrostu wydatkéw netto (*¥) w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego,
miedzy innymi, obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na ostroznym
poziomie w §rednim okresie. Dostosowanie struktury podatkowej w taki sposob, by stafa si¢ bardziej efektywna, m.in.
przez zmniejszenie czynnikéw zniechecajacych na rynku pracy oraz wykorzystywanie w szerszym zakresie podatkéw
srodowiskowych i okresowych podatkéw od nieruchomosci. Ograniczenie kosztownych srodkéw po stronie wydatkéw,
réwniez przez wdrazanie przegladéw wydatkéw. Dalsza poprawe przestrzegania przepiséw podatkowych, w tym
poprzez dalszg cyfryzacje administracji podatkowej. Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z zadluzeniem gospodarstw
domowych poprzez wspieranie podazy nieruchomosci mieszkalnych i ekspansj¢ rynku wynajmu.

. Zapewnienie skutecznego sprawowania rzagdéw, wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania

funduszami unijnymi, przyspieszenie inwestycji i utrzymanie tempa wdrazania reform. Zajecie si¢ odpowiednimi
wyzwaniami, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
w tym rozdzialu REPowerEU, oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spéjnosci. W kontekscie przegladu S$rodokresowego tych programéw - dalsze
koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, podjecie dzialan w celu lepszego reagowania na potrzeby
inwestycyjne w odniesieniu do zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy
w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochfaniania
gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalno$ci zwiazanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg/2018/841/0j).

EEA i ETC/CE (2022). Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and Packaging Waste [Ocena w ramach
systemu wczesnego ostrzegania zwigzana z celami na rok 2025 w zakresie odpadéw komunalnych i opakowaniowych] (https://
www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments).

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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3. Zwigkszenie skutecznosci, niezaleznosci i integralno$ci systemu sadownictwa i systemu antykorupcyjnego, m.in. przez
zapewnienie stosowania odpowiednich zabezpieczen na rzecz skutecznych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci, m.in. przez
zapewnienie przejrzystosci i konkurencji w trakcie procedury udzielania zaméwien publicznych, aby wspieraé dobre
rzadzenie i podnie$¢ efektywnos$¢ wydatkéw publicznych. Poprawe nauczania umiejetnoéci podstawowych, w tym
wsrod dzieci wywodzacych si¢ ze Srodowisk defaworyzowanych, m.in. ze zmarginalizowanych $rodowisk romskich,
oraz poprawe dostepu do wysokiej jakosci i dostgpnych cenowo ustug w zakresie wezesnej edukacji i opieki dla dzieci
ponizej 3. roku zycia i zwigkszenie wskaznika korzystania z tych uslug. Poprawe w zakresie gospodarowania odpadami
stanowiacymi zasoby i ponownego wykorzystania odpadéw komunalnych i opakowaniowych, a takze ochrone zasobow
naturalnych przez uwzglednianie rozwigzan opartych na zasobach przyrody i dokonczenie procesu wyznaczania
obszaréw przyrodniczych objetych ochrona.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY L
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ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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