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ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 27 wrze$nia 2024 r.

zmieniajace zalecenie ERRS[2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej
wzajemno$ci Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej

(ERRS/2024/5)

(C/2024/6967)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (1), w szczegdlnosci zalgeznik IX,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (), w szczeg6lnosci art. 3 oraz art. 16-18,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87[WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (*), w szczegdlnosci tytut VII
rozdziat 4 sekcje I,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (), w szczeg6lnosci art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu zapewnienia skutecznych i spdjnych krajowych $rodkéw polityki makroostrozno$ciowej istotne jest
uzupelnienie uznawania wymaganego na podstawie prawa Unii dobrowolng wzajemnoscig.

(2)  Zasady dotyczace dobrowolnej wzajemnosci w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostroznosciowej okreslone
w zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 () maja zapewnial, aby wszelkie Srodki
polityki makroostrozno$ciowej oparte na ekspozycji aktywowane w jednym panstwie czlonkowskim byly
odwzajemniane w pozostalych paristwach cztonkowskich.

(3) W dniu 18 lipca 2023 r. Nationale Bank van Belgi¢ | Banque Nationale de Belgique (NBB/BNB), dzialajac jako organ
wyznaczony do celéw art. 133 ust. 2 dyrektywy 2013/36/UE, powiadomil Europejska Rade ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) o zamiarze ponownej kalibracji wskaznika sektorowego bufora ryzyka systemowego (SyRB)
wczesniej nalozonego na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej na wszystkie oparte na
wewnetrznych ratingach (IRB) ekspozycje detaliczne bankéw wobec os6b fizycznych, zabezpieczone
nieruchomosciami mieszkalnymi, w przypadku ktérych zabezpieczenie znajduje si¢ w Belgii, z 9 % do 6 % od dnia
1 kwietnia 2024 .

(4) 25 sierpnia 2023 r. ERRS przyjela opinie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2023/7 (%), w ktorej
stwierdzila, Ze uznaje laczne wskazniki sektorowego bufora ryzyka systemowego (SyRB) i bufora dla innych
instytucji o znaczeniu systemowym (O-SII) za odpowiednie i skuteczne w celu przeciwdziatania zidentyfikowanym
ryzykom dla kazdej z instytucji kredytowych, ktére wchodzg w zakres tych dwoch srodkow.

() DzU.L1z3.1.1994,s. 3.

() Dz.U.L331z15.12.2010,s. 1.

() Dz.U.L1762z27.06.2013,s. 338.

() Dz.U.C58224.22011,s. 4.

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie oceny skutkéw
transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C 97 z 12.3.2016, 5. 9).

(®) Opinia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2023/7 z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie powiadomienia Belgii
o ustaleniu lub zmianie wskaznikéw bufora dla innych instytucji o znaczeniu systemowym (O-SII) zgodnie z art. 131 oraz o ustaleniu
lub zmianie wskaznika bufora ryzyka systemowego zgodnie z art. 133 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi, dostgpna na stronie internetowej ERRS pod adresem www.esrb.europa.eu.
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(10)

(12)

(13)

3 pazdziernika 2023 r. ERRS przyjela zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2023/9 ('),
ktérego celem jest dalsze uwzglednienie wskaznika sSyRB, aktywowanego i ponownie skalibrowanego na poziomie
6 % przez NBB/BNB, w wykazie Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej, ktérych odwzajemnienie zaleca si¢ na
podstawie zalecenia ERRS/2015/2.

W dniu 19 lipca 2024 r. NBB/BNB, dzialajac jako wyznaczony organ do celéw art. 133 dyrektywy 2013/36/UE,
zwrdcit si¢ do ERRS z wnioskiem o zalecenie wzajemnosci Srodka polityki makroostrozno$ciowej zgloszonego
w dniu 18 lipca 2023 r., na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej, zgodnie z art. 134
ust. 5 dyrektywy 2013/36/UE.

Wzajemno$¢ w odniesieniu do makroostrozno$ciowych wymogdéw kapitatowych aktywowanych przez organy
innych panstw cztonkowskich, na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej, niezaleznie od
tego, czy dane ekspozycje s3 posiadane przez jednostki zalezne lub oddzialy, czy wynikaja z bezposredniego
udzielania kredytéw transgranicznych, ogranicza przenoszenie dzialalnodci i arbitraz regulacyjny, przeciwdziata
ryzyku systemowemu, a tym samym wspiera 0gélng skuteczno$¢ polityki makroostroznodciowej poprzez
zapewnienie, aby zwigkszone ryzyko bylo uwzgledniane nie tylko w panstwie cztonkowskim, ktére wprowadzito
dany wskaznik SyRB, ale réwniez w innych pafistwach cztonkowskich, w ktérych grupy bankowe s3 narazone na to
zwigkszone ryzyko. Uznawanie powinno zatem réwniez mie¢ na celu zapewnienie wystarczajacej odpornosci grup
bankowych narazonych na te ryzyka systemowe. W zwigzku z tym makroostrozno$ciowe wymogi kapitalowe
wynikajace z decyzji o uznawaniu Srodkéw polityki makroostroznosciowej innych panstw cztonkowskich powinny
by¢ zasadniczo stosowane na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualne;.

W celu uznawania belgijskiego wskaznika SyRB, zgodnie z wnioskiem NBB/BNB, odpowiednie wilasciwe lub
wyznaczone organy innego pafstwa czlonkowskiego moga ustanowi¢ wskaznik SyRB zgodnie z art. 134 i 133
dyrektywy 2013/36/UE.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 dyrektywy 2013/36/UE uznawanie belgijskiego wskaznika sSyRB, ktérego dotyczylo
powiadomienie, przez inne pafistwa cztonkowskie mialoby zastosowanie do zlokalizowanych w Belgii ekspozycji
instytucji dziatajacych na podstawie zezwolenia uzyskanego w odwzajemniajacych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 133 ust. 4 dyrektywy 2013/36/UE wskaznik SyRB moze by¢ stosowany na zasadzie indywidualnej,
subskonsolidowanej lub skonsolidowanej. W zwiazku z tym uznawanie wskaznika SyRB ustanowionego przez inne
panstwo cztonkowskie wiaze si¢ z mozliwoscig zastosowania wskaznika SyRB do wszystkich ekspozycji na zasadzie
skonsolidowanej (w tym ekspozycji posiadanych za posrednictwem jednostek zaleznych zlokalizowanych w innym
panstwie cztonkowskim).

Odstgpstwo od ogdlnego podejicia polegajacego na stosowaniu uznanego belgijskiego Srodka polityki makroostro-
znosciowej na zasadzie indywidualnej, subskonsolidowanej i skonsolidowanej moze by¢ uzasadnione w niektérych
przypadkach, na przyklad gdy odwzajemniajace organy uznaja, ze te ryzyka systemowe sg juz odpowiednio
ograniczane przez istniejace wymogi makroostroznosciowe lub mikroostrozno$ciowe stosowane w panstwie
czlonkowskim, w ktérym grupa bankowa jest skonsolidowana.

W zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2, zmienionym zaleceniem ERRS[2017/4 (%),
zaleca sig, aby odpowiedni organ aktywujacy Srodek polityki makroostrozno$ciowej, przedktadajac ERRS wniosek
o wzajemno$¢, zaproponowal prdg istotnosci, ponizej ktérego ekspozycje pojedynczego dostawcy ustug
finansowych na zidentyfikowane ryzyko makroostroznosciowe w jurysdykcji, w ktorej Srodek polityki makroostro-
znoSciowej jest stosowany przez organ aktywujacy, mozna uzna¢ za nieistotna. W razie koniecznosci ERRS moze
zaproponowac inny prog.

W nastepstwie zlozonego 19 lipca 2024 r. przez Belgie wniosku o odwzajemnienie Srodka przez inne panstwa
czlonkowskie oraz w celu zapobiezenia urzeczywistnieniu si¢ negatywnych skutkéw transgranicznych w postaci
wyciekéw i arbitrazu regulacyjnego, ktore moglyby wynika z wdrozenia $rodka polityki makroostroznosciowej,
ktory bedzie mial zastosowanie w Belgii, Rada Generalna ERRS postanowila nadal wlacza¢ $rodek zgloszony
18 lipca 2023 r. do wykazu $rodkéw polityki makroostroznosciowej, ktérych wzajemne stosowanie zaleca
w zaleceniu ERRS[2015/2, oraz zaleci¢ wzajemno$¢ $rodka na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2023/9 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. zmieniajace zalecenie ERRS/2015/2

w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C,
C[2023/899, 14.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/899/0j).

(*) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2017/4 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. zmieniajgce
zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostro-
znosciowej (Dz.U. C 4312 15.12.2017,s. 1).
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i indywidualnej zgodnie z wnioskiem o wzajemnos$¢ otrzymanym od NBB/BNB. Rada Generalna ERRS postanowita
réwniez zaleci¢ wlasciwy dla danej instytucji prég istotnosci w wysokosci 2 mld EUR. Odpowiednie organy
odwzajemniajace ten $rodek moga zwolni¢ instytucje z wymogu w zakresie bufora ryzyka systemowego, o ile ich
odnosne ekspozycje nie przekraczajg 2 mld EUR. Poniewaz Srodek, ktéry ma zostaé ustanowiony w celu uznawania
belgijskiego wskaznika sSyRB bedgcego przedmiotem powiadomienia powinien mie¢ réwniez zastosowanie na
zasadzie skonsolidowanej, sume ekspozycji posiadanych za posrednictwem oddzialéw, w zwiazku z bezposrednim
udzielaniem kredytéw transgranicznych i za posrednictwem jednostek zaleznych nalezy ocenia¢ wzgledem progu
istotnosci.

(14) Zalecenie ERRS/2015/2 powinno zatem zostaé odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zmiany
W zaleceniu ERRS/2015/2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wsekcji 1 podzaleceniu C(1) tekst dotyczacy Srodka w Belgii otrzymuje brzmienie:

,— wskaznik bufora ryzyka systemowego w wysokosci 6 % w odniesieniu do wszystkich ekspozycji detalicznych
wedlug metody IRB wobec 0s6b fizycznych, zabezpieczonych nieruchomosciami mieszkalnymi, w odniesieniu
do ktérych zabezpieczenie znajduje si¢ w Belgii, majacy zastosowanie od dnia 1 kwietnia 2024 r.”;

2)  zalacznik podlega zmianie zgodnie z zalacznikiem do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 27 wrze$nia 2024 r.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Francesco MAZZAFERRO
Szef Sekretariatu ERRS

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/6967 o]



PL

Dz.U. Cz 14.11.2024

ZALACZNIK

W zalaczniku do zalecenia ERRS/2015/2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) postanowienia dotyczace Srodkéw wprowadzonych przez Belgie otrzymuja brzmienie:

,Bufor ryzyka systemowego w wysoko$ci 6 % w odniesieniu do wszystkich ekspozygji detalicznych wedlug
metody IRB zabezpieczonych nieruchomo$ciami mieszkalnymi, w odniesieniu do ktérych zabezpieczenie
znajduje sie w Belgii.”;

2) w postanowieniach dotyczacych Belgii sekcja zatytulowana ,I. Opis $rodka” otrzymuje brzmienie:

L Opis Srodka

2. Od dnia 1 kwietnia 2024 r. $rodek wprowadzony przez Belgie, stosowany zgodnie z art. 133
dyrektywy 2013/36/UE, naklada wskaZznik bufora ryzyka systemowego w wysokosci 6 % na ekspozycje
detaliczne wedtug metody IRB wobec 0s6b fizycznych, zabezpieczone nieruchomos$ciami mieszkalnymi,
w przypadku ktérych zabezpieczenie znajduje si¢ w Belgii (zar6wno ekspozycje, ktorych nie dotyczy
niewykonanie zobowigzania, jak i ekspozycje, ktorych dotyczy niewykonanie zobowigzania).

2a.  Srodek stosuje si¢ na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej.”;

3) w postanowieniach dotyczacych Belgii sekcja zatytutowana ,II. Wzajemno$¢” otrzymuje brzmienie:

AL Wzajemno$é

3. Wiasciwym organom zaleca si¢ odwzajemnienie $rodka belgijskiego poprzez zastosowanie go do
ekspozycji  detalicznych  wedlug metody IRB  wobec o0séb fizycznych  zabezpieczonych
nieruchomo$ciami mieszkalnymi, w odniesieniu do ktérych zabezpieczenie znajduje si¢ w Belgii
(zaréwno ekspozycji, ktérych nie dotyczy niewykonanie zobowiazania, jak i ekspozycji, ktérych dotyczy
niewykonanie zobowigzania). Alternatywnie $rodek ten mozna odwzajemnié, stosujac nastepujacy
zakres w sprawozdawczos$ci COREP: Ekspozycje detaliczne wobec 0sob fizycznych wedlug metody IRB,
zabezpieczone nieruchomodciami mieszkalnymi znajdujgcymi si¢ w Belgii (zaréwno ekspozycje,
ktérych nie dotyczy niewykonanie zobowigzania, jak i ekspozycje, ktorych dotyczy niewykonanie
zobowigzania).

4. W przypadku gdy taki sam Srodek polityki makroostroznosciowej nie jest dostepny w danej jurysdykeji,
zaleca si¢, by odpowiednie organy stosowaly dostepne w ich jurysdykcjach s$rodki polityki makroostro-
zno$ciowej majace najbardziej zblizony efekt do opisanego powyzej Srodka, co do ktorego zaleca sig
wzajemno$¢, w tym poprzez przyjecie Srodkéw i kompetencji nadzorczych okreslonych w tytule VII
rozdzial 2 sekcja IV dyrektywy 2013/36/UE. Zaleca si¢, aby odpowiednie organy przyjely zblizony
Srodek nie pdzniej niz trzy miesigce po opublikowaniu niniejszego zalecenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

4a.  Na wniosek NBB/BNB zaleca sig, aby odpowiednie organy odwzajemnily $rodek belgijski, stosujac go na
zasadzie indywidualnej, subskonsolidowanej i skonsolidowanej, niezaleznie od tego, czy dane
ekspozycje sg utrzymywane za posrednictwem jednostek zaleznych lub oddzialéw, czy tez wynikaja
z bezposrednich kredytéw transgranicznych.”;

4) w postanowieniach dotyczacych Belgii sekcja zatytutowana ,IIL. Prog istotnosci” otrzymuje brzmienie:

JIL - Prég istotnosci

5. Uzupelnieniem tego $rodka jest wlasciwy dla instytucji prog istotnosci majacy na celu sterowanie
potencjalnym stosowaniem zasady de minimis przez odpowiednie organy odwzajemniajace $rodek.
Instytucje mogg by¢ zwolnione z wymogu bufora ryzyka systemowego, o ile ich odnosne ekspozycje
sektorowe nie przekraczajg 2 mld EUR. W zwigzku z tym wzajemno$¢ jest wymagana wylgcznie
w przypadku przekroczenia progu wlasciwego dla instytucji.

5a.  Wszystkie ekspozycje posiadane za posrednictwem oddzialéw, w zwigzku z bezposrednim udzielaniem
kredytéw transgranicznych i za poSrednictwem jednostek zaleznych powinny by¢ uwzgledniane przy
obliczaniu ekspozycji ocenianych wzgledem progu istotnosci.

6.  Zgodnie z sekcjg 2.2.1 zalecenia ERRS[2015/2 prdg istotno$ci w wysokosci 2 mld EUR stanowi zalecany
prog maksymalny. Odpowiednie organy przyjmujace $rodki wzajemne mogg zatem, zamiast stosowal
zalecony prég, ustanowi¢, w odpowiednich przypadkach, nizszg warto$¢ progowa dla swojej jurysdykeji
lub zapewni¢ wzajemnos$¢ w odniesieniu do danego $rodka bez stosowania progu istotnosci.
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7. Jezeli w danym panistwie czlonkowskim nie ma instytucji kredytowych posiadajacych istotne ekspozycje
w Belgii, odpowiednie organy takiego panstwa czlonkowskiego moga, zgodnie z sekcja 2.2.1
zalecenia ERRS/2015/2, podjaé decyzje o nieodwzajemnianiu $rodkéw wprowadzonych w Belgii.
W takim przypadku odpowiednie organy powinny monitorowac istotnos¢ ekspozycji, przy czym zaleca

si¢, aby odwzajemnily $rodek stosowany przez Belgie, gdy ktéras z instytucji kredytowych przekroczy
zalecany prog istotnosci.”.
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