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Wytyczne dotyczace budzetu na rok 2025 - sekcja III

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych

przygotowania budzetu na rok 2025, sekcja III - Komisja (2023/2220(BUTI))
(C/2024/6579)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wsp6lnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac zmienione rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 () (rewizja
WRE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2022/2496 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (), wspélne o$wiadczenia uzgodnione miedzy Parlamentem, Radg i Komisjg w tym
kontekscie (), a takze powigzane deklaracje jednostronne (°),

— uwzgledniajagc wstepne sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego Srédokresowej rewizji wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie projektu rozporzgdzenia Rady w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (%),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wplywu zwigkszenia kosztéw finansowania
zewnetrznego w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy na budzet UE na 2024 . (),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE ('),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (COM(2022)0223),

— uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasoboéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasoboéw wiasnych (1),
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— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej (*2),

— uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE,
Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasoboéw wlasnych Unii Europejskiej (COM(2021)0570) oraz swoje
stanowisko w sprawie tego wniosku z dnia 23 listopada 2022 r. (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (*4),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,Europejski Zielony tad” (COM(2019)0640) oraz
swoja rezolucj¢ z dnia 15 stycznia 2020 r. stanowigca odpowiedz na ten komunikat (*¢),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),

— uwzgledniajgc porozumienie przyjete 12 grudnia 2015 r. na 21. Konferencji Stron UNFCCC (COP21) w Paryzu
(porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac miedzyinstytucjonalng proklamacje Europejskiego filaru praw socjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r. ()
i swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w tej sprawie (*®), plan dzialania Komisji z dnia 4 marca 2021 r. na rzecz
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych oraz deklaracje z Porto dotyczaca spraw spolecznych przyjeta przez
cztonkéw Rady Europejskiej w maju 2021 r.,

— uwzgledniajac unijng strategie na rzecz rbwnouprawnienia plci na lata 2020-2025,

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z 2021 r. pt. ,Uwzglednianie
aspektu plci w budzecie UE — czas, by za stowami poszly czyny”,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 1 lutego 2023 r. pt. ,Plan przemyslowy Zielonego Ladu na miare epoki
neutralno$ci emisyjnej” (COM(2023)0062),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87[WE
oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 20211057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014,
(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (),

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 (*') i wspdlne o$wiadczenia uzgodnione
migdzy Parlamentem, Radg i Komisja, kt6re zostaly do niego zalgczone,

— uwzgledniajagc konkluzje Rady z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie wytycznych budzetowych na rok
2025 (6195/2024),

— uwzgledniajac art. 93 Regulaminu,
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— uwzgledniajac opinie w formie pisma przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje
Kontroli Budzetowej, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisje Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisje Transportu
i Turystyki, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisj¢ Kultury i Edukacji, Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych oraz
Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0068/2024),

Budzet UE na rok 2025 ukierunkowany na ludzi: inwestycje z myslg o poprawie zycia obywateli i o zwigkszeniu
konkurencyjnosci Unii

1. jest przekonany, ze w dobie zmian geopolitycznych i instytucjonalnych, wobec presji finansowej, zmiany klimatu
i wyzwan spolecznych wiarygodny, solidny, elastyczny i ukierunkowany na inwestycje budzet UE pozostaje kluczowy dla
wdrazania polityki Unii i dla reagowania na rosnace potrzeby obywateli — tak by nikt nie zostal w tyle wskutek dwojakiej
transformacji ekologicznej i cyfrowej — dla zapewnienia obywatelom dobrobytu i bezpieczefistwa oraz dla zwigkszenia
konkurencyjnosci;

2. podkresla trudne okolicznosci procedury budzetowej na rok 2025, ktéra toczy si¢ w czasie duzych napigé
miedzynarodowych i niepewnosci, a takze w roku wyborczym, w ktérym Parlament i Komisja bedg musialy stawi¢ czola
przejsciu z jednej do drugiej kadencji; jest w pelni §wiadomy powaznych, lecz nieuniknionych ograniczen kalendarzowych
i wzywa wszystkie podmioty do nalezytego ich uwzglednienia w konstruktywny sposéb;

3. gleboko ubolewa, ze Radzie nie udalo si¢ osiaggnaé porozumienia w sprawie rewizji wieloletnich ram finansowych
(WREF) przed koficem 2023 r.; zauwaza w zwigzku z tym, ze trzeba bylo rozpoczaé procedure budzetows przy braku
pewnosci co do kilku kluczowych elementéw programowania finansowego na 2025 r., i doskonale zdaje sobie sprawe
z niewielkich, a w niektérych przypadkach ujemnych margineséw w ramach putapéw WRE;

4. uwaza, ze rezultat rewizji WRF jest ponizej poczatkowych aspiracji PE; podkresla, ze rewizja rozporzadzenia
w sprawie WRF jest niezbednym warunkiem zapewnienia $rednioterminowego wsparcia finansowego dla Ukrainy,
umozliwienia szerszego finansowania ukierunkowanych priorytetéw politycznych, w tym sprzyjania autonomii
strategicznej Unii, oraz utrzymania elastycznosci programéw i budzetu Unii w obliczu wyzszych niz prognozowane stop
procentowych, a co za tym idzie wyzszych niz zaprogramowane kosztéw finansowania zewnetrznego Unii; odnotowuje,
ze coroczna procedura budzetowa na rok 2025 bedzie pierwsza procedura oparty w calosci na zmienionym
rozporzadzeniu w sprawie WRE;

5. przypomina, ze wspélna deklaracja uzgodniona przez trzy instytucje w ramach porozumienia w sprawie WREF
z 2020 r., zgodnie z ktdra wydatki na pokrycie kosztéw finansowania NGEU ,nie prowadza do zmniejszenia wydatkéw
w ramach programéw i funduszy”, nadal ma zastosowanie i stuzy jako punkt odniesienia dla wiadzy budzetowej,
zwlaszcza w kontekscie uruchomienia instrumentu EURI w celu pokrycia co najmniej czesci deficytu w splacie kosztéw
finansowania zewnetrznego NGEU; zamierza zatem zadba¢ w ramach corocznej procedury budzetowej o to, by wszystkie
programy wyposazy¢ w odpowiednie zasoby oraz by utrzymacé elastyczno$¢ budzetu i jego zdolnos¢ do reagowania;
podkresla, ze w trakcie calej procedury budzetowej Komisja powinna dostarcza¢ wiarygodnych, terminowych
i doktadnych informacji o kosztach finansowania zewngtrznego NGEU oraz o spodziewanych wyplatach w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

6. wzywa Rade i Komisje do pelnego stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii; podkreSla w szczegdlnosci, ze przestrzeganie zasady
praworzgdnosci stanowi podstawowy warunek dostepu do funduszy UE; podkresla, zenie mozna wyplacal Srodkéw
finansowych, jesli panstwa czlonkowskie nie spelniajg wszystkich odpowiednich wymogéw; ponawia stwierdzenie, ze
zwigzane z praworzadno$cia problemy systemowe, takie jak naruszanie zasady podzialu wladzy lub niedawne préby
zamachu na niezawisto$¢ sadownictwa w niektorych panstwach czlonkowskich, stanowia wyrazne zagrozenie dla
intereséw finansowych Unii Europejskiej i ochrony budzetu UE, oraz wzywa Komisje, by nie dopuszczala do
zaprzepaszczenia osiggnie w zakresie praworzadnosci; ponawia apel do Komisji o zadbanie w trybie pilnym o to, aby
zgodnie z mechanizmem warunkowosci w zakresie praworzadnosci zawieszone $rodki finansowe UE docieraly do
obywateli, przedsi¢biorstw, wladz regionalnych i lokalnych, organizacji pozarzadowych i wszelkich innych odpowiednich
zainteresowanych stron za posrednictwem samorzadéw lokalnych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego;
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7. podkresla, ze splata kosztow finansowania zewnetrznego Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)
jest obowigzkiem prawnym Unii i wydatkiem nieuznaniowym w budzecie UE; zauwaza, ze koszty finansowania
zewnetrznego zalezg od tempa wyplat w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRE),
a takze od rynkowych wahan rentownosci obligacji, a zatem s3 z natury nieprzewidywalne i zmienne; podtrzymuje swoje
stanowisko, zgodnie z ktérym koszty finansowania zewngtrznego EURI powinny byly w calosci znalei¢ sie
w instrumencie szczegélnym EURI poza pulapami WRF, aby przywrdci¢ pewien margines w dziale 2b i ochroni¢
przestrzen budzetowa w ramach instrumentu elastycznosci i jednolitego marginesu; bedzie dazy¢ do tego, by stosowanie
mechanizmu kaskadowego EURI w zmienionych WRF nie skutkowalo ustaleniami powodujgcymi nadmierne szkody
uboczne dla zaprogramowanych wydatkéw lub dostgpnosci Srodkéw w ramach nietematycznych instrumentow
szczegblnych;

8.  przypomina, ze wedlug prognoz (*) gospodarka europejska bedzie rosta w bardzo umiarkowanym tempie (0,9 %
w 2024 r.i 1,7 % w 2025 r), podczas gdy inflacja utrzyma si¢ znacznie powyzej poziomu 2 % stosowanego jako
automatyczny deflator WRF (3,0 % w 2024 r.i 2,5 % w 2025 r.); przyznaje, ze oznacza to ciggla utrate sily nabywczej dla
budzetu, ktdry zawsze musi by¢ zréwnowazony i ograniczony kwotami bezwzglednymi; podkresla bardzo niska stope
poboru zasobéw wlasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) w ostatnich latach (0,46 % w projekcie
budzetu na 2024 r.), co wynika z polaczonego wplywu inflacji, niskich pozioméw $rodkéw na platnosci i wyzszych
dochodéw z niektérych innych zasobow wilasnych; przypomina swoje stanowisko, ze rabaty i inne mechanizmy
korygujace powinny zosta¢ trwale zniesione oraz ze do czasu ich trwalego zniesienia obnizki brutto krajowych wkladow
opartych na DNB powinny podlegac stalemu deflatorowi w wysokosci do 2 % rocznie;

9. ubolewa nad brakiem postepéw w Radzie w kwestii reformy systemu zasobéw wilasnych; przypomina swoje
stanowisko w sprawie zmienionych wnioskéw Komisji, zgodnie z ktérym popiera wprowadzenie nowych zasobéw
wlasnych; uwaza, ze wprowadzenie nowych rzeczywistych zrédel dochodéw, zgodnie z planem dzialania zawartym
w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, pomogloby pokry¢ dodatkowe obcigzenie budzetowe wynikajace z zaciggania
pozyczek w ramach NextGenerationEU, a tym samym zabezpieczyloby marginesy i mechanizmy elastycznosci, co z kolei
ulatwiloby podejmowanie decyzji budzetowych dotyczacych nieprzewidzianych potrzeb, a takze nowe inicjatywy
w zakresie prognoz strategicznych; ponadto wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw na rzecz okreslenia nowych,
a najlepiej rzeczywistych zasobéw wlasnych i innych Zrédel dochodéw do budzetu UE wykraczajagcych poza
porozumienie miedzyinstytucjonalne;

10.  ubolewa, Ze na zdolno$¢ do reagowania na nieprzewidziane wydarzenia lub do podejmowania nowych inicjatyw
niekorzystny wplyw maja niedobory budzetowe, i zamierza w miar¢ mozliwosci uzdrowic te sytuacje, biorac réwniez pod
uwage wicksze oczekiwania obywateli UE; przypomina, ze konieczne jest ustanowienie dodatkowego instrumentu
szczegblnego wykraczajacego poza pulapy WRE, tak aby budzet UE mdgl lepiej dostosowywal si¢ do kryzyséw i ich
skutkéw spotecznych i gospodarczych oraz szybko na nie reagowac;

11.  pomimo tych licznych ograniczen jest zdecydowany utrzymacé spdjne i jednolite stanowisko, ktére odzwierciedla
jego ustalone wczeniej priorytety polityczne i interesy instytucjonalne, w tym zwigkszenie konkurencyjnosci Unii,
zmniejszenie strategicznych zalezno$ci, przyspieszenie wdrazania czystej energetyki, zapewnienie osiagniecia celéw
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i réznorodnosci biologicznej, zwigkszenie unijnych zdolnosci w zakresie
bezpieczefistwa i obrony, a takze przyczynienie si¢ do transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym
ograniczaniu do minimum negatywnego wplywu na sztandarowe programy i maksymalizowaniu efektéw mnoznikowych
wzrostu gospodarczego z korzyscig dla wszystkich mieszkancéw UE;

Sprawiedliwy, uczciwy i sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu budzet, ktory oferuje lepsze mozliwosci wszystkim
obywatelom UE i zapewnia wzrost gospodarczy

12.  zauwaza, ze przystgpne cenowo zycie i spojno$¢ spoleczna nadal sg stalymi wyzwaniami we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE i ich regionach, i przypomina w tym kontekscie role wysokiej jakosci i dostgpnych ustug publicznych;
pragnie podkresli¢ inkluzywno$¢ i dostepno$¢ finansowania tam, gdzie jest to odpowiednie i zgodne z odpowiednimi
kryteriami kwalifikowalnosci, oraz zmaksymalizowal mozliwosci finansowania poprzez wykorzystanie istniejacych
funduszy; uwaza, ze wymiar spoleczny wydatkéw UE, jako niezbedny element ich zasadnosci, powinien nadal byé
istotnym kryterium przekrojowym dla wszystkich obszaréw polityki;

(*) Komisja Europejska, ,Winter 2024 Economic Forecast: A delayed rebound in growth amid faster easing of inflation”, 2023.
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13.  podkresla, Ze budzet UE jest przede wszystkim budzetem inwestycyjnym o efekcie dzwigni, zdolnym do sprzyjania
realizacji celow i ksztaltowaniu polityki Unii, uzupelniajacym polityki krajowe, a tym samym zaspokajajacym potrzeby
ludzi w UE; przypomina o znaczeniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci dla zwigkszania
odpornosci Unii i fagodzenia spoleczno-gospodarczych skutkéw minionych i trwajacych kryzyséw; uwaza, ze nie nalezy
szczedzi¢ wysitkow, aby te dwa gldéwne Zrddla finansowania UE byly wydatkowane skutecznie i bez dalszej zwhoki;

14.  jest absolutnie zdecydowany wykorzysta¢ budzet UE do zaprowadzenia wymiernych i widocznych zmian z punktu
widzenia obywateli, gospodarki na jednolitym rynku oraz celéw Zielonego Ladu poprzez wsparcie tworzenia wysokiej
jako$ci miejsc pracy w najnowoczesniejszych galeziach przemystu, przygotowanie rynku pracy na przyszle wyzwania
dzigki programom rozwijania umiejetnosci i wspierania talentéw, poprzez zwalczanie bezrobocia, zwigkszanie unijnej
konkurencyjnosci i poprawe gotowosci obronnej Unii; uwaza, ze niezalezno$¢ technologiczna i zréwnowazony wzrost
maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia dlugoterminowych celéw Unii w zakresie energii i klimatu; ponawia apel
o utrzymanie nalezytego finansowania, ktére stanowi wsparcie dla malych i srednich przedsigbiorstw (MSP), bedacych
podstawg europejskiej gospodarki, dla przedsigbiorstw typu start-up, dla mlodziezy, rolnikéw, nauczycieli i pracownikéw
sektora transportu; podkre$la potrzebe dalszej poprawy infrastruktury energetycznej i transportowej, inwestowania
w poprawe ustug w zakresie zdrowia publicznego i opieki spolecznej, spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz wlaczenia
spolecznego i terytorialnego, a takze we wspieranie spolecznosci w trudnej sytuacji, zamieszkujacych obszary oddalony
i wiejskie, w tym wspieranie inteligentnych wsi; zwraca uwage, ze budzet musi zagwarantowa¢ transformacj¢ ekologiczng,
a jednoczesnie wspiera¢ wysokiej jakosci rolnictwo, zapewniajagc obszarom wiejskim dostep do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej i edukacji;

15. podkresla znaczacy wplyw badaii naukowych i innowacji na konkurencyjno$¢, dlugoterminowy wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w Unii Europejskiej; przypomina o dlugofalowej inicjatywie majacej na celu zwigkszenie
intensywnosci inwestycji w badania i rozwéj w UE do poziomu 3 % PKB; uznaje istniejaca rozbiezno$é miedzy tym celem
a faktycznie zapewnionym finansowaniem; podkresla, Ze czotowa pozycja Europy w obszarze technologii ma zasadnicze
znaczenie dla wdrozenia Zielonego tadu i Unii Zdrowotnej, gdyz pozwala tworzy¢ miejsca pracy wymagajace wysokich
umiejetnoéci w Unii w calym laficuchu wartoéci oraz zwigksza doskonato$¢ badari naukowych i innowacji w Unii; jest
gleboko zaniepokojony, ze dostepne fundusze pokrywaja jedynie utamek wszystkich zlozonych wnioskéw, co skutkuje
wysokim poziomem nadwyzki wnioskéw dotyczacych programéw i opuszczaniem Unii przez naukowcdw, ktdrzy
przenoszg si¢ do konkurencyjnych region6w;

16. uwaza, Ze nalezy zapewni¢ trwale i dlugoterminowe rozwigzania, aby skutecznie stawi¢ czola strukturalnym
wyzwaniom demograficznym, a takze ograniczy¢ drenaz moézgdéw w stabiej rozwinigtych regionach i miastach UE;
podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ Srodki finansowe na rewitalizacje regionéw, ktérych dotkngt problem wyludnienia,
inwestujgc w polityke socjalng i demograficzng, ktora wspieralaby rodziny, oraz na zapewnienie starzejagcemu sig
spoleczenistwu w Europie odpowiedniego wsparcia w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, mobilnosci i ustug
publicznych;

17.  nalega, aby za posrednictwem programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci zmobilizowal jak
najwiecej Srodkow finansowych w celu promowania uczenia si¢ i przedsigbiorczo$ci oraz poprawy umiejetnosci, edukacji
formalnej, pozaformalnej i nieformalnej oraz szans mlodych ludzi na zatrudnienie, a takze promowania wlgczenia
spolecznego; ponownie podkresla potrzebe zadbania o to, by oba programy gwarantowaly réwne mozliwosci, przy
szczegblnym uwzglednieniu os6b ze Srodowisk defaworyzowanych w calej UE i krajach stowarzyszonych; podtrzymuje
swoja opinig, ze nalezy dalej wspiera stypendia na rzecz mobilno$ci w ramach programu Erasmus+, aby pokrywaly
wzrost kosztéw utrzymania oraz zapewnialy dostepnosé, réwne szanse i inkluzywny udzial, zwlaszcza dzigki zwigkszeniu
do odpowiedniego poziomu minimalnej kwoty stypendium na uczestnika;

18.  podkresla znaczenie wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i wzywa Komisj¢ do rozpoczecia refleksji nad
metodyka monitorowania wydatkdw socjalnych w budzecie UE w nastepnym okresie programowania; podkresla kluczowa
rol¢ budzetu UE w przyczynianiu si¢ do inicjatyw, ktore wzmacniaja dialog spoleczny oraz wzmacniaja lokalne i regionalne
dzialania spoleczne i zapewniajg wszystkim dostep do kluczowych ustug; ponownie podkresla potrzebe europejskiej
strategii na rzecz oséb starszych, obejmujacej konkretne dziatania na rzecz walki z marginalizacjg, samotno$cia i izolacjg;
przypomina ponadto o potrzebie pelnego wdrozenia strategii na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030 w celu poprawy ich warunkéw zycia w Unii; podkresla przypadek europejskich przewoznikéw, ktorzy
borykaja si¢ z réznymi wyzwaniami w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, poczawszy od rosnacych kosztéw po
niedobory przepustowosci, a takze potrzebe elastycznosci i lepszych warunkéw pracy; podkresla potrzebe wzmocnienia
istniejacych przepiséw dotyczacych ich ochrony i przyznania dodatkowych zasobéw na monitorowanie warunkéw ich
pracy w panstwach czlonkowskich; podkresla w tym kontekscie korzysci ptynace z rozwoju narzedzi informatycznych na
szczeblu UE, ktére pomagaja usprawni¢ wdrazanie wymog6w biurokratycznych i standaryzacje certyfikatow;

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/6579/oj



PL

Dz.U. Cz 12.11.2024

19. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeznaczenia odpowiednich zasobéw na skuteczne wdrozenie
przepisow UE koordynujacych zabezpieczenia spoleczne, aby ulatwi¢ mobilno$¢ pracownikéw i transfer $wiadczen
socjalnych; wzywa do wykorzystania funduszy UE do opracowania systemu elektronicznej wymiany informacji
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego oraz do wspierania dalszej cyfryzacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
w celu zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw;

20.  przyznaje, ze technologia i sztuczna inteligencja szybko zmieniajg sytuacj¢ w zakresie zatrudnienia; zwraca uwage
na potencjal ekonomiczny, jaki skoncentrowane na czlowieku i godne zaufania technologie sztucznej inteligencji moga
wnie$¢ do wzrostu gospodarczego, przy poprawie zycia obywateli w wielu obszarach, takich jak zdrowie, rolnictwo,
energia, transport i bezpieczenstwo; apeluje o odzwierciedlenie tego aspektu w programach i politykach UE poprzez
przydzial odpowiednich zasob6éw finansowych; podkresla potrzebe poprawy podstawowych umiejetnosci cyfrowych
obywateli, aby odpowiadaly potrzebom przedsigbiorstw i zapewnialy obywatelom ochrong przed dezinformacjg; popiera
Srodki UE uzupelniajace krajowe strategie zatrudnienia w zakresie przekwalifikowania zawodowego i mobilnosci na
szczeblu UE w skoordynowany sposéb, wykorzystujace potencjal tych zmian w celu stworzenia dobrze prosperujacej
i zdolnej do dostosowania sily roboczej, w tym poprzez wspieranie zmiany kwalifikacji zawodowych i mobilnosci, co
umozliwi plynne przejscie do nowych i powstajacych sektoré6w pracy;

21.  jest zaniepokojony rosnacg liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak powazne pozary, powodzie i inne
kleski zywiotowe zwigzane z pogarszajacy si¢ zmiang klimatu w calej Europie; w zwiazku z tym podkresla potrzebe
zapewnienia wystarczajgcego finansowania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci i wzywa do lepszej konsolidacji
zdolnosci reagowania kryzysowego UE poprzez wzmocnienie wspélnych zespotéw medycznych i ratowniczych; wzywa
Komisje do zapewnienia mozliwosci szybkiego udostgpnienia zasobéw rowniez za posrednictwem FSUE i rezerwy na
pomoc nadzwyczajng;

22.  podkresla znaczenie przeznaczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na dzialania okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie Programu UE dla zdrowia; przyznaje, ze cena lekéw i technologii medycznych ma duzy wplyw na ich
dostgpnos¢ dla pacjentéw; podkresla, ze nieprzystepne koszty lekéw stanowia rzeczywista przeszkode w leczeniu,
i wzywa do wdrozenia konkretnych $rodkéw w celu sprostania tym wyzwaniom; apeluje w tym kontekscie o lepsza
koordynacje na szczeblu UE i wspdlne zamdwienia na leki w celu zmniejszenia kosztéw; podkresla znaczenie zwalczania
choréb dziecigcych, ze szczegdlnym uwzglednieniem chordb rzadkich; w zwigzku z tym podkresla w szczegélnosci
znaczenie europejskiego planu walki z rakiem; apeluje o ambitny budzet klastra Zdrowie programu ,Horyzont Europa”
w celu zapewnienia UE mozliwosci skutecznego reagowania na przyszle kryzysy zdrowotne, wsparcia we wzmacnianiu
systemow opieki zdrowotnej oraz poprawie zdrowia fizycznego i psychicznego ludzi poprzez zwigkszanie przystgpnosci
cenowej i dostepnosci opieki zdrowotnej; przyznaje, ze choroby ukladu krazenia pozostajg gtéwng przyczyng zgonéw
w UE; uwaza, ze przeciwdzialanie chorobom ukladu krazenia przez inwestowanie w dzialania ukierunkowane na
medycyne spersonalizowang i e-zdrowie ma kluczowe znaczenie, poniewaz zwigkszy to standardy profilaktyki i leczenia
oraz umozliwi wszystkim obywatelom réwny dostep do opieki zdrowotnej; podkresla potrzebe zapobiegania niedoborom
lekéw, ktére wystapily w niektorych panstwach czlonkowskich w ostatnich latach; uznaje, ze nalezy zmniejszy¢
nieréwnosci w zakresie zdrowia, aby zapewni¢ wszystkim kobietom sprawiedliwe systemy opieki zdrowotnej, w tym
dostep do ustlug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, i przypomina, ze zdrowie kobiet musi pozostaé
priorytetem polityki i badan;

23.  przypomina o potrzebie zajecia si¢ problemem niedoboru umiejgtnosci, kwestig drenazu mézgéw oraz korelacja
miedzy potrzebami rynku a umiejetno$ciami, réwniez z perspektywy sytuacji w réznych regionach UE; uwaza, ze aby sita
robocza UE pozostala konkurencyjna w przysztosci, konieczne jest okreslenie kluczowych obszaréw szkolen i przekwali-
fikowania, zwlaszcza w celu promowania umiejetnoéci ekologicznych i cyfrowych; podkresla, ze konieczne s3 dalsze
inwestycje, aby zmodernizowa¢ unijne systemy edukagji, stworzy¢ programy wspierania talentéw i zachgcaé¢ mlodych
przedsigbiorcow; wzywa do przyspieszenia realizacji Europejskiego Roku Umiejetnosci i europejskiego obszaru edukacji;
wzywa Komisje do szybkiego wdrozenia rozwigzan uznanych za kluczowe podczas Europejskiego Roku Umiejetnosci,
podkreslajac potrzebe lepszej wspdlpracy z przedsigbiorstwami, w tym testu wplywu polityki UE na mlodziez i zakazu
bezplatnych stazy; w zwiazku z zaleceniami przyjetymi podczas Konferencji w sprawie przyszlosci Europy przypomina,
jak wazne jest ustanowienie europejskiego planu na rzecz edukacji obejmujacego $rodki finansowe w celu wspierania
wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia nauczycieli oraz zmniejszenia odsetka osob przedwczesnie koficzacych nauke;
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24.  podkresla warto$¢ dodang finansowania programéw w dziedzinie demokracji oraz praw i wartosci; przypomina
o znaczeniu, jakie budzet UE odgrywa w promowaniu europejskich wartosci zapisanych w art. 2 TUE, kultury i praw
obywatelskich oraz budowaniu odpornych spoleczenistw, a takze wspieraniu kluczowych zasad demokragji,
praworzadnosci, solidarnosci, wlaczenia spotecznego, sprawiedliwosci, niedyskryminacji i rownosci, w tym réwnosci plci;
pragnie wzmocnienia odpowiednich linii i organéw budzetowych w celu przeciwdzialania polaryzacji, wzrostowi
ekstremizmu politycznego, niskiemu zaufaniu instytucjonalnemu, wzmocnienia demokracji uczestniczacej, promowania
praw podstawowych, zapobiegania regresowi demokracji, erozji praworzadnosci, kurczeniu si¢ przestrzeni dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajgcych w tym obszarze na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym, a takze instrumen-
talizacji eurosceptycyzmu; apeluje o zapewnienie wystarczajacych Srodkéw UE na program ,Obywatele, rownos¢, prawa
i wartoéci” (program CERV); podkresla cenng prace wykonang w ramach komponentu , Wartosci unijne”, ktéry zapewnia
bezposrednie finansowanie organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, a takze w ramach komponentu ,Daphne” oraz
,ROWno$¢ i prawa”; przypomina, Ze nalezy przeznaczy¢ niezbedne zasoby na zwalczanie przemocy ze wzgledu na pleé
oraz na wspieranie dostepu do bezpiecznych ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz organizacji
zajmujacych si¢ prawami kobiet, a takze na inicjatywy i organy UE zwalczajace dyskryminacj¢ kobiet; wzywa Komisje do
ulatwienia dostgpu do programu CERV oraz do zagwarantowania elastyczno$ci w procesie ponownego udzielania dotacji
organizacjom lokalnym i oddolnym przez podmioty w parnistwach cztonkowskich, tak aby finansowanie docierato do oséb
pracujgcych najblizej obywateli;

25.  wzywa Komisje do zwigkszenia wsparcia Unii na rzecz ochrony obywateli, mniejszosci, wspélnot religijnych
i przestrzeni publicznej przed zagrozeniami terrorystycznymi, walki z radykalizacja postaw i tresciami terrorystycznymi
w internecie oraz do przeciwdzialania gwaltownemu wzrostowi mowy nienawisci, antysemityzmu, nienawisci wobec
muzulmandw i rasizmu w calej Europie i na calym $wiecie;

26. podkresla rosngce zagrozenia i niebezpieczefistwa zwigzane z prowadzonymi przez podmioty zagraniczne
zorganizowanymi i ukierunkowanymi kampaniami dezinformacyjnymi skierowanymi przeciwko Unii Europejskiej;
zwraca si¢ o dodatkowe $rodki finansowe na program ,Horyzont Europa” i dzialania zarzadzane przez Komisj¢ i ESDZ
majace na celu walke z rozprzestrzenianiem si¢ dezinformacji na duzg skale i opracowanie skuteczniejszych srodkéw
zaradczych; wzywa Unig i panstwa czlonkowskie, aby wykorzystywaly fundusze UE na dzialania sluzgce zwigkszeniu
umiejetnosci korzystania z mediow wéréd obywateli; wzywa do zwigkszenia Srodkéw finansowych na przeciwdzialanie
mowie nienawisci i treSciom terrorystycznym w internecie; podkresla potrzebe wzmocnienia wolnosci dziennikarskiej
i pluralizmu mediéw za pomoca odpowiednich zasobéw, zgodnie z odpowiednimi przepisami, oraz wspierania
dziennikarzy, w tym dziennikarzy $ledczych, obroficéw praw czlowieka i cztonkéw spoleczenistwa obywatelskiego, wobec
ktérych prowadzone sg dzialania odwetowe, takie jak strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej; wzywa do odpowiedniego wsparcia sektora kultury, w tym promowania transgranicznego obiegu europejskich
filméw, muzyki i gier wideo; apeluje zatem o zwigkszenie finansowania programu ,Kreatywna Europa”;

Budzet realizujgcy priorytety strategiczne

27.  podkresla znaczenie ograniczenia strategicznych zaleznoci Unii w kluczowych sektorach; z zadowoleniem
przyjmuje nowe rozporzadzenie w sprawie STEP, jednak wskazuje na potrzebe strukturalnej odpowiedzi na potrzeby
inwestycyjne strategicznych galezi przemystu, aby ulatwi¢ identyfikacje, rozwdj i zwigkszanie skali przetlomowych
technologii; ubolewa, Ze obecny poziom finansowania programu ,Horyzont Europa” jest pod tym wzgledem
niewystarczajacy, i apeluje o zwigkszenie finansowania programu ,Horyzont Europa” i innych kluczowych programéw
unijnych w tej dziedzinie, takich jak InvestEU, tak aby osiggna¢ cel w postaci otwartej autonomii strategicznej; uwaza, Ze
zalezno$¢ UE od dostaw zasobow jest coraz wigkszym problemem; wzywa do dalszych inwestycji UE w budowanie
otwartej strategicznej autonomii przez zapewnienie przyspieszenia rozwoju energii odnawialnej, szybszych proceséw
wydawania pozwolen i dekarbonizacji budynkéw, dostepu do surowcéw krytycznych i rozwdj odpornych lancuchéow
wartosci dla ekosysteméw przemystowych UE, zwlaszcza w kluczowych dziedzinach, takich jak opieka zdrowotna
i obrona; apeluje o odpowiednie $rodki finansowe, aby zapewni¢ staly rozwéj obecnych sztandarowych europejskich
programéw w sektorze kosmicznym, w tym programéw Copernicus, Galileo/EGNOS, europejskiej inicjatywy w zakresie
rzadowej facznosci satelitarnej (Govsatcom) i $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej;

28. uwaza, ze transformacja cyfrowa oferuje wiele mozliwosci poprawy infrastruktury cyfrowej i lacznosci oraz
rozwoju umiejetnosci cyfrowych; podkresla w zwiazku z tym znaczenie programu ,Cyfrowa Europa” i instrumentu
,Laczac Europe” — technologie cyfrowe (CEF-Digital) oraz Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej; ponownie
podkresla potrzebe opracowania programu edukacyjnego w zakresie sztucznej inteligencji, kodowania i robotyki
przeznaczonego dla nauczycieli i os6b uczacych si¢ oraz finansowanego z odpowiednich programéw; podkresla, ze
budzet UE musi odpowiednio wspiera¢ etyczne i niedyskryminacyjne wykorzystanie sztucznej inteligencji, zwlaszcza
w sektorach edukacji i kultury; przypomina o potrzebie finansowania przez UE programéw majacych na celu dalsze
inwestowanie w poprawe umiejetnosci cyfrowych w spoleczenstwie i zlikwidowanie przepasci cyfrowej, w tym przepasci
cyfrowej migdzy kobietami a mezczyznami, w edukacji i uczeniu si¢ przez cale zycie;
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29.  podkresla kluczows role budzetu UE w realizacji Europejskiego Zielonego Ladu i przeciwdziataniu zmianie klimatu
przez ograniczenie emisji, zwigkszenie wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych, tworzenie gospodarki o obiegu
zamknigtym, ochrong ekosysteméw i odwrécenie niepokojacej tendencji utraty réznorodnosci biologicznej przy
jednoczesnej ochronie konkurencyjnosci i tworzeniu zielonych miejsc pracy, a takze pobudzaniu wzrostu gospodarczego
w UE; podkresla wazng role, jaka odgrywa program LIFE w realizacji Europejskiego Zielonego tadu, osiagnigciu unijnego
celu neutralnodci klimatycznej zgodnie z unijnym prawem o klimacie i porozumieniem paryskim; jest gleboko
zaniepokojony powaznymi skutkami zmiany klimatu, w tym niedoborem wody;

30.  podkresla, ze obawy dotyczace bezpieczenistwa dostaw energii i wysokich cen energii sprawiaja, ze kwestia ubdstwa
energetycznego ma kluczowe znaczenie i stanowi wyzwanie dla przemystu europejskiego, w szczegélnosci dla MSP;
w zwigzku z tym podkresla potrzebe pobudzenia inwestycji UE na rzecz trwajacej transformacji UE w kierunku
neutralnodci klimatycznej, w tym w zakresie efektywnosci energetycznej, badan naukowych i innowacji w dziedzinie
zréwnowazonych technologii niskoemisyjnych i bezemisyjnych, w szczegblnoici w obszarach majacych pozytywny
wplyw na obnizenie kosztéw zycia gospodarstw domowych, takich jak poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
i wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii; odnotowuje ogromne potrzeby inwestycyjne w zakresie dekarbonizacji
transportu oraz ciagly wzrost cen materialéw budowlanych i surowcéw; uznaje strategiczng warto$¢ rozszerzenia
TEN-T na wschodnie sasiedztwo i lepszej tacznosci ze strategicznymi partnerami UE; podkresla znaczenie programu
,Laczac Europe” — Transport i jego pozytywng role w osigganiu celéw Zielonego tadu i transformacji w kierunku czystej
energi;

31.  podkresla, ze budzet na 2025 r. musi by¢ dostosowany do celéw polityki Unii i jej zobowigzan miedzynarodowych;
zwraca uwage, ze trzeba kontynuowad prace na rzecz osiagnigcia celéw okreslonych w porozumieniu migdzyinstytu-
cjonalnym w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i réznorodnosci biologicznej w wydatkach z budzetu Unii, w ramach
szerszego celu, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej Unii najpdzniej do 2050 r.; przypomina o postanowieniach
porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacych okreslenia odpowiednich $rodkéw, jakie nalezy podjaé¢ w przypadku,
gdy okresowy bilans wykaze niewystarczajace postepy w osigganiu ustalonych celéw; jest zaniepokojony tym, ze wedtug
Komisji cel zakladajacy wydatki zwigzane z réznorodnoscig biologiczng na poziomie 10 % w 2026 i 2027 r. najprawdo-
podobniej nie zostanie osiagniety, a takze brakiem wyraZnego planu osiggniecia uzgodnionych celéw; wzywa Komisje, aby
monitorowala wdrazanie zasady ,nie czyn powaznych szkéd” i w razie potrzeby podejmowala niezbedne dziatania
naprawcze;

32.  podkresla znaczenie europejskiej inicjatywy miejskiej i jej odpowiedniego finansowania dla osiggniecia wszystkich
jej celéw; apeluje o bardziej bezposrednie finansowanie wladz lokalnych, tak aby wzmocni¢ budowanie ich zdolnosci,
wsparcia technicznego i wymiany najlepszych praktyk; wzywa do zwigkszenia zasob6w dla odpowiednich agencji, ktdre
muszg odpowiada¢ obciazeniu pracg wynikajacemu z programu Europejskiego Zielonego Ladu, w szczeg6lnosci pakietu
»2Gotowi na 557

33.  podkresla zasadniczy wklad spoleczny rolnikéw i rybakow i zaznacza w zwiazku z tym kluczowe znaczenie
wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotdwstwa dla bezpieczefistwa zywnoSciowego i wigkszej autonomii
UE w produkcji Zywnosci wysokiej jakosci; podkresla role WPR w zapewnianiu zréwnowazonego i godnego dochodu
rolnikom w UE, zwlaszcza wlascicielom matych gospodarstw i mlodym rolnikom; apeluje o konkretne dziatania majace
usungé przyczyny niezadowolenia rolnikéw w calej UE, a zwlaszcza o natychmiastowe przyznanie zasob6éw i przyjecie
Srodkéw majacych pomdc rolnikom radzi¢ sobie ze skutkami inflacji, kosztéw paliwa, nowych norm produkgji i zmian na
$wiatowym rynku zywnosci; podkresla, ze trzeba wspiera¢ nowych i mlodych rolnikéw, a przez to zapewni¢ wymiang
pokolen, jednoczesnie rozwigzujgc problem niedoboru sity roboczej i umiejetnosci w sektorze rolno-spozywcezym; zwraca
uwage, ze europejscy rolnicy borykaja si¢ z wicloma wyzwaniami, zwlaszcza z nadmierng biurokracjg i obcigzeniami
administracyjnymi, coraz wigkszym nakladaniem si¢ przepiséw, niedoborami, a takze trudnymi warunkami pracy;
podkresla, ze specjalnymi Srodkami wsparcia trzeba lepiej reagowaé na wplyw rosnacej czestotliwosci i intensywnosci
powodzi, susz i pozaréw laséw na poszczegélne sektory; apeluje o odpowiednie dochody dla wszystkich w sektorze
rolnym; podkresla, ze trzeba odpowiednio wspieraé badania naukowe i innowacje oraz przestrzega¢ norm pracy, a takze
odpowiednio inwestowa¢, by zaoferowaé alternatywne zrédta dochodu oraz ulatwi¢ przejscie na bardziej zréwnowazony
i przystepny cenowo system Zywnosciowy, zwlaszcza dzigki innowacjom, utrzymujac dochody rolnikéw, a jednoczesnie
unikajgc sytuacji, w ktérej rolnicy europejscy beda zmagaé si¢ z nieuczciwg konkurencjg w postaci importu
niespelniajacego naszych norm; oczekuje, ze strategiczny dialog o przysztosci rolnictwa obejmie wszystkie istotne sprawy,
w tym aspekty zapobiegawcze;

34.  przypomina, ze wszystkie programy, strategie polityczne i dzialania UE nalezy wdrazaé w taki sposéb, by
w realizacji ich celow wspiera¢ réwno$¢ plci; z aprobaty przyjmuje w zwigzku z tym prace Komisji nad sporzadzaniem
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz podkresla, ze trzeba dalej rozwijaé metodyke monitorowania
réwnouprawnienia plci, by mierzy¢ wplyw wydatkéw Unii w perspektywie plci, zgodnie z porozumieniem miedzyinstytu-
cjonalnym; wzywa Komisje, by zaprezentowala wyniki tej metodyki w budzecie na 2025 r. oraz by systematycznie
gromadzila, przekazywala i oceniala dane segregowane wedlug kryterium plci;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6579/oj



Dz.U. Cz 12.11.2024

PL

Budzet dostosowany do przyszlych wyzwari w zmieniajgcym sig Swiecie

35. ponownie podkresla, ze trzeba realizowaé polityke migracyjna i azylowa oparta na solidarnosci, wspdlnej
odpowiedzialnodci i poszanowaniu praw czlowieka, zgodnie z warto$ciami Unii i zobowigzaniami miedzynarodowymi;
podkresla, ze skuteczne, humanistyczne i sprawiedliwe zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii i ich ochrona maja
kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa Unii, zagwarantowania sprawnego i efektywnego wdrazania unijnej
polityki migracyjnej i azylowej, zwlaszcza z mysla o przygotowaniu si¢ na wejscie w Zycie nowego paktu o migracji
i azylu, w tym je$li chodzi o skuteczne, bezpieczne i godne przyjmowanie, integracje i powroty oraz o procedury
readmisji; podkresla fundamentalng rolg, jaka w tym wzgledzie odgrywaja Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW); przypomina, ze trzeba
utrzymal swobodny przeplyw osob w Unii; przypomina, ze w marcu 2024 r. Rumunia i Bulgaria dolaczyly do
europejskiej pozbawionej granic strefy Schengen, i ponownie podkresla, Ze trzeba pilnie ukoficzy¢ i wdrozy¢ ich pelne
przystapienie, w tym na drogowych i kolejowych przejiciach granicznych; bedzie dazy¢ do maksymalizacji Srodkéw
dostepnych w budzecie na 2025 r. na te cele; uwaza, ze UE musi $ciSle wspolpracowaé z sgsiadami oraz z pafstwami
trzecimi pochodzenia i tranzytu, by pobudzi¢ stabilny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rozwdj oraz
usuwal podstawowe przyczyny migracji, a tym samym zapobiegal migracji nielegalnej i chroni¢ osoby podatne na
zagrozenia przed siatkami przemytnikow i handlarzy ludZmi, a takze przed $miercig na morzu; podkresla zwlaszcza coraz
wickszg odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na agencjach odpowiedzialnych za ochrong granic i zarzadzanie nimi, wspieranie
panstw cztonkowskich w wykonywaniu zadain wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz przestrzeganiu praw
podstawowych; podkresla, ze trzeba odpowiednio finansowal wszystkie agencje dzialajace w dziedzinie bezpieczenstwa,
sprawiedliwosci, egzekwowania prawa, azylu i migracji oraz zarzadzania granicami, zatrudnia¢ w nich odpowiednio duzo
pracownikow i szkoli¢ ich, by agencje te mogly wypelnia¢ swoje zadania; apeluje o polozenie szczegdlnego nacisku na
prawidlowe wdrozenie wielkoskalowych systeméw informatycznych UE, sprzyjajacych bezpieczeristwu Unii, i na
odpowiednie zarzadzanie nimi;

36. podkresla, ze stan bezpieczenstwa wokét UE jest nadal bardzo niestabilny; niezmiennie kladzie silny nacisk na
europejskie zdolnoSci w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, aby lepiej reagowal na bezprecedensowe wyzwania
geopolityczne; uwaza, ze budzet UE ma zasadnicze znaczenie w kontekscie wspdlnej strategii obronnej UE oraz
wzmocnionej koordynacji bezpieczenistwa i obrony miedzy panstwami cztonkowskimi; chcialby doskonali¢ najbardziej
udane i odpowiednie programy, takie jak Europejski Fundusz Obronny, i agencje wspierajace suwerenno$¢ europejska;
chcialby podkresli¢ synergie i efektywnos¢ inwestycji na szczeblu UE w dziedzinie obronnoci, a zwlaszcza mobilnosci
wojskowej, ochrony i interoperacyjnosci infrastruktury; podkresla, ze trzeba zajac si¢ takimi sprawami jak dezinformacja,
bedaca coraz wigkszym wyzwaniem politycznym i wyzwaniem dla bezpieczenstwa — zwlaszcza w zwiazku z rosyjska
wojna przeciwko Ukrainie — a takze cyberprzestepczodcia czy przestepczoscia zorganizowang o wymiarze
transgranicznym;

37.  po raz kolejny potepia rosyjska wojne przeciwko Ukrainie i podkresla, ze ponownie przyniosta ona wojng do
sgsiedztwa Unii Europejskiej oraz odbila si¢ na lancuchach dostaw, handlu i stosunkach gospodarczych; ponownie wyraza
pelne poparcie dla Ukrainy walczacej o wolno$¢ i demokracj¢; ubolewa nad straszliwym wplywem na zycie Ukraiicow
i nad ich cierpieniami, a takze nad powaznymi konsekwencjami gospodarczymi i spolecznymi dla Europejczykdw,
spowodowanymi niczym niesprowokowang i nieuzasadniong rosyjska wojng napastnicza; uwaza, ze budzet na 2025 r.
powinien pomdc zlagodzi¢ skutki kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania i inflacjg; przypomina, ze niektére panstwa
czlonkowskie, zwlaszcza panstwa przyfrontowe, oraz podatne na zagrozenia sektory gospodarki sg nadal szczegdlnie
narazone na skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i zastuguja na wsparcie w obszarach takich jak
rolnictwo czy infrastruktura, ale rowniez mobilno$¢ wojskowa, w duchu solidarnosci unijnej;

38.  jest nadal zdeterminowany, by pomaga¢ Ukrainie i wspiera¢ ja za posrednictwem proponowanego Instrumentu na
rzecz Ukrainy, ktéry zapewni wsparcie w formie dotacji i pozyczek na naprawe, ozywienie i odbudowe Ukrainy, a takze na
pomoc makrofinansows, pozytywnag konwergencj¢ instytucjonalng, spoteczno-gospodarczg i Srodowiskows, inwestycje
publiczne oraz dazenie do przystapienia do UE; podkresla pilng potrzebe, a zarazem dobra okazje, by polaczy¢ wsparcie
dla Ukrainy i jej odbudowe z konstruktywnym procesem przedakcesyjnym, sprzyjajacym reformom i stopniowemu
zmierzaniu do przyjecia dorobku prawnego UE; przypomina, ze ze Srodkéw instrumentu nie bedzie pokrywana pomoc
humanitarna dla Ukrainy, i dlatego podkresla, ze réwniez w budzecie na rok 2025 trzeba bedzie przeznaczy¢
wystarczajace zasoby na t¢ pomoc;

39.  uwaza, ze wsparcie dla pafistw Balkanéw Zachodnich jest wcigz istotne dla rozszerzenia UE, i z zadowoleniem
przyjmuje nowy plan Komisji na rzecz wzrostu gospodarczego w panstwach Batkanéw Zachodnich jako dobry krok
w dalszym wspieraniu ich w osigganiu konwergencji gospodarczej z jednolitym rynkiem UE; podkresla znaczenie stalego
wsparcia dla krajow kandydujagcych we wdrazaniu niezbednych reform zwigzanych z przystapieniem, zwlaszcza
w dziedzinie praworzadnosci, walki z korupcja i demokracji, a takze w zwigkszaniu ich odpornosci oraz zapobieganiu
zagrozeniom hybrydowym i przeciwdzialaniu im;
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40.  zzadowoleniem przyjmuje decyzje¢ o przyznaniu Ukrainie i Republice Moldawii statusu krajéw kandydujacych oraz
podkresla, ze nalezy uruchomi¢ niezbedne fundusze na wsparcie ich procesu akcesyjnego; podkresla, ze przydzial srodkéw
na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) i odpowiednie linie budzetowe w ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”
w 2025 r. powinny pobudzaé wspdlprace z Moldawig i Gruzjg, zgodnie z porozumieniem w sprawie rewizji WRE;

41.  podkresla, ze Instrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,Globalny
wymiar Europy” jest niezwykle wazny dla pozycji Unii Europejskiej jako pierwszoplanowej potegi $wiatowej i dla
odgrywania przez nia roli pokojowej sily stabilizujacej, a przez to umacniania geopolitycznych intereséw Unii w Swiecie;
ostrzega, ze rezerwy finansowe instrumentu wyczerpano i nalezy je pilnie zwigkszy¢;

42.  podkresla ponadto znaczenie ISWMR dla wsparcia w obliczu wyzwan globalnych, dla propagowania praw
czlowieka, swobdd i demokragji, a takze dla budowania zdolnosci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i realizacji
miedzynarodowych zobowigzaii Unii w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej, w caloSciowym systemie
monitorowania i kontroli;

43.  ubolewa, ze Komisja nie uwarunkowala skuteczniej platnosci na rzecz panstw trzecich jako $rodka egzekwowania
intereséw geopolitycznych Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do unijnej polityki migracyjnej, kwestii obronnych, a takze
praw czlowieka; wzywa Komisje do ustalenia szczegblowych warunkéw i celéw posrednich dotyczacych platnosci na rzecz
panstw trzecich zgodnie ze szczeg6lnymi interesami politycznymi Unii oraz do niezwlocznego zawieszenia odpowiedniej
czedci platnodci, jesli paristwo trzecie nie spelni ustalonych warunkéw; oczekuje, ze wszyscy odpowiedzialni desygnowani
komisarze podczas przestuchan zobowiazg si¢ do bardziej rygorystycznego warunkowania budzetu UE w oparciu
o interesy wobec panstw trzecich;

44, podkresla, ze trzeba wzmocni¢ linie budzetowe dla potudniowego i wschodniego sgsiedztwa, by wspieral reformy
polityczne, gospodarcze i spoleczne w tych regionach, udziela¢ pomocy uchodZcom, zwlaszcza dzigki ciaglemu,
zwigkszonemu i przewidywalnemu finansowaniu odpowiednich podmiotéw i agencji, wspétmiernemu do potrzeb, by
moéc dociera¢ do ludzi na miejscu dzigki ostroznemu mechanizmowi dystrybucji w pelni zgodnemu z zasadami UE,
zapobiegajacemu niezgodnemu z prawem wykorzystaniu funduszy unijnych;

45.  przypomina, ze pomoc humanitarna UE dla ludnosci cywilnej w sytuacji skrajnej jest niezbedna i pomaga budowad
stabilno$¢ i pokdj w danych regionach oraz ze nalezy zagwarantowac $wiadczenie pilnie potrzebnych podstawowych ustug
i pomocy humanitarnej zgodnie z migdzynarodowymi orzeczeniami — i nie utrudnia¢ ich §wiadczenia — a towarzyszy¢
temu powinny zwykle procedury kontroli i monitorowania; spodziewa sie, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
pomoc humanitarng bedzie dalej rosto jako konsekwencja wojen, rosngcej niestabilnosci geopolitycznej, utrzymujacego
si¢ skrajnego ubdstwa i coraz czestszych klesk Zywiolowych; wychodzac z tego zalozenia, uwaza, ze UE bedzie musiata
znacznie zwigkszy¢ pomoc humanitarng, by zaspokajal zwigkszone potrzeby w terenie, zwlaszcza wsréd oséb
potrzebujgcych na Bliskim Wschodzie;

46.  ponownie podkresla, ze jednoznacznie potgpia brutalne zamachy terrorystyczne na Izraelu i jego mieszkancach,
przeprowadzone 7 pazdziernika 2023 r. przez Hamas, i wyraza gleboki zal z powodu niewinnych ofiar po obu stronach;
podkresla, ze budzet Unii musi nadal pozwalal wspiera¢ budowanie pokoju i stabilno$ci w regionie, zwalczanie
nienawisci, ekstremizmu politycznego i fundamentalizmu oraz propagowanie praw czlowieka;

47.  przypomina, ze 18 stycznia 2024 r. przyjal rezolucje, w ktérej docenil role Agencji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Pomocy UchodZcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA), zapewniajacej obecnie schronienie ponad
milionowi przesiedlencéw wewnetrznych i bedacej najwigksza platforma pomocy humanitarnej dla mieszkaicow Strefy
Gazy, gdzie wszyscy borykaja si¢ z coraz gorszymi warunkami humanitarnymi, w tym brakiem schronienia, czystej wody,
zywnosci i pomocy medycznej; dlatego ponownie podkresla znaczenie stalego i przewidywalnego finansowania unijnego;
z zadowoleniem przyjmuje niezwloczne wszczecie przez ONZ dochodzenia w sprawie powaznych zarzutéw wobec
cztonkow personelu UNRWA, ktérzy mieli 7 pazdziernika 2023 r. uczestniczy¢ w zamachach terrorystycznych na Izrael,
docenia tez przekazanie informacji i szybkie podjecie dzialan przez agencje, zwlaszcza w celu natychmiastowego
rozwigzania zawartych uméw; odnotowuje apel Komisji o zewnetrzny audyt filaréw systeméw kontroli ONZ
zaakceptowanych przez UNRWA; popiera systemy kontroli, monitorowania i kontroli wdrozone przez Komisje,
i przypomina, ze beneficjenci muszg korzysta¢ z funduszy UE zgodnie z przepisami i gwarancjami UE oraz z prawem
miedzynarodowym; z zadowoleniem przyjmuje zatem to, ze w przeprowadzonym przez Komisje przegladzie pomocy UE
dla Palestyny stwierdzono, iz kontrole oraz istniejace i skuteczne gwarancje dziataja wlasciwie i nie ma jak dotad zadnych
dowoddw, jakoby pienigdze przekazano na cele inne niz zamierzone, pozytywnie ocenia tez ocen¢ ryzyka i zwiazane z nig
dodatkowe $rodki;
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48.  przypomina, ze w pelni popiera polityke spdjnosci pozwalajacg realizowal priorytety polityki UE i pobudzad
gospodarke UE dzigki pomocy w sprawiedliwym, inkluzywnym i zréwnowazonym wzroscie gospodarczym i rozwoju,
wspieraniu  konwergencji spoleczno-gospodarczej miedzy pafistwami czlonkowskimi 1 regionami, wspieraniu
transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz stymulowaniu innowacji i zatrudnienia; ponownie wyraza przekonanie, ze cele
polityki spéjnosci mozna osiagaé tylko pod warunkiem pilnego wyeliminowania opdZnien w realizacji programéw;
uwaza, ze takie podejscie do przyspieszenia absorpcji Srodkéw i realizacji dziatan byloby réwniez najskuteczniejszym
sposobem wyeksponowania namacalnej warto$ci dodanej wydatkéw UE dla jej mieszkaficow; przypomina, ze trzeba
zwigkszy¢ pomoc techniczng, by dalej wspieraé zdolnosci absorpcyjne panstw cztonkowskich;

49.  podkresla, ze fundusze z budzetu UE musza dociera¢ do obywateli i MSP w UE; przypomina, ze uproszczenie
procedur administracyjnych, przyjazne uzytkownikom i kompletne strony internetowe i portale, ograniczenie biurokracji
i utworzenie punktéw kompleksowej obstugi majg zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia dostgpnosci programéw UE dla
whadz lokalnych i regionalnych, organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, mtodych przedsigbiorcow i MSP;

50. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do szybszego wdrazania programéw operacyjnych finansowanych
z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym oraz do zapewnienia szybkiego wykonania budzetu, zwlaszcza funduszy
spojnosci; zauwaza, ze cze$¢ Srodkéw z programéw na lata 2014-2020, ktérych nie wykorzystano, nalezy ponownie
przydzieli¢ panstwom czlonkowskim, by dalej zmniejsza¢ dysproporcje regionalne; apeluje o szybka realizacj¢ planéw
odbudowy i zwigkszania odpornoici, w tym o przeprowadzenie przez Komisje oceny procesu wdrazania, barier
i wynikéw; wyraza zaniepokojenie, ze jesli szybko nie ograniczy si¢ problemu niepelnego wykorzystania Srodkéw, dojdzie
do kryzysu platnosci, tj. niedopasowania potrzeb pod wzgledem platnosci i pola manewru w pulapach platnosci WRF na
lata 2026 1 2027;

51. uwaza, Ze nalezyta staranno$¢, rozliczalno$¢ i poszanowanie warto$ci Unii powinny mieé zastosowanie do
wszystkich beneficjentéw funduszy UE i partneréw wykonawczych, by chroni¢ interesy finansowe UE i unika¢ nadmiernej
ingerencji; ponownie podkresla znaczenie skutecznie i gruntownie dzialajacych organéw monitorujacych i kontrolnych,
ktére ujawniaja przestgpstwa przeciwko interesom finansowym UE, prowadza dochodzenia, $cigaja i pociagaja do
odpowiedzialnodci, gdyz pienigdze wydane na walke z korupcja przynosza UE olbrzymi zwrot netto; uwaza zatem, ze
organy te powinny mie¢ zasoby i personel wystarczajace do jak najskuteczniejszego wykonywania ich zadan; podkresla
w podobnym duchu, Ze odpowiedni nadzér UE jest niezbedny do zapewnienia, by sektor finansowy dzialat z korzyscig dla
obywateli i konsumentéw; z myslg o zdrowym, inkluzywnym i odpornym sektorze finansowym domaga sig, by zasoby dla
europejskich organéw i agencji nadzoru finansowego, ktérym powierzono zadania nadzorcze lub opracowanie
technicznych standardéw regulacyjnych w tej dziedzinie, byly w pelni dostosowywane w celu uwzglednienia wszystkich
nowych zadan regulacyjnych, ktérych wymaga osiagnigcie tych celéw polityki;

52.  apeluje do wszystkich zaangazowanych podmiotéw o dodatkowe starania o przyspieszenie realizacji projektow
i absorpcji kwalifikujacych si¢ Srodkéow finansowych, a tym samym o zmniejszenie nietypowych zobowigzan
pozostajacych do splaty (RAL); uwaza, ze 2024 i 2025 r. nalezy wykorzystal do wskazania i usunigcia wszelkich waskich
gardel, ktére utrudniajg skuteczniejsze wdrazanie; apeluje o odpowiednie zasoby budzetowe, by przyspieszy¢ realizacje
programéw dzigki budowaniu dodatkowych zdolnosci i pomocy technicznej dla panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych,
ktére majg wigksze trudnosci w absorpcji, a takze o Srodki majace przyspieszy¢ sprawiedliwe, inkluzywne, konkurencyjne
i skuteczne procedury udzielania zaméwien i prowadzenia przetargéw, z mysla o zwigkszeniu staran o realizacje;

53.  podkresla, ze polityke i programy UE trzeba skutecznie prezentowac i eksponowad, by zwicksza¢ §wiadomosé
warto$ci dodanej UE dla obywateli, przedsi¢biorstw i partneréw; apeluje o przydzial odpowiednich $rodkéw na ten cel;

54.  przypomina, ze wiasciwe wdrozenie dobrze opracowanych programéw jest mozliwe tylko przy wsparciu
wyspecjalizowanych organéw administracji; podkresla, Ze organy i agencje zdecentralizowane wykonuja wazng prace,
oraz uwaza, ze muszg mie¢ personel i zasoby wystarczajace do wykonywania swoich zadan; podkresla, Ze zadania te
ewoluujg stosownie do priorytetéw politycznych, np. transformacji ekologicznej i cyfrowej, oraz zaznacza, ze nowym
obowiazkom oraz rozszerzeniu mandatu musza towarzyszy¢ proporcjonalnie nowe zasoby;

55. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu.
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