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KOMUNIKAT KOMISJI
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w kontekscie rozporzadzenia (UE) 2023/1115 w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu
z Unii niektérych towaréw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw

(C/2024/6604)

1. WPROWADZENIE

Wylesianie i degradacja laséw naleza do gtéwnych czynnikéw napedzajacych zmiang klimatu i utrat¢ réznorodnosci
biologicznej, czyli dwa najwazniejsze wyzwania Srodowiskowe naszych czaséw. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) szacuje, ze w latach 1990-2020 z powodu wylesiania utracono 420 mln hektaréw laséw,
co stanowi obszar wigkszy niz Unia Europejska. Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC) szacuje, ze 23 %
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych (2007-2016) pochodzi z rolnictwa, le$nictwa i innych rodzajéw uzytkowania
gruntéw (). Jednoczesnie przewiduje si¢, ze wzrost liczby ludnosci na $wiecie, wraz z innymi tendencjami, takimi jak
ekspansja biogospodarki (%), bedzie zwigkszaé zapotrzebowanie na grunty rolne i wywieral dodatkowa presje na lasy.
Zasadnicze znaczenie dla powstrzymania kryzysu klimatycznego i kryzysu réznorodnosci biologicznej, ktore zagrazaja
naszej wspolnej przyszioici, bedzie miato zintensyfikowanie dziataf na rzecz walki z wylesianiem i degradacja laséw oraz
dokonanie zdecydowanej zmiany na poziomie globalnym w kierunku zréwnowazonej produkcji. Pomoze to réwniez
rozwigza¢ globalny kryzys wodny w $wietle dostepnych dowodéw naukowych na temat powigzan miedzy wylesianiem
a iloscig opadéw i poziomem temperatury. Ponadto lasy zapewniaja wazne ustugi ekosystemowe — od zapobiegania
powodziom i oczyszczania wody po produkty lecznicze — a takze odgrywaja kluczowa role w dekarbonizacji
spoleczenistwa. Z powodu utraty tych ustug czesto najbardziej cierpia biedniejsze i bardziej narazone czgsci populacji.

W ramach jednego z 17 celéw zréwnowazonego rozwoju ustanowionych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
w 2015 r. — a mianowicie celu 15 () — zobowigzano kraje na calym $wiecie do powstrzymania wylesiania do 2020 r.
Poniewaz cel ten nie zostal osiagniety, na 26. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC) — COP 26, ktéra odbyla si¢ w 2021 r. w Glasgow, UE wraz z 143 panstwami bedacymi
producentami i konsumentami zobowigzala si¢ do powstrzymania i odwrdcenia procesu wylesiania do 2030 r. Podczas
COP 28 w Glasgow w globalnym przegladzie uznano znaczenie powstrzymania wylesiania, ochrony i odtwarzania laséw
w ramach globalnych dzialai na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, a Komisja Europejska wraz z krajami partnerskimi
kontynuowala starania, aby zapewni¢ pomyslne przejscie na lancuchy wartosci niepowodujace wylesiania. Potwierdzili to
réwniez ministrowie ds. klimatu, energii i Srodowiska grupy G-7 na spotkaniu w Turynie w dniach 29-30 kwietnia
2024 1. (*) oraz przywodcy grupy G-7 na szczycie w Apulii w dniach 12-13 czerwca 2024 r. ()

Gléwna przyczyna wylesiania i degradacji laséw jest zwickszanie powierzchni gruntéw rolnych w celu produkcji towaréw
takich jak soja, wolowina, olej palmowy, drewno, kakao, kauczuk czy kawa. Jako jedna z najwigkszych gospodarek
i jednoczesnie jeden z gléwnych konsumentéw tych towaréw UE uznaje swoja cze$ciowa odpowiedzialno$¢ za wylesianie
i degradacje laséw na calym $wiecie oraz zwiazany z tym obowigzek przyczynienia si¢ do powstrzymania tych zjawisk.
Solidne $rodki po stronie popytu stanowia réwniez istotne uzupelnienie $rodkéw juz podjetych po stronie podazy. Bez
nich istnialoby ryzyko, Ze popyt na produkty zwigzane z wylesianiem bedzie nadal napedzal produkcje i ostabial dziatania
podejmowane po stronie podazy.

Ponadto, zgodnie ze strategig Global Gateway, UE zadeklarowala dazenie do bardziej odpornych powigzan na szczeblu
$wiatowym, w tym poprzez inwestycje w transformacj¢ ekologiczng i cyfrowq, wyzsze normy spoteczne i srodowiskowe
oraz bardziej zréwnowazone taficuchy wartosci.

() Okoto 11 % catkowitych emisji CO, pochodzi z le$nictwa i innych rodzajéw uzytkowania gruntéw, gléwnie wylesiania, natomiast
pozostate 12 % to bezposrednie emisje z produkcji rolnej obejmujacej zwierzgta gospodarskie i nawozy.

() Jak podkreslono w strategii Komisji dotyczacej biogospodarki:: https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/
environment/bioeconomy/bioeconomy-strategy_en.

() SDG 15.2: ,Do 2020 r. wspiera¢ zréwnowazone zarzadzanie wszystkimi typami laséw, zatrzyma¢ wylesianie, odtworzy¢ zniszczone
lasy oraz znacznie zwigkszy¢ poziom zalesiania i ponownego zalesiania na $wiecie”.

() https:/fwww.g7italy.itfwp-content/uploads/G7-Climate-Energy-Environment-Ministerial- Communique_Final.pdf.

() https:/www.g7italy.it/wp-content/uploads/Apulia-G7-Leaders-Communique.pdf.
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2. ROZPORZADZENIE UE W SPRAWIE LANCUCHOW DOSTAW NIEPOWODUJACYCH WYLESIANIA

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisja Europejska opracowala rozporzadzenie UE w sprawie faficuchéw dostaw
niepowodujacych wylesiania (,rozporzadzenie EUDR”) (%), stanowigce kontynuacje komunikatu z 2019 r. pt.
,Zintensyfikowanie dziatant UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw”. Rozporzadzenie to weszlo w Zycie
29 czerwca 2023 r. i bedzie stosowane od 30 grudnia 2024 r. (30 czerwca 2025 r. w przypadku podmiotéw, ktére sa
mikroprzedsigbiorstwami lub matymi przedsigbiorstwami).

Rozporzadzenie EUDR jest pierwszym tego rodzaju aktem prawnym majacym na celu wyeliminowanie zjawisk wylesiania
i degradacji laséw spowodowanych produkcja i konsumpcja w UE. Jest podstawowym narzedziem stuzacym wypelnieniu
globalnych zobowigzan zapisanych w celach zréwnowazonego rozwoju, w globalnych ramach réznorodnosci biologicznej
z Kunmingu/Montrealu oraz w porozumieniu paryskim.

Rozporzadzenie to stosuje si¢ w taki sam sposéb do wybranych towaréw i produktéw wprowadzanych do obrotu w UE
i wywozonych z rynku UE i zostalo opracowane tak, aby zapewni¢ réwne traktowanie i niedyskryminacje zgodnie
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Wszystkie podmioty gospodarcze, ktére zamierzajg zaopatrywac rynek
UE w towary i produkty objete jego zakresem, beda musialy stosowac praktyki produkcyjne niepowodujace wylesiania
i zapewnia¢ przejrzysto$¢ laficuchéw dostaw. Poniewaz popyt na produkty niepowodujace wylesiania ro$nie na calym
$wiecie, rozporzadzenie EUDR stanowi szans¢ na rozwéj handlu produktami niepowodujgcymi wylesiania i zwigkszenie
mozliwosci rynkowych zréwnowazonych podmiotéw na catym $wiecie.

Aby ulatwi¢ wdrazanie rozporzadzenia, osiaggnac jego cele i zapewni¢ sprawiedliwe i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu
przejicie na legalne fafcuchy dostaw niepowodujace wylesiania, w art. 30 rozporzadzenia przewidziano Scista wspotprace
miedzynarodowa i zaangazowanie oparte na specjalnie w tym celu opracowanych ramach strategicznych. Art. 30 ust. 1
rozporzadzenia EUDR stanowi:

,Komisja, w imieniu Unii, i zainteresowane pafistwa cztonkowskie podejmujag — w ramach skoordynowanego podejicia
z krajami bedacymi producentami i ich czg$ciami, ktérych dotyczy niniejsze rozporzadzenie, w szczeg6lnosci tymi, ktére
zostaly sklasyfikowane jako kraje o wysokim ryzyku zgodnie z art. 29 — za posrednictwem istniejacych i przyszlych
partnerstw i innych odpowiednich mechanizméw wspdtpracy dzialania umozliwiajagce wspdlne zajecie si¢ pierwotnymi
przyczynami wylesiania i degradacji laséw. Komisja opracowuje kompleksowe ramy strategiczne Unii dotyczace takiego
zaangazowania i rozwaza mobilizacje odpowiednich instrumentéw unijnych”.

W zwiazku z tym aby promowaé wdrazanie rozporzadzenia EUDR, gtéwny nacisk kladzie si¢ na wspolprace z krajami
bedacymi producentami z uwzglednieniem migdzy innymi odpowiednich inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i najlepszych praktyk na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym.

Jednoczesnie UE intensyfikuje wspdlprace z innymi pafistwami bedgcymi gléwnymi konsumentami towardw
przyczyniajgcych si¢ do wylesiania, ktéra dotyczy skutecznych srodkéw po stronie popytu mogacych pomdc w osiagnigciu
celu na 2030 r. UE prowadzi réwniez poglebiony dialog na odpowiednich forach wielostronnych na temat polityk i dziatan
majgcych na celu powstrzymanie wylesiania i degradacji laséw.

UE zobowiazala si¢ do skutecznego wdrazania rozporzadzenia EUDR we wspolpracy w ramach dialogu i partnerstwa
z krajami bedgcymi producentami. W zwigzku z tym UE zintensyfikowala dzialania na rzecz wymiany informacji na temat
poszczegdlnych elementéw sktadowych rozporzadzenia EUDR, zwlaszcza w kontekscie specjalnej wielostronnej platformy
oraz w formie dyskusji technicznych z krajami bedacymi producentami i zainteresowanymi stronami, w tym za
posrednictwem delegatur UE. UE udostepnia rowniez rézne narzedzia wsparcia, aby poméc zainteresowanym stronom
podlegajacym przepisom tego rozporzadzenia w przygotowaniu si¢ do wypelniania zwigzanych z tym obowigzkéw.
Narzedzia te obejmuja:

a) dokument z czesto zadawanymi pytaniami () (regularnie aktualizowany), ktéry zawiera dodatkowe wyjasnienia na
temat wielu przepiséw rozporzadzenia EUDR;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unijnym
i wywozu z Unii niektorych towaréw i produktdéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 995/2010 (Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 206, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/11150j).

() https:|[environment.ec.europa.eu/publications/frequently-asked-questions-deforestation-regulation_pl.
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b) formalne wytyczne, w ktérych wyjasnia si¢ niektére kluczowe aspekty wdrazania rozporzadzenia EUDR,
w szczegélno$ci kwestie takie jak definicja ,uzytkowania rolniczego”, certyfikacja, legalno$¢ oraz inne kwestie
poruszone przez zainteresowane strony w UE i na $wiecie;

¢) unijne obserwatorium wylesiania — bezplatne narzedzie () zaproponowane przez Komisje, ktére umozliwia
kazdemu uzytkownikowi dostep do danych naukowych dotyczacych powierzchni terenéw zalesionych na $wiecie
(zob. wigcej szczegdlowych informacji w sekgji 5.5).

Ponadto art. 29 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, Ze klasyfikacja krajow lub ich czesci jako krajéw o niskim i wysokim ryzyku
,opiera si¢ na przeprowadzonej przez Komisje obiektywnej i przejrzystej ocenie uwzgledniajacej najnowsze dowody
naukowe i Zrédla uznane na poziomie migdzynarodowym”. W tym wzgledzie UE przywiazuje wielka wage do
opracowania kompleksowego systemu klasyfikacji ryzyka opartego na niezawodnej metodyce generowania rzetelnych,
weryfikowalnych i wiarygodnych danych na podstawie kompleksowej oceny informacji iloSciowych i jako$ciowych
zgodnie z art. 29 ust. 3 i 4 rozporzadzenia. UE zobowiazala si¢ réwniez do zintensyfikowania dialogu i wspélpracy
z krajami, ktdre s uwazane za kraje wysokiego ryzyka lub zagrozone wysokim ryzykiem, w celu zmniejszenia poziomu
ryzyka (zob. zalgcznik).

W niniejszym dokumencie przedstawiono ramy strategiczne, ktére w stosownych przypadkach beda stanowi¢ podstawe do
analiz dotyczacych poszczegdlnych krajéw.

3. CELE STRATEGICZNYCH RAM WSPOLPRACY NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA WYLESIANIU

Ogllnym celem strategicznych ram wspélpracy jest wspieranie prac w ramach partnerstwa z pafistwami
i zainteresowanymi stronami na calym $§wiecie zgodnie z szeregiem ustalonych zasad i we wszystkich odpowiednich
faficuchach wartosci, aby wspélnie wyeliminowaé gléwne przyczyny wylesiania i degradacji laséw, w kwestiach objetych
zakresem rozporzadzenia EUDR, ale nie tylko.

Cele szczegblowe ram obejmuja:

— rozszerzenie dwustronnego, regionalnego, miedzynarodowego i wielostronnego dialogu i procesu wspélpracy
w sferze polityk i dzialant majacych na celu powstrzymanie wylesiania i degradacji laséw, w tym w dziedzinach
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania laséw, zréwnowazonego uzytkowania gruntéw, a takze produkgji,
przetwarzania i konsumpcji towaréw oraz handlu nimi;

— zacie$nienie wspolpracy z pafistwami trzecimi, ktérych dotyczy problem wylesiania i degradacji laséw, z mysla
o zachetach gospodarczych do ochrony laséw i zwigkszeniu inwestycji w zréwnowazone faficuchy dostaw;

— wspieranie krajéw i regionéw bedacych producentami, zwlaszcza tych o stabszym potencjale i wysokim stopniu
narazenia na wylesianie, aby ulatwi¢ im przechodzenie na legalne fancuchy dostaw niepowodujace wylesiania;

— dalsza wspélpraca z innymi pafistwami bedacymi konsumentami majgca na celu promowanie przyjecia ambitnych
wymogow, ktére zminimalizujg zakres przyczyniania si¢ przez te kraje do wylesiania i degradacji laséw.

W tym kontekscie w strategicznych ramach nakreslono w sposéb ogdlny kluczowe potrzeby i priorytety w zakresie
wspélpracy z panstwami trzecimi jako podstawe do opracowywania planéw i strategii wspolpracy dla, w stosownych
przypadkach, UE, panstw czlonkowskich i instytucji finansowania rozwoju. Ramy te maja réwniez pomoc
w ukierunkowaniu potencjalnego wprowadzenia odpowiednich instrumentéw, ktére mozna rozwazy¢ jako odpowiednie
wsparcie dla wdrozenia rozporzadzenia EUDR.

() https://forest-observatory.ec.europa.cu/
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Umozliwia one réwniez UE i jej paiistwom cztonkowskim dalsze zaangazowanie na odpowiednich forach wielostronnych,
takich jak Konwencja o réznorodnosci biologicznej (CBD), Ramowa konwencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD), Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska (UNEA), Forum Narodéw
Zjednoczonych ds. Laséw, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), a takze grupa G-7 i G-20 oraz Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Nadrzednym celem jest promowanie porozumienia co do potrzeby globalnego przejscia
na zréwnowazona, niepowodujgca wylesiania produkcje rolng i wzmocniong zréwnowazong gospodarke lesng oraz
rozwoju przejrzystych i niepowodujacych wylesiania zréwnowazonych tancuchéw dostaw, a takze potrzeby tworzenia
sprzyjajacych polityk w tym zakresie. UE i jej pafistwa cztonkowskie beda réwniez kontynuowa¢ dzialania i wspdlne prace
z partnerami na poziomie globalnym w celu okreslenia i uzgodnienia solidnych standardéw i definicji, ktére zapewnia
wysoki poziom ochrony laséw i innych naturalnych ekosysteméw oraz zwiazanych z nimi praw czlowieka.

4. ZASADY STRATEGICZNYCH RAM WSPOLPRACY NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA WYLESIANIU

Przy wdrazaniu ram UE i jej paristwa czlonkowskie beda kierowac si¢ nastepujacymi 8 kluczowymi zasadami:

1) Ciagly dialog i wspolpraca z zainteresowanymi pafistwami trzecimi w celu wymiany informacji na temat praktyk
i dzialaii oraz wspierania ich w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwemu
przejsciu na fancuchy dostaw niepowodujgce wylesiania, z wykorzystaniem istniejacych i przysziych mechanizméw,
takich jak zorganizowany dialog, uzgodnienia administracyjne, istniejgce umowy lub ich postanowienia. Wspoélpraca
ta obejmie réwniez inne dzialania majgce na celu wspieranie krajéow partnerskich w przechodzeniu na bardziej
przejrzyste fancuchy dostaw, tworzeniu nowych lub istniejacych systeméw identyfikowalnosci w celu zapewnienia
nowych norm i ulatwienia wymiany informacji na wszystkich etapach laficucha dostaw. Elementem wspotpracy
bedzie réowniez prezentacja dobrych praktyk w dziedzinie cyfrowej, w szczegdlnosci rozwigzain w dziedzinie
identyfikowalnosci za pomocg geolokalizacji, w ramach wielostronnej platformy na rzecz ochrony i odtwarzania
laséw na S$wiecie. Jest to szczegblnie istotne w przypadku krajéw sklasyfikowanych lub zagrozonych
sklasyfikowaniem jako kraje wysokiego ryzyka pod wzgledem wylesiania i degradacji laséw na podstawie art. 29
(ocena krajow).

2) Wsparcie dzialan na rzecz ochrony, odbudowy i zréwnowazonego wykorzystania laséw, powstrzymania wylesiania
i degradacji laséw oraz przechodzenia na zréwnowazone metody produkeji, konsumpcji i przetwarzania towaréw
oraz handlu nimi. Obejmuje to praktyki zréwnowazonego uzytkowania gruntéw i systemy identyfikowalnosci,
a takze dostep drobnych producentéw rolnych do rynkéw, finansowania i technologii.

3) Wykorzystanie zdobytych doswiadczeir i ugruntowanych dobrych praktyk w paistwach bedacych
producentami i pafstwach bedacych konsumentami, w tym udanych unijnych projektéw wspdlpracy, inicjatyw
i odpowiednich najlepszych praktyk, np. dotyczacych zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna, inicjatywy UE
na rzecz zréwnowazonej produkeji kakao, istniejacych systeméw certyfikacji i weryfikacji przez strony trzecie, w tym
identyfikowalnosci.

4) Wspieranie wspolpracy na szczeblu krajowym wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, ktére majg do
odegrania role w dazeniu do osiggniecia zréwnowazonego rolnictwa, gospodarki lesnej i lancuchéw dostaw
niepowodujacych wylesiania w krajach bedacych producentami i konsumentami. Te zainteresowane strony obejmuja
miedzy innymi wladze krajowe i lokalne, sektor prywatny, w tym drobnych producentéw rolnych i stowarzyszenia
producentéw, spoleczefistwo obywatelskie, spolecznosci lokalne i spolecznosci tubylcze.

5) Stosowanie podej$cia skoncentrowanego na prawach cztowieka, w ramach ktérego chroni si¢ te prawa w zwiazku
z wylesianiem lub degradacjg laséw, w tym prawa spolecznosci tubylczych, spotecznosci lokalnych i posiadaczy
zwyczajowych praw wlasnosci, a takze promuje si¢ ich wkiad w ochrong laséw.

6) Przejrzysto$¢ i dostep do informacji. Obejmuje udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji, publiczny dostep
do odpowiednich dokumentéw zwigzanych z laficuchami dostaw w leSnictwie i taficuchami dostaw produktow
rolnych oraz dostgp do wymiaru sprawiedliwosci (dostgp do administracyjnych lub sadowych procedur kontroli
decyzji, dzialan lub zaniechania dzialan ze strony organéw).

7) Synergie z innymi inicjatywami politycznymi UE, takimi jak inicjatywy koncentrujace si¢ na pracy przymusowej,
zréwnowazonym finansowaniu, nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, a takze
szerszej polityce ochrony Srodowiska i unijnej strategii Global Gateway.

8) Koordynacja z odpowiednimi partnerami w dziedzinie rozwoju w celu poprawy komplementarnosci
i ulatwiania zapewniania wzajemnie wzmacniajacego si¢ wsparcia.
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5. PRIORYTETOWE OBSZARY DZIALANIA

Dazac do ulatwienia przejScia na globalny fafcuch wartosci niepowodujacy wylesiania i zgodnie z celami unijnej strategii
Global Gateway, UE i jej panstwa czlonkowskie facza sily w celu uruchomienia niezbednego wsparcia i koordynacji, aby
zapewni¢ sprzyjajace wlgczeniu spolecznemu, sprawiedliwe przejicie na niepowodujace wylesiania legalne laricuchy
dostaw do i z UE. Z mySla o tym okre§lono pigé szeroko zakrojonych obszaréw priorytetowych potrzeb. Majg one
charakter orientacyjny i bedg bardziej szczegélowo analizowane na szczeblu krajowym i regionalnym:

a)Wsparcie dla
drobny ch
producentéw
rolnych

a)Przejscie na
zréwnowazong
produkcje
towaréw i
zréwnowazone
uzy tkowanie
a)Kluczowe gruntéw

a)Poszerzanie
wiedzy i
zwiekszanie
innowacy jnosci

obszary
priorytetowe

a)Wspotpraca w
dziedzinie
$rodkow

regulacy jnychi

norm
srodowiskowy ch
na caty m $wiecie

a)Sy stemy
identy fikowalnosci

5.1.  Wsparcie dla drobnych producentéw rolnych

Drobni producenci rolni dostarczaja znaczna cze$¢ $wiatowej produkeji szeregu produktow i towaréw objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia EUDR. Obowigzki prawne wynikajace z rozporzadzenia EUDR majg zastosowanie do
podmiotéw i podmiotéw handlowych wprowadzajacych do obrotu i udostepniajacych produkty na rynku UE. Poniewaz
jednak podmioty beda potrzebowaly informacji z wczesniejszych czedci lancuchéw dostaw, moga zwracac si¢ do
drobnych producentéw rolnych o dostarczenie pewnego ograniczonego zestawu informacji. Gléwnymi zadaniami
producentéw sa: zapewnienie legalnosci produkcji, nie przeksztalcanie gruntéw lesnych w rolne oraz dostarczanie danych
geolokalizacyjnych, ktére mozna uzyskaé przy uzyciu mato skomplikowanych $rodkéw technicznych i ktére nalezy ustali¢
tylko raz. Producenci nie podlegaja obowigzkowi zachowania nalezytej starannosci.

W stosownych przypadkach i zgodnie z ustalonymi unijnymi priorytetami wspolpracy UE i panstwa czlonkowskie
wspierajg wlaczenie drobnych producentéw rolnych do lancuchéw dostaw niepowodujacych wylesiania. Wymogi
identyfikowalnosci wynikajgce z rozporzadzenia EUDR powinny przynie$¢ korzysci drobnym producentom rolnym
poprzez uproszczenie lancuchéw dostaw, otwarcie nowych mozliwosci rynkowych i osiggniecie uczciwszych cen.

Mozliwe dziatania mogg obejmowac pomoc techniczng i szkolenia, np. w dziedzinie zréwnowazonych praktyk rolniczych
i praktyk w zakresie uzytkowania gruntéw oraz identyfikowalnosci, a takze dostep do finansowania i odpowiedniego
sprzetu/technologii.

UE bedzie réwniez dazy¢ do wlaczenia drobnych producentéw rolnych w dwustronny dialog UE z odpowiednimi
wladzami krajow partnerskich lub promowania ich intereséw w ramach tego dialogu oraz do objecia ich szczegélnymi
srodkami wsparcia, takimi jak inicjatywa Druzyny Europy na rzecz tancuchéw wartosci niepowodujacych wylesiania (zob.
pkt 6.2.1 ponizej).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6604/oj
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Ramka 1: Program AI-INVEST Verde

AL-INVEST Verde () to dlugoterminowy program finansowany przez UE, ktérego dzialania s3 realizowane w 12
krajach Ameryki Lacinskiej. W obecnej széstej edycji program zapewnia tym pafistwom wsparcie w przejSciu na
niskoemisyjng, zasobooszczedna gospodarke o obiegu zamknietym oraz ulatwia tworzenie zréwnowazonych modeli
produkgji. Obejmuje trzy glowne elementy: 1) innowacje i zielona transformacje MSP, 2) pomoc techniczng dla
sektora publicznego, 3) wykorzystanie wlasnosci intelektualnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Na przyklad w ramach komponentu dotyczacego MSP Komisja Europejska pomaga MSP w zwigkszaniu ich
mozliwo$ci wprowadzania do obrotu zgodnie z nowymi normami i przepisami UE poprzez przejicie na czystsze
i bardziej wydajne produkty, procesy i ustugi, gdy kraje przyjmuja bardziej zréwnowazone wzorce konsumpcji.

Ramka 2: Wspélpraca w ramach rozporzgdzenia EUDR z patistwami Azji Potudniowo-Wschodniej

Projekt dotyczacy wspélpracy z Indonezja, Malezjg, Laosem, Tajlandig i Wietnamem w celu promowania lepszego
zrozumienia i budowania zdolno$ci w zakresie podejscia UE do ograniczania wylesiania i degradacji laséw
spowodowanego przez UE (wspdlpraca w ramach rozporzadzenia EUDR (') koncentruje si¢ na dialogu i szkoleniach
z zainteresowanymi stronami politycznymi, drobnymi producentami rolnymi, sektorem prywatnym
i spoleczefistwem obywatelskim na temat kluczowych wymogéw rozporzadzenia EUDR w zakresie identyfiko-
walnosci w Azji Poludniowo-Wschodniej.

5.2.  Wsparcie na rzecz opracowania wysokiej jakosci systeméw identyfikowalnosci.

Wysokie standardy systeméw identyfikowalno$ci, wraz z systemami certyfikacji i weryfikacji przez strony trzecie, moga
ulatwi¢ podmiotom przestrzeganie odpowiednich wymogdéw dotyczacych dostepu do rynku, przy jednoczesnym uznaniu
dzialafi podejmowanych w terenie. UE moze angazowal si¢ w dialog i wspdlprace techniczng z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym. Dialog i wspdtpraca powinny opierac si¢ na
przejrzystej wymianie informacji, danych i najlepszych praktyk. Celem jest okreslenie, opracowanie lub usprawnienie
odpowiednich systeméw, ze szczegblnym uwzglednieniem przejrzystosci i identyfikowalnosci, oraz zapewnienie ich
skutecznego wdrozenia i interoperacyjnosci.

UE wspiera kraje partnerskie we wzmacnianiu istniejacych wysokiej jakosci systeméw identyfikowalnosci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem faficuchéw dostaw niepowodujacych wylesiania i w oparciu o definicje FAO i zasady legalnosci. W tym
kontekscie UE moze finansowaé wspélne analizy z krajami partnerskimi (na zadanie) w celu zidentyfikowania luk
i sformulowania kluczowych zalecenn dotyczacych dalszych dzialan na rzecz dostosowania, z mysla o ulatwieniu
wszystkim zainteresowanym stronom gromadzenia informacji.

Szereg programéw w ramach globalnej inicjatywy Druzyny Europy na rzecz fancuchéw wartoici niepowodujacych
wylesiania, takich jak SAFE, inicjatywa na rzecz zréwnowazonej produkeji kakao i program AL INVEST Verde, zapewnia
juz konkretne wsparcie krajowym i lokalnym systemom identyfikowalnosci w krajach partnerskich.

() hittps:/[alinvest-verde.eufen_gb/
(") https:/[zerodeforestationhub.eu/projects/eudr-engagement/
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Program dotyczacy zréwnowazonego rolnictwa na rzecz ekosysteméw lesnych (SAFE), finansowany przez UE,
Niemcy i Niderlandy, zapewnia wsparcie dla systeméw identyfikowalnoSci na szczeblu krajowym i lokalnym
w réznych krajach bedacych producentami. W Brazylii SAFE wspiera rozwoj systemu identyfikowalnosci w sektorze
bydla za pomoca wiclostronnego dialogu w ramach ,Brazylijskiej koalicji na rzecz klimatu, laséw i rolnictwa”.
Ponadto celem SAFE jest pomoc brazylijskiemu Ministerstwu Rolnictwa we wdrazaniu krajowej platformy identyfiko-
walnosci obejmujacej rozne towary ,AgroBrasil + Sustentével”.

Indonesia

Drewno Kauczuk Wotowina Soja Kakao

5.3.

Walke z wylesianiem moze przyspieszy¢ zwigkszenie efektywnosci uzytkowania gruntéw rolnych i przejscie na bardziej
zréwnowazone metody produkcji rolnej. UE zobowiazala si¢ do opracowywania i wspierania wdrazania innowacyjnych
lub alternatywnych praktyk, ktére zachowuja réwnowage miedzy ochrong ekosysteméw a zaspokojeniem $wiatowego

Przej$cie na zré6wnowazong produkcje towaréw i zréwnowazone uzytkowanie gruntéw

popytu na kluczowe towary rolne.

Komisja Europejska finansuje juz szeroki zakres programéw i projektow majacych na celu wspieranie krajéw partnerskich
w przechodzeniu na zréwnowazona i niepowodujaca wylesiania produkcje rolng, w tym przez zapewnianie pomocy

technicznej i budowanie zdolnosci drobnych producentéw rolnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6604/oj
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Ramka 3: Unijna inicjatywa na rzecz zréwnowazonej produkcji kakao

Zapoczatkowana w 2020 r. unijna inicjatywa na rzecz zréwnowazonej produkcji kakao (') to wielostronny
dialog miedzy UE, Wybrzezem Kosci Sloniowej, Ghana i Kamerunem na temat zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, $rodowiskowego i spolecznego w sektorze kakao. Jest to inicjatywa przewodnia w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu oparta na dwdch kluczowych filarach:

1.pluralistycznym i wielostronnym dialogu — rozmowach w sprawie zréwnowazonej produkcji kakao
organizowanych przez Komisje Europejska w celu osiggniecia konsensusu i okreslenia priorytetowych dzialan dla
tego sektora;

2.wsparciu finansowym i technicznym gléwnie za poSrednictwem regionalnego programu dotyczacego
zréwnowazonej produkcji kakao — programu o wartosci 25 mln €EUR dla Wybrzeza Kosci Stoniowej, Ghany
i Kamerunu w celu zapewnienia zasob6w niezbednych do poczynienia postepéw w zakresie dziatan okreslonych
w ramach wielostronnego dialogu. Program ten uzupelniono o kolejne $rodki na szczeblu krajowym.
Przedmiotowe dzialania obejmujg budowanie zdolnosci w zakresie monitorowania wylesiania, rozwéj systeméw
identyfikowalnosci, poprawe norm publicznych i prywatnych oraz certyfikacje produkgji kakao, a takze oceng
konkretnych praktyk rolniczych, takich jak system rolno-lesny.

Zwieficzeniem dialogu bylo zatwierdzenie w czerwcu 2022 r. przez zainteresowane strony planu dzialania na rzecz
zroéwnowazonej produkcji kakao oraz ustanowienie planu dzialania ,Sojusz na rzecz zréwnowazonej produkgji

kakao”.

5.4. Wspoélpraca w dziedzinie Srodkéw regulacyjnych i norm Srodowiskowych na calym $wiecie

Dla osiggniecia ostatecznego celu, jakim jest powstrzymanie globalnego wylesiania, zasadnicze znaczenie bedzie miat
dialog polityczny z innymi duzymi rynkami konsumenckimi ukierunkowany na promowanie podobnych polityk. UE
Scisle wspolpracuje na forach wielostronnych z krajami partnerskimi bedacymi konsumentami oraz zainteresowanymi
stronami z ich faficuchéw dostaw w celu osiagniecia wspélnych celéw w zakresie powstrzymania wylesiania. Wspolpraca
ta obejmuje okreslenie i rozwdj najlepszych praktyk i technologii, $rodki regulacyjne, wyzsze normy Srodowiskowe,
nalezyta staranno$¢ i spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, a takze ewentualne wspdlne wsparcie dla roli
drobnych producentéw rolnych w fafcuchach dostaw niepowodujgcych wylesiania. W tym kontekscie UE dazy do
promowania wigkszej wiedzy na temat podejscia UE do walki z wylesianiem, a takze do podnoszenia $wiadomosci na
temat potrzeby wzmocnienia laficuchéw dostaw niepowodujacych wylesiania na calym $wiecie w oparciu o definicje
stosowane na szczeblu migdzynarodowym, takie jak definicje FAO, z my$la o wypeknieniu wspdlnych migdzynarodowych
zobowigzan w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej. UE bedzie réwniez wykorzystywaé instrumenty wspierajace
administracje publiczng, w szczegdlnosci w odniesieniu do zblizenia, stosowania i egzekwowania prawodawstwa UE oraz
ulatwiania wymiany najlepszych praktyk UE z krajami partnerskimi w zakresie podnoszenia norm srodowiskowych. Sg to
na przyklad unijne instrumenty rozwoju instytucjonalnego TAIEX (instrument pomocy technicznej i wymiany
informacji) ('} oraz tworzenie partnerstw (%), ktére lacza wiedz¢ fachowa sektora publicznego z pafnistw cztonkowskich
UE i krajow partnerskich w ramach dzialafi partnerskich.

5.5. Poszerzanie wiedzy i zwigkszanie innowacyjnosci

W ramach unijnego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji UE dazy do zdobycia nowej wiedzy
i danych naukowych, a takze do opracowania innowacyjnych rozwigzafi i technologii, ktére moga ulatwi¢ przejicie na
zréwnowazong produkcje rolng, zréwnowazone uzytkowanie gruntéw i lafcuchy dostaw niepowodujace wylesiania,
a takze przyspieszy¢ walke z wylesianiem na calym $wiecie i stymulowaé zréwnowazona biogospodarke o obiegu
zamknigtym.

(") https:/[africa-knowledge-platform.ec.europa.eu/story_life_cycle.
(") https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_pl.
(") https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/twinning_pl.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6604/oj
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W szczegblnosci UE ustanowila unijne obserwatorium wylesiania ('¥) i degradacji lasow, ktérym zarzadza Wsp6lne
Centrum Badawcze (JRC). Zawiera ono dostepne dane naukowe na temat zmian w powierzchni terenéw zalesionych na
$wiecie i handlu towarami objetymi zakresem stosowania rozporzadzenia EUDR, ktore to dane moglyby stanowi¢ Zrédlo
informacji dla podmiotéw publicznych, konsumentéw i sektora prywatnego. Mapy dostepne w obserwatorium nie maja
warto$ci prawnej, stanowia jednak cenne narzedzie wspierajace oceng ryzyka i pomagaja podmiotom w przestrzeganiu
rozporzadzenia EUDR, nie zwalniajac ich jednak z obowigzku dochowania nalezytej starannosci. Obserwatorium korzysta
i bedzie nadal korzysta¢ z juz istniejacych narzedzi monitorowania, w tym produktéw programu Copernicus i innych
dostepnych publicznie lub prywatnych 7rddel, a takze ze Scistej wymiany dowoddw i wspdlpracy w tym obszarze
z krajami partnerskimi. Jego celem bedzie réwniez dazenie do zapewnienia synergii z innymi istotnymi zmianami
w polityce, takimi jak prawo UE dotyczace monitorowania laséw i System Informacji o Lasach w Europie (FISE).

Ramka 4: Przyklady udanych dziatari Europejskiej Rady ds. Badari Naukowych finansowanych w ramach unijnych
programéw ramowych w zakresie badari naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020” lub ,,Horyzont Europa”

W ramach projektu INCLUDE (") (2016-2021) przeanalizowano wplyw wylesiania na grupy zmarginalizowane, takie
jak drobni rolnicy i spolecznosci tubylcze, ze szczeg6lng uwaga poswiecong regionowi Chaco Salteno w Argentynie.

Projekt FORESTPOLICY (*%) (2021-2026) ma na celu zbadanie, czy polityka przedsigbiorstw majgca na celu
powstrzymanie wylesiania prowadzi do spowolnienia karczowania laséw oraz czy skuteczno$¢ srodowiskows osigga
si¢ kosztem ubozszych rolnikow, czy raczej przynosi im ona korzysci. Projekt ten ma réwniez na celu okreslenie,
dlaczego strategie polityki fanicucha dostaw s3 sukcesem lub porazka.

W ramach projektu SUSTAINFOREST (V) (2021-2026) przeanalizowano interaktywne role waznych pod wzgledem
ekologicznym i gospodarczym obszaréw lesnych w krajobrazach rolniczych laséw deszczowych i stref sawannowych
w Togo, Beninie, Nigerii i Kamerunie.

6. NARZEDZIA WDRAZANIA

6.1. Dzialania informacyjne i dialog

Aby zrealizowa¢ zasady i cele strategicznych ram wspoélpracy, UE bedzie traktowaé rozporzadzenie EUDR i szeroko
zakrojong walke z globalnym wylesianiem i degradacjg laséw jako integralng cze$¢ dziatan i wysitkéw zielonej dyplomacji
UE. W tym celu UE bedzie przede wszystkim prowadzi¢ otwarty, szczery i strategiczny dialog z krajami i regionami
partnerskimi, w oparciu o odpowiednie fora dwustronne, migdzyregionalne i migdzynarodowe.

Jezeli chodzi o odpowiednie fora dialogu:

— Na szczeblu miedzynarodowym UE bedzie nadal prowadzi¢ dzialania informacyjne i angazowaé si¢ w kwestie
dotyczace przeciwdzialania wylesianiu w kontekscie G-7 i G-20, OECD, UNFCCC, UNCCD, CBD, FAO i WTO, a takze
na innych odpowiednich forach.

— Na szczeblu regionalnym i dwustronnym UE uwzglednia kwestie wylesiania we wszystkich odpowiednich ramach
wspOlpracy na rzecz dialogu politycznego, w tym w formalnych dialogach politycznych i sektorowych, zielonych
sojuszach i partnerstwach oraz projektach pomocy technicznej, i opiera si¢ w jak najwigkszym stopniu na istniejacych
mechanizmach i procesach.

— Unijne umowy o wolnym handlu (FTA) i umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) z krajami i regionami
partnerskimi zapewniaja dodatkowe platformy dialogu i wspétpracy w kwestiach zréwnowazonego rozwoju, w tym
wylesiania, z udzialem wiasciwych organéw i spoleczeristwa obywatelskiego po obu stronach.

(" https://forest-observatory.ec.europa.eu/forest/gfc2020.
(") https:/[cordis.europa.eu/project/id/681518.

(*%) https:|[/cordis.europa.eu/project(id[949932.

(") https://cordis.europa.eu/project(id/101001200.
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— Na szczeblu ekspertéw w pazdzierniku 2020 r. Komisja Europejska uruchomila wielostronng platforme ds.
ochrony i odtwarzania

$wiatowych laséw, aby poméc chroni¢ i odtwarzaé $wiatowe lasy, zapewniajgc forum wymiany miedzy panstwami
bedgcymi konsumentami i producentami, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i stowarzyszeniami
branzowymi w zwigzku z wdrazaniem rozporzadzenia EUDR. Posiedzenia platformy odbywajg si¢ regularnie i jest
ona otwarta na udzial zainteresowanych stron z krajow partnerskich.

Ramka 5: Wielostronna platforma ds. ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw

W 2020 r. Komisja utworzyla ,wielostronng platforme ds. ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw” z intencja
zaangazowania w proces legislacyjny zainteresowanych stron, naukowcéw i panstw trzecich. Posiedzenia platformy
odbywaja si¢ regularnie. Za posrednictwem tej wielostronnej platformy uczestnicy, w tym kraje partnerskie, biora
udzial w procesie legislacyjnym za posrednictwem specjalnych warsztatow, zaktualizowanych informacji
przekazywanych przez Komisje oraz wnioskéw o informacje zwrotne i uwagi. W okresie przejéciowym regularne
posiedzenia umozliwiaja oméwienie wszystkich kwestii istotnych dla przygotowania wdrozenia rozporzadzenia
EUDR oraz wystuchanie opinii zainteresowanych stron. Takie podejicie bedzie réwniez kontynuowane na etapie
wdrazania. Platforma ta pozwala réwniez na wymiang najlepszych praktyk, na przyklad dotyczacych identyfiko-
walnosci i drobnych producentéw rolnych.

Oproécz panstw cztonkowskich uczestniczg w niej przedstawiciele wszystkich odpowiednich sektoréw przemystu
i spoleczenstwa obywatelskiego, a takze przedstawiciele krajow partnerskich.

Szczegétowe informacje, w tym porzadki obrad, protokoly, wszystkie prezentacje i inne istotne materialy, mozna
znalez¢ na stronie internetowej rejestru Komisji (*¥).

6.2. Konkretne inicjatywy

Oprocz dziatan informacyjnych i dialogu UE bedzie nadal oferowaé wsparcie i ocenia¢ dalsze $rodki dotyczace tancuchow
wartosci niepowodujacych wylesiania w $cistej wspotpracy i koordynacji z pafistwami cztonkowskimi w ramach podejscia
,Druzyna Europy” (**). Ponadto UE zacie$ni wsp6lprace z instytucjami finansowania rozwoju i sektorem prywatnym w celu
przyciagniecia dlugoterminowych inwestycji w tancuchy wartosci niepowodujace wylesiania zgodnie z celami unijnej
strategii Global Gateway. UE bedzie rowniez utrzymywaé partnerstwa z odpowiednimi instytucjami migdzynarodowymi
(np. WTO, OECD, Bankiem Swiatowym, UNEP, FAO itp.) z my$la o zwigkszeniu dynamiki globalnego ruchu na rzecz
powstrzymania wylesiania.

6.2.1. Inicjatywa Druzyny Europy na rzecz taricuchow wartosci niepowodujgcych wylesiania

Podczas 28. Konferencji Stron UNFCCC — COP 28 UE i jej pafistwa czlonkowskie zainaugurowaly globalng inicjatywe
Druzyny Europy dotyczacg lafcuchéw wartosci niepowodujacych wylesiania, obejmujaca nastepujace elementy
operacyjne, aby ulatwi¢ sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu przejscie na zréwnowazong i niepowodujaca wylesiania
produkcje w krajach partnerskich:

a) Platforma inicjatywy Druzyny Europy TEI Hub bedzie dostarczaé informacje krajom partnerskim na temat
fancuchéw wartosci niepowodujacych wylesiania oraz utrzymywac kontakty z tymi krajami, a takze zarzadzac wiedzg
w celu koordynowania odpowiednich istniejacych projektéw z UE i panstw czlonkowskich z planowanymi
dzialaniami ukierunkowanymi na osigganie celéw inicjatywy Druzyny Europy Zapewni to lepsze dostosowanie
réznych dziatan w ramach inicjatywy Druzyny Europy dotyczacych laficuchéw wartosci niepowodujgcych wylesiania
w krajach bedacych producentami, identyfikacje luk i uniknigcie zbednych dzialan.

b) Program dotyczacy zréwnowazonego rolnictwa na rzecz ekosysteméw lesnych (SAFE) jest najwazniejszym
filarem inicjatywy Druzyny Europy, obejmujacym dzialania prowadzone obecnie w Brazylii, Ekwadorze, Indonezji
i Zambii. Trwaja prace nad zapewnieniem wsparcia dla Wietnamu, a Demokratyczna Republika Konga zostanie
uwzgledniona w 2024 r. Program koncentruje si¢ na wspieraniu drobnych producentéw rolnych w przechodzeniu na
zréwnowazone i niepowodujace wylesiania taficuchy wartoSci oraz na wspieraniu krajéow bedacych producentami
W tworzeniu otoczenia sprzyjajacego zapewnieniu dostepu do rynku UE. Program SAFE bedzie rozbudowywany
dzigki planowanym wkladom panstw cztonkowskich.

(**) https:/[ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupIlD=3282.
(**) Na lata 2021-2024 UE przeznaczyla w formie dotacji 1 mld EUR na ochrong laséw, ich odbudowe i zréwnowazone gospodarowanie
nimi w krajach partnerskich oraz 2,5 mld EUR na wsparcie zréwnowazonego rolnictwa.
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¢) Instrument techniczny dotyczacy lancuchéw wartos$ci niepowodujacych wylesiania jest elastycznym
instrumentem wykorzystywanym na zadanie, ktérego celem jest zapewnianie pomocy krajom bedacym
producentami w postaci wiedzy fachowej na temat wymogéw technicznych, takich jak geolokalizacja, mapowanie
uzytkowania gruntéw i identyfikowalno$¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem wilaczenia drobnych producentéw
rolnych. Dzialania te beda Scisle koordynowane z delegaturami UE i dostosowane za posrednictwem TEI Hub do
istniejgcych wezesniej projektéw, w tym programu SAFE, w celu tworzenia synergii i uniknigcia powielania dzialan.

Zarzadzanie

Inicj at ywg Wt Komitet Sterujacy inicjatywa Druzyny
. ytyczne :
Druzyny Europy (UE +PANSTWA CZtONKOW SKIE)

Europy

strategiczne

Platforma na rzecz
Zerowego Wylesiania
Sekretariat
(prowadzony przez
GIZ/ SAFE)

Koordynacja i
funkcja
sekretariatu

P’°9"a'“ SAFE ) Instrument techniczny
Dtugoterminowe wsparcie na

" - . Zapewnianie
Bezposrednie rzecz taficuchow wartosci ukierunkowanego na popyt

rodki niepowodujgcych wylesiania w wsparcia dla delegatur UE|
wykonawcze BRA, ECU, IDN, ZAM, DRK, VNM, krajow partnerskich
PER, CAM, UGA, BUR (wdrazane (wdrazane przez EFl)
przez GIZ)

Dwustronne Inne istotne
pule srodkow, fin:l:s!:rvt:ne
np. Etiopia, przez UEi
Boliwia, panstwa
Malezja, Laos czlonkowskie

Unijna inicjatywa Programy
Szerzej AL-INVEST narzecz regionalne:
zakrojony Verde zréwnowazonej Café y Bosques,
ekosystem produkcji kakao Mark Up Il
projektu

6.2.2. Partnerstwa w dziedzinie lesnictwa

W kontekscie unijnej strategii Global Gateway UE wykorzystuje partnerstwa na rzecz laséw z krajami partnerskimi
o podobnych pogladach, aby zapewni¢ dlugoterminowe i calo$ciowe ramy ochrony laséw, dzigki czemu wytwarza
warto$¢ dla tych krajow i wspiera rozwéj spoleczno-gospodarczy. Partnerstwa na rzecz laséw koncentrujg si¢ na poprawie
zarzgdzania lasami, w tym na udziale wielu zainteresowanych stron, wzmocnieniu laficuchéw wartosci zwigzanych
z le$nictwem, stymulowaniu stabilnego i legalnego otoczenia biznesowego oraz zapewnieniu zréwnowazonego
charakteru handlu produktami lesnymi, z naciskiem na legalno$¢, zréwnowazony rozwdj i powstrzymanie wylesiania.

W szczegblnosci partnerstwa na rzecz laséw moga pomdc partnerom zrozumieé obowigzujace normy ustawodawcze
i nieustawodawcze i dostosowac si¢ do nich. Przyczynia si¢ one do opracowania i wdrozenia systeméw identyfikowalnosci
produktéw lesnych, w tym przez wykorzystanie obiecujgcych do$wiadczen w kontekscie dobrowolnych umoéw
o partnerstwie w ramach planu dzialania na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa
(FLEGT) (%), oraz ich systeméw zapewniania legalno$ci drewna. Rozporzadzenie EUDR opiera si¢ na do$wiadczeniach
zwigzanych z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna i rozporzadzeniem FLEGT (*') i obejmuje dodatkowe wymogi
wykraczajace poza legalno$¢ w celu zapewnienia, aby drewno wprowadzane do obrotu w UE nie powodowalo wylesiania.
Partnerstwa na rzecz laséw majg réwniez na celu zwigkszenie zachet gospodarczych do stosowania wyzszych norm
Srodowiskowych oraz do poprawy otoczenia biznesowego i dostgpu do finansowania. Ponadto partnerstwa na rzecz laséw
majg wspieraé kraje partnerskie w powstrzymywaniu wylesiania i degradacji laséw przez wdrazanie ich ustalonych na
poziomie krajowym wkladéw w ramach porozumienia paryskiego oraz krajowych strategii i planéw dzialania na rzecz
réznorodnosci biologicznej w kontekscie Globalnych Ram Réznorodnosci Biologicznej. UE nawigzala juz partnerstwa na
rzecz laséw z Gujang, Hondurasem, Mongolig, Republikg Konga, Uganda i Zambig i bada mozliwosci dalszych dziatan,
opierajgc si¢ na odpowiednich do$wiadczeniach UE w tej dziedzinie.

(*) Ocena skutkéw ,Minimalizacja ryzyka wylesiania i degradacji laséw zwigzanego z produktami wprowadzanymi do obrotu w UE”
(https:/[environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en) oraz ocena adekwatnosci
rozporzadzenia UE w sprawie drewna i rozporzadzenia FLEGT (https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/ALL/?
uri=CELEX:520215C0328).

(*) Ocena skutkéw ,Minimalizacja ryzyka wylesiania i degradacji laséw zwigzanego z produktami wprowadzanymi do obrotu w UE” oraz
ocena adekwatnosci rozporzadzenia UE w sprawie drewna i rozporzadzenia FLEGT.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6604/oj 11/17


https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0327
https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/7f852bff-ad03-4aec-bde7-206b795d73ff/details?download=true

PL Dz.U. C z 7.11.2024

6.2.3. Inne istotne inicjatywy

UE realizuje inne programy wspierajace zrownowazong gospodarke lesng i drobnych producentéw rolnych w ramach
unijnej strategii Global Gateway i Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. Konkretne przyklady
dotyczace Ameryki Lacinskiej mozna znalezé w ramce 4.

Ponadto po wejsciu w zycie unijnej dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (CSDDD) stosowane bedzie podejscie uzupelniajgce obejmujace przyszle dzialania
wspierajace powigzane z tg dyrektywa. W tym celu UE zapewni m.in. wsparcie rzadom, sektorowi prywatnemu
i spoleczenistwu obywatelskiemu w panstwach trzecich, aby ulatwi¢ zrozumienie odpowiednich wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu EUDR i dyrektywie w sprawie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz plyngcych z nich korzysci (np. pod wzgledem lepszej ochrony praw czlowieka i praw pracowniczych oraz
srodowiska, zaangazowania spofecznosci lokalnych, stabilnych lancuchéw dostaw, zwigckszonej odpornosci itp.),
a zarazem zaja¢ si¢ wyzwaniami stojacymi przed kluczowymi zainteresowanymi stronami. Inicjatywa Druzyny Europy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju w globalnych lafcuchach wartosci bedzie szczegdlnie istotna w tym wzgledzie, aby
wspiera wdrazanie dyrektywy w sprawie nalezytej starannos$ci przedsi¢biorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju
w pafistwach trzecich. Na przyklad punkt informacyjny Druzyny Europy bedzie dzielit si¢ istotnymi informacjami
i zapewnial wytyczne oraz w stosownych przypadkach pracowal w synergii z TEI Hub w zakresie taficuchéw wartosci
niepowodujacych wylesiania.

UE zapewnia réwniez ukierunkowane wsparcie na szczeblu krajowym, biorgc pod uwage rzeczywiste potrzeby
w krajach bedacych producentami oraz przydzielone pule srodkéw finansowych w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspdblpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy”.

Ponadto europejskie instytucje finansowania rozwoju, a takze miedzynarodowe instytucje finansowe zwiekszajg swoje
zaangazowanie na rzecz rozszerzenia dlugoterminowych portfeli inwestycyjnych w taficuchach dostaw niepowodujacych
wylesiania. Na przyklad w grudniu 2022 r. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wydat specjalny przewodnik dotyczacy
zwigkszenia finansowania sektora le$nego (*2).

Konkretnym przykladem jest projekt ,Zréwnowazone i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu lasy w Maroku” (¥), w ramach
ktérego EBI udzielit pozyczki w wysokosci 100 mln EUR na wsparcie sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
zrownowazonego rozwoju marokanskich lasow. Dzialanie to, wspierajace realizacj¢ strategii ,Lasy Maroka 2020-2030",
bedzie wdraza¢ przez okres pieciu lat Krajowa Agencja Wody i Laséw (ANEF). Ponadto w Republice Moldawii Unia
Europejska we wspolpracy z Bankiem Swiatowym zapewnila wsparcie w przygotowaniu i oszacowaniu kosztéw
krajowego programu zalesiania (*). Szacuje si¢, Ze koszt realizacji przyjetego w 2023 r. krajowego programu zwigkszania
powierzchni i odbudowy laséw wynosi prawie 759 min EUR (¥). UE i Bank Swiatowy wspolpracuja na szczeblu
regionalnym w krajach Partnerstwa Wschodniego na rzecz poprawy ram regulacyjnych i zdolnosci w zakresie
przeciwdziatania wylesianiu w ramach odpowiedniego filaru programu EU4Environment.

(**) https:/fwww.eib.org/en/publications/2022017 3-forests-at-the-heart-of-sustainable-development.

(*’) https:/[www.eib.org/en/press[all|2023-558-maroc-bei-monde-100-millions-forets-inclusives-durables#:~:text=The%20EIB%20has%
20granted%20a%20loan%200{%20%E2%82%AC100,the%20National%20Agency%20for%20Water%20and%20Forests%20%2 8 ANEF
%29.; https:|[www.eib.org/en/projects/all/20220943.

(*) https:/[www.worldbank.org/en/news/feature/2024/05/21 investing-in-moldova-s-forest-biodiversity-to-build-a-more-sustainable-
future.

(*) https:/[www.eudenvironment.org/news/how-the-european-union-jointly-with-the-world-bank-helps-moldova-green-its-landscapes|
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Ramka 6: Unijna strategia Global Gateway — przyklady biezgcych programéw i inicjatyw przynoszgcych korzysci
dla zréwnowazonych laséw i zréwnowazonych laricuchéw wartosci w rolnictwie w Ameryce Laciriskiej

— AMAZONIA + to finansowany przez UE program uruchomiony w 2023 r. majacy na celu poprawe zdolnosci
krajow dorzecza Amazonki (Boliwii, Brazylii, Kolumbii, Ekwadoru, Gujany, Peru, Surinamu i Wenezueli) do walki
z wylesianiem i degradacjg laséw w drodze wspdlpracy z wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, a takze
spolecznosciami lokalnymi i spotecznoscia tubylcza.

— PIEé WIELKICH LASOW W MEZOAMERYCE to inicjatywa Druzyny Europy przyczyniajaca si¢ do ochrony
ostatnich duzych laséw w tym regionie. Koncentruje si¢ ona na dostarczaniu danych naukowych na temat stanu
tych laséw z wykorzystaniem unijnych programéw kosmicznych; skutecznym zarzadzaniu lasami i taficuchami
warto$ci niepowodujacymi wylesiania; a takze prawach Srodowiskowych.

— W ramach programu EUROCLIMA (zainaugurowanego w 2008 r.) UE wspiera migdzy innymi sektor le$nictwa,
réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw w 18 krajach Ameryki Lacinskiej. Program ten koncentruje si¢ na
innowacyjnych projektach i zdolnosciach instytucjonalnych do ochrony zasobéw naturalnych, zwigkszeniu
sekwestracji dwutlenku wegla w ekosystemach i poprawie odpornosci ludnoéci na skutki zmiany klimatu,
zgodnie z polityka publiczng. UE przyczynila si¢ réwniez do utworzenia regionalnej platformy spotecznosci
tubylczych w ramach Organizacji Traktatu o Wspdlpracy Amazonskiej, aby zapewni¢ uwzglednienie ich
tradycyjnej wiedzy i praktyk w prowadzonych przez rzad dzialaniach na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej, przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkow.

Ramka 7: Program Terre Verte na rzecz zréwnowazonego rolnictwa i lesnictwa

W 2022 r. Komisja przyjela nowy program (%) o wartosci 115 mln EUR w celu wsparcia ekologicznego, inkluzywnego
i innowacyjnego rozwoju marokanskich sektoréw rolnictwa i le§nictwa. Program , Terre Verte” ma przyczynic si¢ do
realizacji krajowych strategii Maroka ,Zielona generacja” i ,Lasy marokanskie” obejmujacych lata 2020-2030
w drodze promowania transformacji ekologicznej sprzyjajacej tworzeniu w Maroku mozliwosci godnej pracy
w sektorze rolnym i leSnym. Program ten jest elementem zielonego partnerstwa UE-Maroko — pierwszej takiej
inicjatywy UE z krajem partnerskim. Jego celem jest wzmocnienie zewnetrznego wymiaru Europejskiego Zielonego
Ladu poprzez dzialania w terenie i oczekuje si¢, ze stanie si¢ on modelem podobnych partnerstw z innymi
panstwami, w tym na kontynencie afrykanskim.

7. PODSUMOWANIE

Strategiczne ramy wspdlpracy miedzynarodowej zapewniajg kompleksowa strukture wspolpracy z krajami partnerskimi
zwigzanej z wykonywaniem rozporzadzenia EUDR w odpowiedzi na wspdlne globalne wyzwanie, jakim jest
powstrzymanie wylesiania.

Ramy te koncentrujg si¢ na partnerskiej wspotpracy zmierzajacej do wdrozenia rozporzadzenia oraz realizacji globalnego
zobowigzania do powstrzymania wylesiania w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju do 2020 r., a takze zobowigzania
z Glasgow do powstrzymania i odwrécenia procesu utraty laséw do 2030 r.

Gléwnym celem partnerstwa jest promowanie sprawiedliwego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu przejscia na
faficuchy dostaw produktéw rolnych niepowodujace wylesiania, nie pozostawiajac nikogo w tyle. UE bedzie nadal
wspoldziala¢ z partnerami i zainteresowanymi stronami w realizacji skutecznych Srodkéw po stronie popytu i podazy
oraz ich biezacych dzialan na rzecz zréwnowazonosci, a takze wspiera¢ ich w zrozumieniu obowigzujacych norm
i dostosowywaniu si¢ do nich.

Realizacja partnerstwa polega na dzialaniach informacyjnych, dialogu politycznym, specjalnych srodkach wsparcia, w tym
pomocy technicznej, inwestycjach oraz rozwoju wiedzy i innowacgji.

%) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-morocco-green-partnership-commission-adopts-key-programme-support-
p g g p g p p pts-key-prog pp
agricultural-and-forestry-2022-10-25_pl#:~:text=The%20programme%20%E2%80%9 CTerre%20Verte%E2%80%9D%20aims%20t0%
20contribute%20to,in%20Morocco%20in%20the%20agricultural%20and%20forestry%20sector.
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Obejmuje wiele zainteresowanych stron, takich jak wladze regionalne, krajowe i lokalne, kluczowe podmioty w taficuchach
warto$ci, w tym duze przedsigbiorstwa, handlowcéw, drobnych producentéw rolnych i konsumentéw, a takze
spoleczenstwo obywatelskie oraz spolecznosci tubylcze i lokalne.

Aby partnerstwo to przynosito skutki, Komisja Europejska bedzie nadal wspdlpracowaé z panstwami cztonkowskimi
i europejskimi instytucjami finansowania rozwoju. Bedzie ulatwial tez zacie$nianie wspélpracy z odpowiednimi
organizacjami migdzynarodowymi.

Powodzenie partnerstwa bedzie jednak zalezalo réwniez od zobowiazania partneréw UE do osiggnigcia globalnych celéw
w zakresie powstrzymania wylesiania — zobowigzania wyrazonego w krajowych staraniach zmierzajacych do opracowania
whasnych strategii politycznych ukierunkowanych na zréwnowazony rozwéj w zakresie produkcji i wymogdw w zakresie
nalezytej starannodci, a takze do wlaczenia si¢ w propagowanie wyzszych norm S$rodowiskowych w kontekscie
migdzynarodowym.
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ZALACZNIK

Ogodlne zasady dotyczace metody analizy wskaznikéw

Zgodnie ze swoimi zobowiazaniami wynikajacymi z rozporzadzenia EUDR Komisja Europejska opracowuje system
wskaznikoéw dla poszczeg6lnych krajow, zgodnie z wymogami art. 29 tego rozporzadzenia, oraz pierwszy wykaz, ktory
zostanie opublikowany w akcie wykonawczym. W trakcie tego procesu Komisja bedzie wspétpracowal z odpowiednimi
krajami partnerskimi. Wykaz ten bedzie regularnie aktualizowany na podstawie nowych dowodéw.

Aby zapewnil pelng przejrzysto$¢ przed publikacja aktu wykonawczego zawierajagcego wykaz wymagany przez
prawodawstwo, Komisja przedstawia ponizej ogélne zasady dotyczace metodyki analizy wskaznikéw.

System ten ma na celu klasyfikacje krajow jako krajéw o niskim, standardowym lub wysokim ryzyku, ktéra ulatwia
podmiotom przeprowadzanie proceséw nalezytej starannosci i umozliwia wlasciwym organom skuteczne monitorowanie
i egzekwowanie zgodnosci. Ponadto system ten zapewnia zachete dla krajéw bedacych producentami do zwigkszenia
zréwnowazonego charakteru ich systeméw produkgji rolnej i zminimalizowania ich wplywu na wylesianie. Umozliwi on
réwniez Komisji prowadzenie konsultagji i dialogu z krajami priorytetowymi.

Metodyka Komisji jest gleboko zakorzeniona w dazeniu do sprawiedliwo$ci, obiektywizmu i przejrzysto$ci. Opiera si¢
na kryteriach ilosciowych bazujacych na dowodach naukowych i najnowszych dostepnych danych uznanych na szczeblu
mi¢dzynarodowym, pochodzacych gléwnie z oceny Swiatowych zasobow lesnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa. Przez koncentrowanie si¢ na tych wymiernych czynnikach Komisja zapewnia, aby proces
klasyfikacji opierat si¢ na solidnych danych, a w stosownych przypadkach taczyt si¢ z metodyka oceny jako$ciowej.

Metodyka klasyfikowania krajéw jako krajéw o niskim ryzyku obejmuje doglebng oceng ilo$ciowg, zgodnie z kryteriami
wymienionymi w art. 29 ust. 3 rozporzadzenia EUDR, w ktorej bada si¢ przede wszystkim wylesianie zardwno w ujeciu
bezwzglednym (hektary utraconych laséw rocznie), jak i w ujeciu wzglednym (odsetek powierzchni terenéw zalesionych
utracony rocznie), z uwzglednieniem globalnych Srednich wylesiania brutto. Ponizej przedstawiono w formie graficznej
przeglad oceny iloSciowej.
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Zgodnie z ta metodyka zdecydowana wigkszos$¢ krajow na calym $wiecie zostanie sklasyfikowana jako kraje o niskim
ryzyku. Daje to mozliwo$¢ skoncentrowania wspélnych dzialan i zasobéw na ochronie laséw na tych obszarach
geograficznych, na ktérych wyzwania zwiazane z wylesianiem s3 bardziej dotkliwe. Pozwala to réwniez wyznaczy¢
osiggalne cele dla krajow, w ktorych konieczna jest poprawa, a takze obnizy¢ koszty ponoszone przez podmioty.

Jesli chodzi o kraje o wysokim ryzyku, do czasu przegladu klasyfikacji w tej kategorii szczegdlng uwage zwraca si¢ na kraje
objete sankcjami Rady Bezpieczefistwa ONZ i Rady UE ze wzgledu na szczegdlne trudnosci z zachowaniem nalezytej
staranno$ci w fancuchach wartosci tych krajow.

Wszystkie pozostale pafistwa niezaklasyfikowane jako kraje o niskim lub wysokim ryzyku pozostaja w kategorii
standardowej. W ramach tej kategorii metoda analizy wskaZnikéw pozwala na przyjecie szczegélnego podejicia do
panstw, ktére znajdujg si¢ w dolnej lub gérnej czesci kategorii ryzyka, w warto$ciach zar6wno bezwzglednych (hektary
utracone rocznie), jak i wzglednych (odsetek powierzchni terenéw zalesionych utracony rocznie). Wspélpraca z tymi
krajami bedzie dla Komisji priorytetem. Jednocze$nie Komisja moze wspdlpracowaé z innymi pafistwami, w szczegdlnosci
z tymi, kt6re prowadza znaczgcg wymiang handlowa z UE w zakresie towaréw objetych rozporzadzeniem EUDR.

Metodyka jakoSciowa bedzie stanowi¢ wsparcie dla dialogu prowadzonego z tymi krajami w celu poprawy ich sytuacji
w dziedzinie wylesiania i w celu ewentualnego uniknigcia klasyfikacji jako krajow o wysokim ryzyku, w tym,
w stosownych przypadkach, dla ocen na poziomie regionalnym.

Ocena jakoSciowa obejmuje kryteria wymienione w art. 29 ust. 4 rozporzadzenia EUDR, w szczegdlnosci: przedtozone
informacje dotyczace skutecznego uwzglednienia emisji i pochlaniania z rolnictwa, le$nictwa i uzytkowania gruntéw
w ustalonym na poziomie krajowym wkladzie do UNFCCC; umowy i inne instrumenty miedzy zainteresowanym krajem
a Unig lub jej pafistwami czlonkowskimi, dotyczace problemu wylesiania i degradacji laséw oraz ulatwiajace osiagnigcie
zgodnosci odno$nych towaréw i odnodnych produktéw z art. 3, a takze skuteczne wdrozenie tych wymogéw;
obowiazujace przepisy krajowe lub regionalne; dostgpno$¢ i przejrzystos¢ odpowiednich danych dotyczacych
przestrzegania lub skutecznego egzekwowania przepiséw chronigcych prawa czlowieka, prawa spolecznosci tubylezych,
spolecznosci lokalnych i innych posiadaczy zwyczajowych praw wlasnoici oraz sankcje nalozone przez Rade
Bezpieczenistwa ONZ lub Rade Unii Europejskiej na przywéz i wywéz odnosnych towaréw i odnosnych produktéw.
Ponizej przedstawiono w formie graficznej przeglad oceny jako$ciowe;j.
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Réwnolegle prowadzone beda dzialania informacyjne ze wszystkimi innymi odpowiednimi panstwami, w tym z tymi,
ktére prowadzg znaczacy handel z UE towarami objetymi zakresem rozporzadzenia EUDR.
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Aby zapewni(, ze najnowsze dostgpne dane naukowe beda uwzgledniane, klasyfikacja krajéw jest procesem dynamicznym,
regularnie poddawanym przegladowi pod wzgledem zaréwno iloSciowym, jak i jakoSciowym. Nowe dane FAO sa
udostgpniane co pig¢ lat i beda podstawa, zgodnie z rozporzadzeniem, do przegladu klasyfikacji krajéw. Komisja
przewiduje, ze taki pierwszy przeglad odbedzie si¢ w 2026 .

W ujeciu ogblnym opracowany przez Komisje system analizy wskaznikéw jest kluczowym instrumentem w globalnych
dzialaniach na rzecz zwalczania wylesiania i degradacji laséw. Rygorystyczna, oparta na danych i przejrzysta metodyka jest
wyrazem zobowigzania Komisji do zapewnienia, aby rozporzadzenie EUDR bylo wdrazane w sposéb skuteczny
i sprawiedliwy.
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