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1. WPROWADZENIE

W wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (,wersja przeksztalcona
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”) (!) okreslono, w jaki sposéb Unia Europejska (UE) moze
osiggna¢ catkowicie bezemisyjne zasoby budowlane do 2050 r. za pomoca szeregu Srodkéw, ktére pomoga rzagdom UE
w strukturalnej poprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ze szczegblnym uwzglednieniem renowacji budynkow
o najgorszej charakterystyce energetyczne;j.

Wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw weszla w zycie 28 maja 2024 r.,
a termin transpozycji wyznaczono na 29 maja 2026 r., chyba ze w niektdrych przepisach wskazano konkretny termin
transpozycji. Dotyczy to art. 17 ust. 15 wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, ktéry jest przedmiotem niniejszego zawiadomienia. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pafstwa czlonkowskie musza
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania art. 17 ust. 15 do dnia
1 stycznia 2025 r. i powiadomi¢ o tym Komisje. Moze to réwniez obejmowaé wyja$nienie wszelkich praktycznych
$rodkéw wykonawczych podjetych w kontekscie transpozycji art. 17 ust. 15.

2. CEL ZAWIADOMIENIA

Niniejsze zawiadomienie zawiera wytyczne dotyczace art. 17 ust. 15 wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw. Wytyczne te maja przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia przepiséw oraz
ulatwic ich bardziej jednolite i spéjne stosowanie. Sg one skierowane do pafistw cztonkowskich i innych podmiotéw, ktére
nalezy poinformowal o tych przepisach. Zawiadomienie zawiera jedynie wyjasnienia dotyczace przepiséw dyrektywy
(UE) 2024/1275. Stanowi takze zbidr informacji pochodzacych z wymiany z odpowiednimi organami krajowymi
i zainteresowanymi stronami po przyjeciu wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. W odpowiednim czasie Komisja wyda dalsze wytyczne dotyczace innych aspektéw istotnych dla transpozycji
i wdrozenia wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, w tym wytyczne
dotyczace definicji kottéw na paliwa kopalne.

Niniejsze zawiadomienie ma stuzy¢ wylacznie jako wytyczne, a jedynie tekst samego aktu UE ma moc prawng. Niniejszy
dokument odzwierciedla prawodawstwo obowiazujgce w momencie jego sporzadzenia, a proponowane wytyczne mogg
by¢ modyfikowane w pdzniejszym terminie.

Wigzaca interpretacja przepiséw unijnych lezy w wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Opinie wyrazone w niniejszych wytycznych nie przesadzaja o stanowisku, jakie Komisja moze zaja¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwosci. Ani Komisja Europejska, ani Zadna osoba dzialajagca w jej imieniu nie ponosi odpowiedzialnoéci za
sposob wykorzystania zamieszczonych ponizej informacji.

3. STRESZCZENIE PRZEPISOW PRAWNYCH

Wersja przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw pomoze UE w stopniowym
wycofywaniu kotléw zasilanych paliwami kopalnymi. Zgodnie z art. 17 ust. 15 wersji przeksztalconej dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw najpézniej od dnia 1 stycznia 2025 r. pafistwa cztonkowskie nie moga
udziela¢ zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych kotléw zasilanych paliwami kopalnymi, innych niz te
juz zatwierdzone w ramach funduszy UE.

4. WYTYCZNE DOTYCZACE WDRAZANIA PRZEPISOW PRAWNYCH

Art. 17 ust. 15 stanowi, co nastepuje: ,Od dnia 1 stycznia 2025 . patistwa czbonkowskie nie udzielajg zadnych zachet finansowych
do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjgtkiem kotkéw wybranych do inwestycji przed 2025 r.,
zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2021/241, art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret trzecie rozporzgdzenia (UE) 2021/1058 oraz art. 73
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 (3"

4.1. Definicje

W art. 2 pkt 48 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ,kociol” zdefiniowano w nastepujacy
sposdb: ,kociol” oznacza polgczenie kotta z palnikiem przeznaczone do przekazywania plynom ciepta uwalnianego
w procesie spalania.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2024[1275/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace
wsparcia planow  strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U.
L 43526.12.2021,s. 1).
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Termin ,indywidualny kociol” nie zostal zdefiniowany w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.
W motywie 14 doprecyzowano, ze indywidualne kotly nalezy odrézni¢ od ,hybrydowych systeméw ogrzewania
o znacznym udziale energii ze Zrédet odnawialnych, takich jak polaczenie kotla z energia stoneczng termiczna lub pompa
ciepla”. Do celéw art. 17 ust. 15 indywidualny kociol jest zatem kotlem niepolaczonym z innym Zrédlem ciepta
wykorzystujacym energie ze zrédel odnawialnych, ktory zapewnia znaczng czgs$¢ calkowitej energii wyprodukowanej
systemu polgczonego.

Hybrydowy system ogrzewania oznacza produkt hybrydowy, ktéry faczy co najmniej dwa rézne rodzaje Zrodet ciepla.
Przyklady hybrydowych systeméw ogrzewania, ktére laczg co najmniej dwie technologie dostarczania ciepta i cieptej wody
w budynku, obejmuja dowolng kombinacje pomp ciepla z kottami, hybrydowa energie stoneczng (kombinacje kotla
i stonecznych kolektoréw akumulacyjnych) oraz kombinacje tych systeméw. Hybrydowy system ogrzewania moze by¢
produkowany fabrycznie lub hybrydyzacja moze mie¢ miejsce w momencie instalacji albo by¢ pdzniej dodawana jako
hybrydyzacja na miejscu. Wspotspalanie, na przyklad bezposrednie wspélspalanie biomasy i wegla w kotle na paliwo
stale, nie jest uznawane za hybrydowy system ogrzewania.

Do celéw niniejszych wytycznych instalacja odnosi si¢ do zakupu, montazu i uruchomienia indywidualnego kotla.

Paliw kopalnych nie zdefiniowano w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, lecz sg one
rozumiane w taki sam sposéb jak w rozporzadzeniu (UE) 20181999 (), w ktérym zdefiniowano je w art. 2 pkt 62 jako
,nieodnawialne Zrédta energii oparte na weglu, takie jak paliwa stale, gaz ziemny i ropa naftowa”.

W art. 2 pkt 14 wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, dostosowanym do
art. 2 pkt 1 zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrdédet energii (dyrektywa (UE) 2018/2001), zmienionej
dyrektywa (UE) 2023/2413 (), zdefiniowano ,energi¢ ze Zrédel odnawialnych” lub ,energie odnawialng” jako energie
z odnawialnych Zrédel niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ stoneczng (energi¢ stoneczng termiczng
i energie fotowoltaiczng) oraz energi¢ geotermalng, energie dyfuzji, energie otoczenia, energi¢ plywdw, fal i inng energie
oceandw, hydroenergie, biomas¢ oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekéw i ze Zrddel biologicznych
(biogaz).

Paliw odnawialnych zdefiniowanych w art. 2 pkt 22a zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii, tj.
Lbiopaliw, bioplynéw, paliw z biomasy oraz paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego”, nie uznaje si¢ za paliwa
kopalne. Zaréwno paliwa pozasieciowe, jak i paliwa oparte na sieci mieszczg si¢ w definicji paliw odnawialnych.

,Zachety finansowe” nie s3 zdefiniowane w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Sg one
rozumiane szeroko jako wsparcie gospodarcze udzielane przez organ publiczny () lub przy uzyciu zasobdéw
publicznych (). Takie zachety udzielane na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym moga by¢ poteznym
narzedziem stuzacym przyspieszeniu dekarbonizacji systeméw ogrzewania w budynkach i mogg przybiera rézne formy,
w tym miedzy innymi bezposrednie subsydia dla nabywcéw, instalatoréw i oséb trzecich, a takze niewyczerpujacy wykaz
finansowania i narzedzi finansowych zawarty w art. 17 ust. 7 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, w szczegdlnosci zachety podatkowe (np. obnizone stawki podatkowe) (). Zachety finansowe moga by¢
skiecrowane m.in. do uzytkownikéw koncowych, instalatoréw, producentéw i oséb trzecich lub podmiotéw
gospodarczych zaangazowanych bezposrednio lub posrednio w instalacje kottéw. W zakresie, w jakim beneficjentem
zachety finansowej jest przedsigbiorstwo, zastosowanie majg zasady pomocy pafistwa (%). Takie zachety finansowe mozna
rozumie¢ jako rodzaj subsydiow do paliw kopalnych, w zwigzku z czym ich stopniowe wycofywanie przyczynitoby sie do
stopniowego wycofywania subsydiow do paliw kopalnych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22JWE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27(UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (przeksztalcenie) (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82) i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédel odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652
(Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

() Zgodnie z definicja w art. 2 pkt 12 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej.

() Finansowanie za poSrednictwem systeméw bialych certyfikatow wchodzi w zakres pojecia ,zachgty finansowe” w stopniu, w jakim
mozna je uznaé za publiczne lub kontrolowane ze $rodkéw publicznych.

() Wart. 17 ust. 7 mowa jest o ,sprzyjajacych (...) funduszach i instrumentach finansowych, takich jak pozyczki na poprawe efektywnosci
energetycznej i kredyty hipoteczne na renowacje budynkéw, umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, programy finansowe typu
»placisz, kiedy oszczedzasze, zachety podatkowe, na przyklad obnizone stawki podatkowe na prace i materialy renowacyjne, systemy
oparte na finansowaniu podatkowym, systemy oparte na finansowaniu rachunkowym, fundusze gwarancyjne, fundusze
ukierunkowane na gruntowne renowagje, fundusze ukierunkowane na renowacje o znacznym minimalnym progu ukierunkowanych
oszczedno$ci energii i normy portfela hipotecznego”.

() Zob. art. 38a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1) oraz sekcje 4.2 Komunikatu Komisji
— Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (Dz.U. C 80
218.2.2022, 5. 1).
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Pojecie ,zachety finansowe” nie obejmuje np. postgpowan o udzielenie zaméwienia i zaméwient publicznych w rozumieniu
dyrektywy 2014/24UE (°) w odniesieniu do instalacji w instytucjach publicznych, ktére w pelni lub czg$ciowo zalezg od
budzetu publicznego, o ile umowy te odzwierciedlaja warunki rynkowe i nie obejmujg zadnej formy subsydiéw (lub nie sa
z nimi polgczone). Zaméwienia publiczne w budynkach i na budynki musza by¢ zgodne z art. 7 dyrektywy
(UE) 2023/1791 (*).

4.2. Interpretacja

Art. 17 ust. 15 ma zastosowanie do instalacji indywidualnych kotléw zasilanych paliwami kopalnymi. Oznacza to
zakup, montaz i uruchomienie kotla, ktéry 1) spala paliwa kopalne, tj. nieodnawialne Zrddla energii oparte na weglu, takie
jak paliwa stale, gaz ziemny i ropa naftowa; oraz 2) jest indywidualnym kotlem, tj. nie jest polaczony z innym zrédlem
ciepla wykorzystujgcym energie ze zrédel odnawialnych, ktéry zapewnia znaczng czg$¢ calkowitej energii
wyprodukowanej systemu polgczonego. W tym kontek$cie nie ma znaczenia, czy instalacja indywidualnego kotla
zasilanego paliwami kopalnymi stanowi czg$¢ np. gruntownej czy zintegrowanej renowacji.

To, czy kociol gazowy uznaje si¢ za ,zasilany paliwami kopalnymi”, zalezy od koszyka paliw w sieci gazowej
w momencie jego zainstalowania. Co do zasady, w przypadku gdy lokalna sie¢ gazowa dostarcza gléwnie gaz ziemny,
instalacja kottéw gazowych nie powinna otrzymywac zachet finansowych. W przypadku gdy lokalna sie¢ gazowa przesyta
glownie paliwa odnawialne, instalacja kotla gazowego moze otrzymac zachety finansowe na podstawie art. 17 ust. 15. Do
wlasciwych organéw w paristwach czlonkowskich nalezy zapewnienie, aby istniato narzedzie weryfikacji umozliwiajace
sprawdzenie tego w momencie instalacji.

Aby kotly pozasieciowe nie byly uznawane za ,opalane paliwami kopalnymi”, wlasciwe organy w panstwach
czonkowskich muszg wymagaé, aby jednostka dzialala na paliwach odnawialnych w momencie instalacji, a takze
przez caly okres jej eksploatacji, a takze zweryfikowac w solidny i wiarygodny sposdb, czy rzeczywiscie tak jest, biorac
pod uwage, Ze to beneficjent przez caly okres eksploatacji kontroluje paliwo wykorzystywane w kotle pozasieciowym.

Takie monitorowanie moze odbywa¢ si¢ w ramach regularnych przegladéw systemu ogrzewania na miejscu lub innych
rodzajow przegladéw systeméw ogrzewania przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich. W ramach takiego
monitorowania nalezy réwniez uwzglednia¢ unijng baz¢ danych sluzaca do $ledzenia cieklych i gazowych paliw
odnawialnych oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych ().

Na podstawie przestanek okreslonych w art. 17 ust. 15, zgodnie z ktérymi nie nalezy zachecaé do stosowania paliw
kopalnych w kotlach, zachety finansowe powinny by¢ przyznawane wylacznie w odniesieniu do hybrydowych
systeméw ogrzewania o znacznym udziale energii ze Zrddel odnawialnych i wylacznie proporcjonalnie do zakresu,
w jakim odnawialne Zrédla energii s3 wykorzystywane w hybrydowym systemie ogrzewania. W zwigzku z tym nalezy
w wigkszym stopniu zachecaé do instalacji systemu ogrzewania w 100 % opartego na energii ze zroédet odnawialnych niz
do instalacji hybrydowego systemu ogrzewania.

Definiujgc ,hybrydowe systemy ogrzewania o znacznym udziale energii ze Zrédel odnawialnych”, pafistwa
czlonkowskie muszg zapewnié, aby czg$¢ systemu hybrydowego, w ktdrej wykorzystuje sie energie ze Zrédel
odnawialnych, taka jak energia stoneczna lub pompa ciepta, zapewniala znaczng cze$¢ produkeji energii (tj. na potrzeby
ogrzewania budynku). Ocena ta musi zosta przeprowadzona przez wlaSciwy organ i bedzie zaleze¢ od sytuacji. Pézniej
mozna dodaé hybrydyzacje na miejscu, przy czym finansowanie jest konieczne wylacznie w odniesieniu do elementéw
zwigzanych z dodatkowym odnawialnym Zrédlem ciepla lub szczegdlnymi mechanizmami kontroli stosowanymi do
zarzadzania wspoéldzialaniem technologii poszczegdlnych komponentéw. Innym przypadkiem s3 hybrydowe systemy
ogrzewania wyprodukowane fabrycznie, ktére s3 wprowadzane do obrotu jako produkt hybrydowy i w odniesieniu do
ktérych zacheta finansowa moze obejmowac caly produkt, ale powinna by¢ proporcjonalna do udzialu odnawialnych
zrodel energii wykorzystywanych w hybrydowym systemie ogrzewania.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 65).

(*) () Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajaca rozporzgdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1).

(") Art. 31a dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii stanowi, Ze do dnia 21 listopada 2024 r. Komisja musi zapewni¢
utworzenie unijnej bazy danych celem umozliwienia $ledzenia cieklych i gazowych paliw odnawialnych oraz pochodzacych
z recyklingu paliw weglowych. W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 20231184 ustanowiono unijng metodyke okreslajaca
szczegOtowe zasady produkeji odnawialnych paliw pochodzenia niebiologicznego.
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Do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie, jaki udzial energii ze Zrédet odnawialnych w hybrydowych systemach
ogrzewania jest ,znaczny”, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby pojecie to zostalo skutecznie wykorzystane we
wdrozeniu i bylo zgodne z zalozeniami motywu 14. Poniewaz ostatecznym celem jest stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych w kottach, nalezy zachgcaé do stosowania hybrydowych systeméw ogrzewania tylko jako rozwigzan
przejsciowych, jesli istnieje realna perspektywa, ze wykorzystanie paliw kopalnych w systemie ma charakter
przejsciowy, unikajac uzaleznienia od paliw kopalnych. W tym celu panistwa czlonkowskie powinny ustanowic system
monitorowania i zgodnosci odpowiedni do zamierzonego celu w konkretnym kontek$cie danego kraju. Panstwa
czlonkowskie muszg zapewnié, aby kazdy Srodek krajowy, w ramach ktdérego udzielane sa zachety finansowe do
stosowania takich systeméw hybrydowych, skutecznie przyczynial si¢ do osiagnigcia celéw w zakresie klimatu i energii
okreslonych w innych przepisach UE ('3), biorgc réwniez pod uwage, w jaki sposéb ich krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu przyczynig si¢ do osiggniecia tych celow.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze chociaz w art. 17 ust. 15 nie wyklucza si¢ stosowania zachet finansowych do
instalacji indywidualnych kotléw zasilanych paliwami odnawialnymi, takie zachety finansowe mogg zosta¢ wylaczone na
mocy art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego (”’). Przepis ten zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do ukierunkowania wszelkich udzielanych przez nie zachet na ,najwyzsze dwie istotnie liczne klasy
efektywnosci energetycznej” lub na wyzsze klasy okreSlone w jakimkolwiek akcie delegowanym UE w sprawie
etykietowania energetycznego danego produktu. Oznacza to, ze w przypadku ogrzewaczy pomieszczen o mocy ponizej
70 kW, ktére s3 objete etykieta energetyczng, panistwa czlonkowskie moga zacheca¢ wylacznie do stosowania ogrzewaczy
pomieszczen w dwdch najwyzszych i istotnie licznych klasach energetycznych (). Z aktualnie dostepnych danych wynika,
ze indywidualne kotly nie nalezg do dwéch najwyzszych i istotnie licznych klas (*%), a zatem nie mogg by<¢ objete zachgtami
finansowymi, niezaleznie od tego, czy spalaja paliwa kopalne czy odnawialne. Kotly hybrydowe i pompy ciepla moga by¢
objete zachetami finansowymi, poniewaz sg bardziej wydajne i w zwigzku z tym znajduja si¢ w dwdch najwyzszych
i istotnie licznych klasach efektywnosci energetycznej na etykiecie (**). Wyzej wymieniony przepis nie ma zastosowania do
kotléw specjalnie zaprojektowanych do wykorzystania paliw gazowych lub cieklych produkowanych gléwnie
z biomasy ("), poniewaz nie podlegaja one unijnym przepisom dotyczacym etykietowania energetycznego.

Kotly na paliwo stale z biomasy sa objete odrebnym rozporzadzeniem w sprawie etykietowania energetycznego
i dostosowang skalg: z uwagi na to, ze naleza one do dwdch najwyzszych i istotnie licznych klas, moga kwalifikowac si¢ do
otrzymania zachet finansowych (*%) ().

Sposéb wdrozenia art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego bedzie czescig przyszlego
sprawozdania oceniajagcego Komisji, ktére ma zostaé przedstawione w terminie do sierpnia 2025 r., w celu
poinformowania Parlamentu Europejskiego i Rady o skutecznosci rozporzadzenia (UE) 2017/1369 i przyjetych na
jego podstawie aktéw prawnych w zakresie umozliwiania konsumentom wyboru bardziej efektywnych produktéw.

(") W tym w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 Europejskie prawo o klimacie, rozporzadzeniu (UE) 2018/842 w sprawie wspélnego
wysitku redukcyjnego, dyrektywie (UE) 2023[2413 w sprawie odnawialnych Zrédel energii oraz dyrektywie (UE) 2023/1791
w sprawie efektywnosci energetycznej.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).

(" Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 811/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla ogrzewaczy pomieszczen, ogrzewaczy wielofunkeyjnych,
zestawOw zawierajacych ogrzewacz pomieszczen, regulator temperatury i urzadzenie stoneczne oraz zestawdéw zawierajacych
ogrzewacz wielofunkcyjny, regulator temperatury i urzadzenie stoneczne (Dz.U. L 239 2 6.9.2013, 5. 1).

(") Zob. europejski publiczny rejestr do celow etykietowania energetycznego (EPREL). Aby przejrze¢ wykaz ogrzewaczy pomieszczen
oraz liczbe¢ modeli wedlug klas i klas czestotliwosci, nalezy wejs¢ na ogélnodostepng strong internetowa EPREL (europa.eu) i kliknaé
dystrybucje modeli w poszczeg6lnych klasach efektywnosci.

(") Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 811/2013 kotly hybrydowe stanowig cze$¢ pomp ciepla/zestawdw i jako
takie kwalifikuja si¢ do zachet.

(") W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii biomasg zdefiniowano jako ulegajaca biodegradacji frakcje produktéw, odpadéw
lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, lacznie z substancjami ro§linnymi i zwierzgcymi, z le$nictwa i powigzanych
galezi przemyshu, w tym ryboldéwstwa i akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji frakcje odpadéw, w tym odpadow
przemystowych i komunalnych pochodzenia biologicznego. Odniesienie do ,specjalnie zaprojektowanych” ma znaczenie dla kottow
zaprojektowanych do pracy np. na surowym biogazie zawierajacym duzy udzial zanieczyszczen.

(**) Kotly na biomasg¢ o mocy do 70 kW s3 objete rozporzadzeniem (UE) 2015/1187 z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie etykiet
efektywnosci energetycznej dla kotléw na paliwo stale i zestawéw zawierajacych kociol na paliwo stale, ogrzewacze dodatkowe,
regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne.

(**) Jezeli paliwa z biomasy s3 wykorzystywane w instalacjach produkujacych energie elektryczna, cieplo i chtéd o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej réwnej lub przekraczajacej 7,5 MW w przypadku paliw stalych z biomasy i rownej lub przekraczajacej 2 MW
w przypadku biopaliw gazowych, nalezy spelni¢ kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
okre§lone w art. 29 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii. W takich przypadkach konieczna jest weryfikacja zgodnosci
z tymi kryteriami, zgodnie z zasadami ustanowionymi w art. 30 tej dyrektywy.
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W przypadku gdy zachety finansowe s3 przewidziane w odniesieniu do kotléw specjalnie zaprojektowanych do stosowania
paliw gazowych lub cieklych produkowanych gléwnie z biomasy i kotléw na biomase (paliwo stale), wlasciwe organy
powinny ocenié, w jaki spos6b promowanie takich kotléw moze wplynaé na osiggniecie celéw innych przepiséw UE,
takich jak przepisy dotyczace zanieczyszczenia powietrza (*) lub przepisy dotyczace emisji gazéw cieplarnianych
spowodowanych uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le§nictwem (%).

4.3.  Przyklady zachet finansowych, ktére nie wchodza w zakres art. 17 ust. 15

W niniejszej sekcji przedstawiono przyklady przypadkéw, ktére nie sg objete art. 17 ust. 15, poniewaz nie kwalifikujg si¢
jako zachety finansowe do instalacji indywidualnych kotléw zasilanych paliwami kopalnymi. Pafistwa cztonkowskie moga
udziela¢ zachet finansowych do takich inwestycji, pod warunkiem Ze zachety sg opracowane zgodnie z zasadami pomocy
panstwa (), w przypadku gdy beneficjentem zachety jest przedsigbiorstwo.

— Hybrydowe systemy ogrzewania ze znacznym udzialem odnawialnych Zrodel energii

Zgodnie z opisem przedstawionym w motywie 14 pozostaje mozliwo$¢ udzielania zachet finansowych w przypadku
instalacji hybrydowych systeméw ogrzewania o znacznym udziale energii ze Zrddel odnawialnych (takich jak
polaczenie kotla z energig stoneczng termiczna lub pompa ciepla). Wszelkie takie zachety finansowe powinny by¢
proporcjonalne do stopnia, w jakim odnawialne Zrodla energii sa wykorzystywane w hybrydowym systemie
ogrzewania.

—  Wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z przejsciem na stosowanie gazéw odnawialnych w kotle

Koszty te mogg by¢ zwigzane z modernizacja systemu dystrybucyjnego wewnatrz lokalu mieszkalnego, punktem
przylaczenia, hybrydyzacja na miejscu lub dodatkowymi inwestycjami w adaptacje techniczna, ktére zapewniaja
wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych w kotle. Koszty te mogg by¢ zwigzane na przyklad z dodatkowymi
inwestycjami w czesci systemu ogrzewania, ktére umozliwiaja wykorzystanie 100 % energii ze zrédet odnawialnych.

— Zachety niezwigzane z instalacja

Wszelkie zachety zwigzane z dzialalno$cig inng niz instalacja — na przyklad konserwacja, naprawg lub likwidacja
kotléw na paliwa kopalne, np. poprzez premie za ztomowanie — nie podlegaja zasadzie stopniowego wycofywania
finansowania.

Takie zachety moga mie¢ znaczenie dla zapobiegania wymianom w sytuacji wyjatkowej w nastepstwie awarii
i zapewnienia naprawy lub zastapienia danego elementu. Moga obejmowaé np. tymczasowa dzierzawe kotlow dla
odbiorcéw energii na obszarach obecnego lub planowanego systemu cieplowniczego i chtodniczego.

Innym przykladem, ktéry nie wchodzi w zakres tego przepisu, s3 zachety finansowe do instalacji systeméw
automatyki i sterowania budynkéw w systemach ogrzewania zasilanych indywidualnymi kottami na paliwa kopalne.

— Srodki majace na celu rozwigzanie problemu przystepnosci cenowej energii

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.U. L 344 2 17.12.2016, s. 1); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

(*') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz
okreslenia celow panstw czlonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy
monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu (Dz.U. L 107 z 21.4.2023, s. 1).

(*) Zob. przypis 8. W szczegdlnosci panistwa czlonkowskie przewidujace przyznawanie takich zachet w ramach planu renowacji
majacego na celu poprawe efektywnosci energetycznej lub $rodowiskowej budynku na podstawie sekcji 4.2 wytycznych w sprawie
pomocy na cele zwigzane z klimatem, energig i ochrong Srodowiska musza powiadomi¢ Komisj¢ i poczekac na jej ocene przed
ustanowieniem swoich systeméw wsparcia.
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Srodki te moga obejmowaé wsparcie cen konsumpcyjnych, taryfy socjalne lub wsparcie dochodéw do celow
ogrzewania paliwami kopalnymi. Gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji to te, ktére najbardziej
cierpig z powodu rosngcych cen paliw kopalnych. Wsparcie publiczne nie powinno uzaleznia¢ ich od korzystania
z paliw kopalnych w przyszlosci. Dlatego tez wyzej wymienione $rodki powinny pozostaé dobrze ukierunkowane,
tymczasowe i uzupelniajgce w stosunku do Srodkéw strukturalnych, ktére réwniez eliminujg pierwotne przyczyny
ubdstwa energetycznego, zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacym ubdstwa energetycznego (¥). Wszelkie $rodki
finansowane w ramach Spolecznego Funduszu Klimatycznego musza by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi
bezposredniego wsparcia dochodéw na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Spoleczny Fundusz
Klimatyczny (*¥).

Zamiast korzysta¢ z zachet finansowych sklaniajacych do zastepowania kotléw na paliwa kopalne nowymi kotlami na
paliwa kopalne, pafistwa czlonkowskie powinny wspieraé naprawe istniejacych kotléw lub zapewniaé tymczasowe
rozwiazania ogrzewania (np. leasing kotléw) w polaczeniu z wyzszymi poziomami wsparcia dla gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w zakresie systeméw ogrzewania innych niz indywidualne kotly
zasilane paliwami kopalnymi (takich jak systemy ogrzewania oparte na odnawialnych Zrédlach energii lub systemy
hybrydowe o znacznym udziale odnawialnych zZrédet energii).

— Zachety niezwigzane z kotlami

Urzadzenia, ktére nie wchodzg w zakres definicji kotléw — takie jak piece czy mikrokogeneracja — nie s3 objete
stopniowym wycofywaniem zachet finansowych dla indywidualnych kotléw zasilanych paliwami kopalnymi.

W szerszym kontekscie i biorac pod uwage zaloZenia przepisu dotyczacego stopniowego wycofywania zachet
finansowych dla indywidualnych kotléw na podstawie niniejszych wytycznych, zacheca si¢ jednak panstwa
czlonkowskie raczej do stosowania zachet do przechodzenia na paliwa odnawialne w zakresie wszystkich systeméw
ogrzewania i chlodzenia opartych na paliwach kopalnych.

W szczegblnosci art. 13 ust. 6 akapit czwarty wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ nowe zachety i finansowanie, aby
zacheci¢ do przechodzenia z systeméw ogrzewania i chlodzenia opartych na paliwach kopalnych na systemy
ogrzewania i chlodzenia, ktdre nie s3 oparte na paliwach kopalnych”.

— Wyplata zachet przyznanych i zgloszonych poszczegélnym beneficjentom przed dniem 1 stycznia 2025 r.

Jezeli decyzja o udzieleniu zachety finansowej zostala juz podjeta przez podmiot publiczny i przekazana
indywidualnemu beneficjentowi przed dniem 1 stycznia 2025 r., przed ta data powstaly uzasadnione oczekiwania,
a faktyczna wyplata takich zachet finansowych moze nastgpic po tej dacie.

44. Wyjatki

W art. 17 ust. 15 przewidziano wyjatek od zakazu stosowania zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottow
zasilanych paliwami kopalnymi po dniu 1 stycznia 2025 r., jezeli zachety inwestycyjne spelniajg jednoczes$nie dwa
warunki:

1) sgfinansowane:
— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (¥).

— w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci, wylacznie w przypadku gdy
zastosowanie maja przepisy art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret trzecie rozporzadzenia (UE) 2021/1058 (*). Przepis ten
umozliwia inwestycje w wymiang instalacji zasilanych weglem kamiennym, torfem, weglem brunatnym lub tupkami
bitumicznymi, na kotly i systemy cieplownicze zasilane gazem ziemnym w budynkach mieszkalnych
i niemieszkalnych;

(*’) Zalecenie Komisji (UE) 2023/2407 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. dotyczace ubdstwa energetycznego (Dz.U. L, 2023/2407,
23.10.2023, ELL http://data.europa.euleli/reco/2023/2407 [oj).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spolecznego
Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 1).

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).
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— zgodnie z art. 73 rozporzadzenia (UE) 20212115 (¥), ktéry odnosi si¢ do inwestycji w rozwoj obszaréw wiejskich.
oraz
2) zostaly wybrane do inwestycji przed 2025 1.

W tym kontekscie, jezeli zachety finansowe dla kottéw stanowia czg$¢ krajowych lub regionalnych programéw w ramach
wyzej wymienionych funduszy UE, ktére przyjeto przed dniem 1 stycznia 2025 r., uznaje si¢ je za ,,wybrane do
inwestycji” przed tg datg.

Na przyklad w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci wyjatek ten odnosi si¢ do inwestycji w kotly opalane gazem
ziemnym, ktére sg czescig krajowego lub regionalnego programu polityki spéjnosci na lata 2021-2027 przyjetego przed
dniem 1 stycznia 2025 r., kwalifikujagcych sie do wsparcia w ramach EFRR lub Funduszu Spéjnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 (*).

W przypadku Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wyjatek ten odnosi si¢ do inwestycji, ktére sa
czedcig krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjetego w drodze decyzji wykonawczej Rady.

W przypadku inwestycji w rozwéj obszaréw wiejskich w ramach planéw strategicznych WPR wyjatek ten odnosi si¢ do
inwestycji, ktére sg czeScig krajowych planéw strategicznych WPR zatwierdzonych przez Komisje.

Celem wprowadzenia tego wyjatku jest umozliwienie ukoniczenia wszystkich inwestycji uzgodnionych (w programach,
planach i ich modyfikacjach) przed dniem 1 stycznia 2025 r., niezaleznie od terminu zaproszenia do skladania projektow
i podjecia wszystkich kolejnych krokéw.

5. PRZYSZLE WYTYCZNE O ISTOTNYM ZNACZENIU

Komisja opracuje wytyczne dotyczace nowych i istotnie zmienionych przepiséw wersji przeksztalconej dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw w zwigzku z terminem transpozycji. Obejmuje to wytyczne dotyczace
tego, co kwalifikuje si¢ jako kociol na paliwo kopalne zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 13 ust. 8 wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace
wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U.
L 43526.12.2021,s. 1).

(**) Zob. dalsze wytyczne na stronie QA00313.
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