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Rozszerzenie unijnego wykazu przestepstw o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa
zZ nienawisci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie rozszerzenia unijnego wykazu przestep-
stw o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci (2023/2068(INI))

(C/2024/5733)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta), w szczegblnosci jej art. 1, 7, 20, 21, 22, 23, 251 26,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, 31 6,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 19 i art. 83 ust. 1,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka oraz powiazane orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka,

— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw czlowieka,
— uwzgledniajgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 9 grudnia 2021 r. pt. ,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie
wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci” (COM(2021)0777) oraz zalaczony
do niego wniosek dotyczacy decyzji Rady,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,Unia réwnoSci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata
2020-2025” (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 wrze$nia 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi
na lata 2020-2025" (COM(2020)0565),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na
lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. pt. ,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw oséb z niepelnospraw-
nosciami na lata 2021-2030” (COM(2021)0101) oraz Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych ratyfiko-
wang przez UE i wszystkie jej panstwa czlonkowskie,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 24 czerwca 2020 r. pt. ,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)”
(COM(2020)0258),

— uwzgledniajgc zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich z 20 maja 2022 r. w sprawie zwal-
czania mowy nienawisci (CM/Rec(2022)16),

— uwzgledniajac zalecenie Rady Europy nr 15 w sprawie polityki og6lnej dotyczace zwalczania nawolywania do nienawisci,
przyjete przez Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) 8 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ramowg Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych i Europejska karte jezykéw regio-
nalnych lub mniejszosciowych,

() Dz.U.L 328z 6.12.2008, s. 55.
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uwzgledniajac zalecenia, sprawozdania i rezolucje ECRI, Komitetu Sterujgcego ds. Przeciwdzialania Dyskryminacji oraz
Promowania Réznorodnosci i Wlaczenia Spolecznego, Zgromadzenia Parlamentarnego, Komisji Weneckiej i innych
organéw Rady Europy,

uwzgledniajac wytyczne w sprawie usprawnienia gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych réwnouprawnie-
nia, opracowane przez podgrupe ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia dzialajagcg w ramach Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci i opublikowane w 2021 r.,

uwzgledniajac traktaty ONZ dotyczace praw czlowieka i instrumenty ONZ w sprawie ochrony praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, w szczegdlnosci Powszechng deklaracje praw cztowicka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej i Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, a takze zalecenia corocznego Forum ONZ ds. Mniejszosci,

uwzgledniajgc coroczne dane dotyczace przestepstw z nienawisci, publikowane 16 listopada kazdego roku przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka OBWE,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 listopada 2020 r. w sprawie wzmocnienia wolno$ci mediéw: ochrona dziennikarzy
w Europie, nawolywanie do nienawisci, dezinformacja i rola platform (3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrze$nia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie uznania przemocy ze
wzgledu na plec za nowq dziedzing przestepczosci wéréd wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w UE (%),

uwzgledniajgc art. 105 ust. 5 Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A9-0377/
2023),

majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazana jest dyskryminacja na
jakimkolwiek tle, w tym ze wzgledu na pleé, przynalezno$¢ rasowa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, przekonania polityczne lub wszelkie inne, przynaleznos¢ do mniej-
szosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng; majac na uwadze, ze w zakresie
zastosowania traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowient szczegdlnych zakazana jest rowniez wszelka dyskrymina-
cja ze wzgledu na przynaleznos¢ pafistwows; majac na uwadze, ze zgodnie z szerokg wykladnig TSUE przestanka ,plci”
powinna by¢ rozumiana szeroko, tak aby obejmowala wszystkie formy dyskryminacji zwigzane z tozsamoscia plciowa,
ekspresja plciows i cechami piciowymi (*);

majac na uwadze, ze wszelkie formy i przejawy nienawisci i nietolerancji, w tym nawolywanie do nienawisci i przestep-
stwa z nienawisci, s3 niezgodne z unijnymi warto$ciami, takimi jak godnos¢ ludzka, wolnos¢, demokracja, réwno$¢, pra-
worzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci, zapisanymi w art. 2 TUE;
majac na uwadze, ze promowanie i ochrona tych podstawowych wartosci Unii zalezy od instytucji UE, panistw cztonkow-
skich i wszelkich innych odpowiednich podmiotéw zwalczajacych nieréwnosci, uprzedzenia i nietolerancjg, a takze od
wyeliminowania nienawisci;

Dz.U. C425220.10.2021, s. 28.

Dz.U.C117z11.3.2022,s. 88.

Dz.U.C 363z 28.10.2020, s. 13.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 30 kwietnia 1996 r., P przeciwko S and Cornwall County Council, C-13/94, ECLLEU:C:1996:170;
wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z 7 stycznia 2004 r., K.B. przeciwko National Health Service Pensions Agency and Secretary of State for
Health, C-117/01, ECLL:EU:C:2004:7; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 2006 r., Sarah Margaret Richards przeciwko Secre-
tary of State for Work and Pensions, C-423/04, ECLLEU:C:2006:256; oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 26 czerwca 2018 r., M.B.
przeciwko Secretary of State for Work and Pensions, C-451/16, ECLLEU:C:2018:492.
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majac na uwadze, ze nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci sa ztozonymi i wielowymiarowymi zjawis-
kami majacymi daleko idgce konsekwencje dla praw czlowieka i praworzadnosci w spolteczenstwach demokratycznych;
majac na uwadze, ze walka z ksenofobia, rasizmem, mizoginig, homofobig, transfobia i innymi formami uprzedzen, nie-
tolerancji, dyskryminacji, w tym ze wzgledu na poglady polityczne lub inne, oraz nienawiscig wobec niektérych oséb lub
grup spolecznych wymaga od UE i jej panistw czlonkowskich opracowania kompleksowej strategii w Scistej wspétpracy
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym ze spoleczefistwem obywatelskim; majac na uwadze, ze kryminali-
zacja jest jednym z wielu narzedzi walki z nawolywaniem do nienawisci i przestgpstwami z nienawisci;

majac na uwadze, ze walka z nawolywaniem do nienawisci i przestgpstwami z nienawici, zaréwno w internecie, jak
i poza nim, wymaga wielowymiarowego podejscia oraz, w stosownych przypadkach, réznych $rodkéw, w tym prawa
karnego, postepowan cywilnych i administracyjnych oraz innych istotnych strategii politycznych lub §rodkéw spolecz-
nych; majgc na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ juz do przyjecia przepiséw i srodkéw, ktore penalizujg
przestepstwa z nienawisci, przeciwdzialaja problemowi niskiego poziomu zglaszania przestepstw oraz wprowadzaja lub
dalej rozwijaja dzialania w zakresie budowania zdolnosci organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci (°); majac na uwa-
dze, ze aby skutecznie walczy¢ z nawolywaniem do nienawisci i przestgpstwami z nienawisci, nalezy zajac si¢ ich podsta-
wowymi przyczynami, w szczegdlnosci stereotypami; majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie w tym wzgledzie majg
$rodki zapobiegawcze, edukacja, w tym edukacja cyfrowa, umiejetno$¢ czytania i pisania, umiejetno$ci promowania bez-
piecznych przestrzeni cyfrowych, szkolenia i podnoszenie §wiadomosci; majgc na uwadze, ze UE i panistwa cztonkowskie
powinny propagowa¢ lepsze zrozumienie potrzeby réznorodnodci i dialogu w kontekscie demokracji, praw czlowieka
i praworzadnosci, podnosi¢ $wiadomos¢ spoleczng na temat znaczenia poszanowania pluralizmu oraz zwalczaé nega-
tywne stereotypy i stygmatyzacje;

majac na uwadze, ze nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci moga stanowic¢ szczeg6lnie powazne prze-
stepstwa i dotykaja nie tylko poszczegdlnych ofiar i ich spotecznosci, powodujac cierpienie i ograniczajac ich podsta-
wowe prawa i wolnosci, ale takze calego spoleczenistwa, gdyz podwazajg fundamenty UE;

majac na uwadze, ze nie wszystkie przypadki nawolywania do nienawisci stanowia przestepstwo, ale przyczyniaja si¢ do
powszednienia przejawéw nienawisci, przemocy i nietolerancj;

majac na uwadze, Ze w ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci nastapit gwattowny wzrost dyskryminacji, przestepstw z niena-
wisci i nawolywania do nienawisci w calej UE ('), doszto do nasilenia roéznych form rasizmu, antysemityzmu, islamofobii,
ksenofobii, homofobii, transfobii i innych przejawow nietolerancji oraz nastapit alarmujacy wzrost liczby przypadkow
naklaniania i podzegania do nienawisci w internecie i poza nim; majac na uwadze, Ze osoby nalezace do stabszych grup
spolecznych, takie jak osoby LGBTIQ+, osoby padajace ofiarg uprzedzen rasowych, mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, spolecznosci tubyleze (%) (°), osoby z niepelnosprawnosciami, osoby ze $rodowisk defaworyzowanych pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym, osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcy i migranci, regularnie padajg ofiara nawoly-
wania do nienawiSci i przestepstw z nienawisci; majgc na uwadze, ze w Europie odnotowuje si¢ znaczny wzrost przestep-
stw z nienawisci i nawolywania do nienawici wobec 0s6b LGBTIQ (%), a takze wzrost dyskryminacji i nienawiSci wobec
kobiet; majac na uwadze, ze dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacja intersekcjonalna stanowig
podatny grunt dla nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci; majac na uwadze, ze ofiary mowy nienawisci
sg coraz bardziej wykluczane ze spoleczefistwa;

majgc na uwadze, ze w wielu panistwach czlonkowskich wzrost dyskryminacji i nienawisci jest dodatkowo napedzany
przez ruchy ekstremistyczne i populistyczne oraz efekt mnoznikowy, ktérego Zrédlem s3 Srodowisko internetowe
i media spolecznosciowe, co sprzyja ponownej wiktymizacji; majac na uwadze, ze prowadzi to do niebezpiecznych
podzialéw w calym spoleczenistwie i zagraza demokracji;

majac na uwadze, ze istnieja dowody na to, ze nawotywanie do nienawisci i incydenty motywowane nienawiscig sa nadal
niedostatecznie zglaszane w UE ("), co utrudnia okreslenie skali problemu;

majac na uwadze, ze media i dziennikarze odgrywaja zasadnicza rol¢ w informowaniu spoleczefistwa i wspieraniu proce-
s6w demokratycznych;

Roczne dane Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE dotyczace przestgpstw z nienawisci.

Zob. np. roczne sprawozdanie z dzialalnosci ECRI obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz roczne sprawozdanie
z dzialalno$ci ECRI obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., a takze badanie zlecone przez Departament Tematyczny ds.
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego pt. ,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of
online content regulation approaches” [Naklanianie do nienawisci i przestepstwa z nienawiSci w UE oraz ocena podejs¢ do uregulowan
dotyczacych tresci online], opublikowane w lipcu 2020 .

Lingaas, C., ,Hate Speech and Racialised Discrimination of the Norwegian Sami: Legal Responses and Responsibility” [Nawolywanie do
nienawisci i dyskryminacja rasowa norweskich Saaméw: odpowiedzialno$¢ i reakcje prawne], Oslo Law Review, Vol. 8, No 2, 2021,
s. 88-107.

Civil Rights Defenders, ,Joint submission to the UN Universal Periodic Review of Sweden —35th Session of the UPR Working Group of
the Human Rights Council - January 2020” [Wsp6lny wkiad w oenzetowski powszechny okresowy przeglad praw czlowieka w Szwecji
— 35. sesja grupy roboczej Rady Praw Czlowieka ds. powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka — styczen 2020], 2019.

ILGA Europe, ,2023 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and
Central Asia” [Roczny przeglad sytuacji w zakresie praw cztowieka lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transseksualnych i interseksual-
nych w Europie i Azji Srodkowej], luty 2023 r.

(") Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement and other authorities”

[Zachgcanie do zglaszania przestepstw z nienawisci — rola organéw $cigania i innych organéw], 2021.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/5733/oj


https://www.idunn.no/doi/10.18261/issn.2387-3299-2021-02-02
https://crd.org/wp-content/uploads/2019/08/Civil-Rights-Defenders-Joint-UPR-Submission-Sweden-2020.pdf
https://crd.org/wp-content/uploads/2019/08/Civil-Rights-Defenders-Joint-UPR-Submission-Sweden-2020.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf

PL

Dz.U. Cz 17.10.2024

majac na uwadze, ze mowa nienawici coraz czesciej pojawia si¢ w dyskursie politycznym; majac na uwadze, ze kampa-
nie wyborcze stanowig szczeg6lnie podatny grunt dla nawolywania i podzegania do nienawisci, co wplywa nie tylko na
sferg polityczna, ale takze na funkcjonowanie calego spoleczenstwa i poglebia polaryzacje polityczna; majac na uwadze,
ze nawolywanie do nienawisci wobec kobiet pelnigcych funkcje publiczne osiagnelo alarmujacy poziom; majac na uwa-
dze, ze przywddcy polityczni odgrywajg istotng role w walce z nawolywaniem do nienawisci i nietolerancjg i ze spo-
czywa na nich odpowiedzialno§¢ w tym zakresie; majac na uwadze, ze powinni oni dawac przyklad i publicznie potepiaé
przypadki nienawisci;

majgc na uwadze, ze osoby maloletnie sg szczegdlnie podatne na mowe nienawisci i przestgpstwa z nienawisci, np.
cyberszykanowanie, w tym w szkole lub w internecie; majac na uwadze, ze takie ataki zagrazajg ich integralnoci fizycz-
nej i psychicznej oraz wplywaja na ich rozwdj i zdrowie fizyczne i psychiczne; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na te osoby;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie w swoich przepisach karnych nie traktujg naklaniania do nienawisci i prze-
stepstw z nienawisci jednakowo, co sprawia, ze niektdre grupy nie sg objete wystarczajgcg ochrong w niektérych czgs-
ciach Unii; majac na uwadze, ze utrudnia to okreslenie wspdlnego europejskiego podejscia do zwalczania nawolywania
do nienawisci i przestepstw z nienawisci; majac na uwadze, ze brak ochrony prawnej moze mie¢ katastrofalne skutki dla
ofiar;

majgc na uwadze, Ze obecne ramy unijne obejmuja jedynie naklanianie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci moty-
wowane przynaleznoscia rasowa, kolorem, religia, pochodzeniem oraz narodowoscia lub pochodzeniem etnicznym;
majgc na uwadze, ze na szczeblu UE nie istnieje obecnie kompleksowa wspdlna definicja prawna nawolywania do niena-
wisci i przestgpstw z nienawisci; majac na uwadze, Ze nalezy skutecznie przeciwdziala¢ nawolywaniu do nienawisci
i przestepstwom z nienawiSci motywowanym innymi wzgledami, takimi jak ple¢, orientacja seksualna, ple¢ spoleczno-
kulturowa, tozsamos¢ plciowa, ekspresja plciowa, cechy plciowe, wiek, niepelnosprawnosé i wszelkie inne podstawowe
cechy, zwlaszcza te chronione na mocy art. 21 karty, lub polaczenie takich cech; majac na uwadze, ze UE musi chronié
osoby najbardziej podatne na zagrozenia w spoleczenstwie; majac na uwadze, ze szczegblng uwage nalezy zwrocic na
identyfikacje osob, grup lub spolecznosci najbardziej narazonych na nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z niena-
wisci, aby unikna¢ negatywnego wplywu na ochroneg ofiar;

majgc na uwadze, ze art. 83 ust. 1 TFUE ustanawia jasne wymogi dotyczace wlaczenia nowych obszaréw przestepczosci
do wykazu przestepstw transgranicznych w UE; majac na uwadze, Ze wymiar transgraniczny jest wyraznie widoczny
w przypadku nawolywania do nienawisci w internecie; majac na uwadze, ze transformacja cyfrowa uwypukla potrzebe
zajecia si¢ tym zjawiskiem na szczeblu europejskim; majac na uwadze, ze istnieje potrzeba wspdlnego zwalczania nawo-
lywania do nienawisci i przestepstw z nienawici na szczeblu UE; majac na uwadze, ze UE ma obowigzek podja¢ dziala-
nia;

majac na uwadze, ze w przypadku nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci prawo karne UE powinno prze-
widywac zdecydowane i proporcjonalne $rodki, ktére beda wspétmiernie do zatozonych celéw, aby nalezycie chroni¢
ofiary i odpowiednio doceni¢ znaczenie wolno$ci wypowiedzi i wolnosci informaciji, ktére stanowig fundament demok-
racji; majac na uwadze, ze UE powinna zadbac o to, aby wszelkie ograniczenia wolnosci wypowiedzi stuzace zapobiega-
niu i przeciwdzialaniu mowie nienawisci nie byly wykorzystywane przez wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich
do uciszania mniejszosci lub tlumienia gloséw krytycznych; majac na uwadze, ze przy ustanawianiu narzedzi ochrony
przed nawolywaniem do nienawisci nalezy przestrzegaé wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacych
wolnosci wypowiedzi;

majac na uwadze, ze prawa podstawowe, ktore sa chronione w walce z nawolywaniem do nienawisci i przestepstwami
z nienawisci, to przede wszystkim godnos¢ ludzka i niedyskryminacja; majac na uwadze, ze taka ochrona powinna by¢
powszechna; majgc na uwadze, ze ochrona przed nietolerancjg, czy to ze wzgledu na przynalezno$¢ rasows, czy tez
narodowo$¢, orientacje seksualna, religie, ideologie, wiek, przekonanie lub jakakolwiek inna ceche lub sytuacje osobista,
fizyczng lub spoleczna, niezaleznie od przejawéw tej nietolerancji, nie moze by¢ ograniczona jedynie do wybranych
wzgledéw lub motywow;

majac na uwadze, ze zmiany dynamiki spolecznej moga generowaé nowe motywy nawolywania do nienawisci i przestep-
stw z nienawisci, ktérym nalezy przeciwdziata¢ przy zastosowaniu wspdlnych ram UE, co wymaga rozszerzenia art. 83
ust. 1 TFUE, kt6ry zawiera wykaz dziedzin przestepczosci o wymiarze unijnym;

majac na uwadze, ze w 2021 r. Komisja przedstawita komunikat pt. ,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozsze-
rzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawiSci” w celu dodania przestepstw
z nienawisci i nawolywania do nienawisci do wykazu dziedzin przestepczosci, w ktorych Parlament i Rada mogg ustano-
wi¢ normy minimalne dotyczace definicji przestepstw i sankcji majgce zastosowanie we wszystkich panstwach czlon-
kowskich UE, jak przewidziano w art. 83 ust. 1 TFUE; majac na uwadze, ze Rada musi przyja¢ decyzje w tej sprawie;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/oj



Dz.U. Cz 17.10.2024

PL

T. majgc na uwadze, ze ta decyzja Rady bylaby pierwszym krokiem w kierunku stworzenia niezb¢dnej podstawy prawnej
do przyjecia — w drugim kroku — wspélnych ram prawnych stuzacych zwalczaniu nawolywania do nienawisci i przestep-
stw z nienawiSci w calej UE; majac na uwadze, ze takie wsp6lne ramy prawne sg pilnie potrzebne do ustanowienia mini-
malnych standardéw dotyczacych definicji czynéw zabronionych i sankgji, a tym samym do walki z nawotywaniem do
nienawisci i przestepstwami z nienawiSci na wspdlnej europejskiej podstawie, aby zapewni¢ spdjng ochrone potencjal-
nych ofiar takich czynéw w catej Unii;

U. majgc na uwadze, ze Rada nie przyjela jeszcze decyzji; majac na uwadze, ze niektére panstwa czltonkowskie blokujg
wymierne postepy w tej konkretnej sprawie w Radzie;

V. majgc na uwadze, ze art. 83 ust. 1 TFUE wymaga jednomyslnosci w Radzie w celu okreslenia ,innych dziedzin przestep-
czosci”; majac na uwadze, ze wymog ten okazal si¢ przeszkoda dla osiggnigcia koniecznych wspélnych postepéw w zwal-
czaniu nawolywania do nienawiSci i przestepstw z nienawiSci w catej Unii;

1. wzywa Rad¢ do przyjecia decyzji o wlaczeniu nawolywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci jako czynéw
zabronionych do wykazu na mocy art. 83 ust. 1 TFUE, tak aby Komisja mogla rozpocza¢ drugi etap procedury;

2. przypomina, ze przepisy prawa karnego panstw cztonkowskich przewiduja rozne rozwigzania wobec nawolywania do
nienawisci i przestepstw z nienawisci, e minimalna harmonizacja na szczeblu UE ma miejsce tylko wtedy, gdy takie przestep-
stwa sa popelniane wobec grupy lub osoby ze wzgledu na przynalezno$¢ rasows, kolor skory, religie, pochodzenie, narodo-
wos¢ lub pochodzenie etniczne, co utrudnia wdrozenie skutecznej wspdlnej strategii skutecznego zwalczania nienawisci;

3. wyraza glebokie ubolewanie, ze cho¢ od opublikowania komunikatu Komisji uptynely juz niemal dwa lata, Rada nie
poczynita Zadnych postepéw w tej sprawie, podczas gdy byta w stanie szybko rozszerzy¢ wykaz europrzestepstw do innych
celow; ubolewa nad taka bezczynnoscia w sytuacji, kiedy odnotowuje si¢ coraz wigcej przypadkéw nawolywania do niena-
wisci i przestepstw z nienawisci;

4. wzywa panstwa czlonkowskie do odpowiedzialnej i konstruktywnej wspolpracy w celu wznowienia negocjacji w Radzie
i przyjecia decyzji Rady przed koricem obecnej kadencji parlamentarnej;

5. wzywa panstwa czlonkowskie, aby poparly przyjecie projektu decyzji lub by przynajmniej si¢ temu nie sprzeciwialy;

6. wzywa obecna i przyszla prezydencj¢ Rady Unii do uznania wniosku Komisji za priorytet przy opracowywaniu pro-
gramu i okre$laniu celow;

7. zaleca zmiang art. 83 TFUE, tak by zamiast obecnej zasady jednomyslnosci przewidywat podejmowanie decyzji wzmoc-
niong wigkszoscig kwalifikowang; wzywa w zwigzku z tym do uruchomienia klauzuli pomostowej;

8.  podkresla, ze przyszle prawodawstwo UE ustanawiajace minimalne standardy dotyczace definicji czynéw zabronionych
i sankgji za nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci musi chroni¢ godnos¢ ludzka, dazy¢ do zapobiegania
szkodom, zapewnia¢ réwno$¢ oraz zwalczad nienawis¢ i nietolerancje niezaleznie od tego, czym s3 motywowane;

9.  przypomina, ze ochrona musi by¢ powszechna, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb bedacych obiektami atakéw,
a takze grup i spolecznosci podatnych na zagrozenia;
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10.  przypomina, ze wolno$¢ wypowiedzi jest podstawowa cechg spoleczenistw demokratycznych i nie nalezy jej bezpo-
dstawnie ograniczad; przypomina ponadto, ze wszelkie przepisy dotyczace nawolywania do nienawisci i przestepstw z niena-
wisci powinny opierac si¢ na zasadach koniecznosci i proporcjonalnosci; podkresla, ze z wolno$ci wypowiedzi nalezy korzys-
ta¢ w ramach przepiséw prawa i zgodnie z art. 11 Karty oraz ze wolno$¢ wypowiedzi nie powinna by¢ wykorzystywana jako
tarcza dla nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci;

11.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie podejscia otwartego, zgodnie z ktérym wykaz przyczyn dyskryminacji nie bedzie
ograniczony do konkretnego zbioru, aby skutecznie walczy¢ z nawolywaniem do nienawisci i przestgpstwami z nienawisci,
ktérych motywy s3 zwiazane z nows i zmieniajacg si¢ dynamika spoleczng;

12.  podkresla, ze niewlasciwe wykorzystywanie internetu oraz naduzywanie modelu biznesowego platform spotecznos-
ciowych, opartego na mikrotargetowanych reklamach, przyczyniaja si¢ do upowszechniania i nasilania zjawiska nawolywania
do nienawisci i podzegania do dyskryminacji i przemocy, a takze zwickszaja ryzyko ponownej wiktymizacji; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zapewnienia prawidlowego wdrozenia obowigzujacych przepiséw, takich jak rozporzadzenie
(UE) 2022/2065 ('¥), oraz do wykorzystania wszelkich dostepnych im $rodkéw i instrumentéw w celu przeciwdziatania roz-
powszechnianiu mowy nienawisci w internecie;

13.  przypomina o odpowiedzialnosci organéw publicznych za zapobieganie nawotywaniu do nienawisci i przestepstwom
z nienawisci, prowadzenie dochodzen w ich sprawie, ich $ciganie i zglaszanie, a takze o tym, ze organy te musza przy tym
uwzgledniac fakty wskazujace na nienawis¢; podkresla, ze przyszle prawodawstwo UE powinno wspiera i promowacé $cista
wspolprace ze spoleczenistwem obywatelskim, organami ds. rownosci i krajowymi instytucjami ds. praw czlowieka;

14.  wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegblnej uwagi na osoby niepelnoletnie, w tym osoby nie-
pelnoletnie nalezace do grup podatnych na zagrozenia, aby zapewnic im szczeg6lng ochrong przed nawolywaniem do niena-
wisci i przestgpstwami z nienawisci, zapobiec takim incydentom, w tym ne¢kaniu w szkole i w internecie, i zminimalizowaé
ich wplyw na rozwdj i zdrowie psychiczne oséb niepelnoletnich;

15.  wzywa Komisje, aby zapewnita wprowadzenie solidnych unijnych ram ochrony prawnej, aby skutecznie chronié
ofiary, zwlaszcza te nalezace do grup podatnych na zagrozenia w UE; podkresla potrzebe stosowania podejscia intersekcjonal-
nego oraz znaczenie przyjecia kompleksowych Srodkéw, w tym zapewnienia szkolen dla specjalistow, ktorzy moga miec kon-
takt z ofiarami, a takze Srodkéw zapewniajacych ochrong, bezpieczny dostgp do niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci,
wyspecjalizowanych ustug wsparcia i odszkodowan dla ofiar; podkresla, ze ofiary powinny mie¢ mozliwos¢ zglaszania wias-
ciwym organom czyndw, ktérych doswiadczyly, i powinny podlega¢ ochronie; przypomina, ze zapewnienie ochrony prawnej
ofiar stworzytoby bezpieczne srodowisko, ktére przyczynitoby sie do zwigkszenia liczby zgloszer, co jest niezbedne do doku-
mentowania przypadkéw nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci;

16.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie, aby we wspdlpracy z odpowiednimi organami i agencjami Unii stworzyly
odpowiednie systemy gromadzenia danych w celu uzyskania rzetelnych, poréwnywalnych, zdezagregowanych i anonimowych
danych na temat incydentéw z nienawiSci, w tym przestepstw z nienawisci, zgodnie z odpowiednimi krajowymi ramami
prawnymi i prawodawstwem UE dotyczacym ochrony danych, a takze odpowiednie mechanizmy monitorowania, aby popra-
wié dostepnosé, poréwnywalnosc i jako$¢ gromadzonych danych oraz oceni¢ wplywu polityki i przepiséw na walke z nawoly-
waniem do nienawisci i przestepstwami z nienawisci;

17.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20222065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1).
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