Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C
C[2024/5730 17.10.2024

P9 TA(2024)0041

Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych - spra-
wozdanie roczne 2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii

Europejskiej — zwalczania naduzy¢ finansowych - sprawozdanie roczne 2022 (2023/2045(INI))
(C/2024/5730)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 310 ust. 6 i art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 27 lipca 2023 r. zatytulowane ,34. sprawozdanie roczne dotyczace ochrony
interesow finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2022 r.)” (COM(2023)0464) (sprawozdanie
PIF 2022),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) za rok 2022 (') oraz
sprawozdanie roczne Komitetu Nadzoru OLAF za rok 2022 (3,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Prokuratury Europejskiej (EPPO) za rok 2022 opublikowane 1 marca 2023 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie warunko-
wosci) (%),

uwzgledniajac wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawach C-156/
21 (% i C-157/21 (°) oraz wnioski TSUE stwierdzajace, ze mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci jest
zgodny z prawem UE,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 18 wrze$nia 2022 r. dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie Srodkéw
ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad pafistwa prawnego na Wegrzech (COM(2022)0485),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawia-
jace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybac-
kiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Grani-
cami i Polityki Wizowej () (rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw),

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja przeksztalcona rozporzadzenia
finansowego) (COM(2022)0223),

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania
za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii () (dyrektywa PIF),

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2022 r. zatytulowane
,Drugie sprawozdanie z wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii” (COM(2022)
0466),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (%),

OLAF, Dwudzieste trzecie sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2022 r., 2022.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu Nadzoru OLAF - 2022, Dz.U. C 225 2 27.6.2023, s. 1.

Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 1.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2022:97;

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2022 r., Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLLEU:C:2022:98.

Dz.U.L 231 z 30.6.2021, 5. 159.

Dz.U.L 198z 28.7.2017,s. 29.

Dz.U.L 3052z 26.11.2019,s. 17.
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— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2022 r. zatytulowany ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci
22022 " (COM(2022)0500),

— uwzgledniajac badanie pt. ,Strengthening the fight against organised crime: Assessing the legislative framework” [Sku-
teczniejsze zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej: ocena ram legislacyjnych], opublikowane w grudniu 2022 1. (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane , Assessing the Threats to the NextGenerationEU (NGEU) fund - A Joint Euro-
pol-OLAF Report” [Ocena zagrozeri dla funduszu NextGenerationEU (NGEU) — wspdlne sprawozdanie Europolu i OLAF-
u], opublikowane w dniu 6 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac ,Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and accountability of the Recovery
and Resilience Facility” [Note zamykajaca w sprawie inicjatywy strategicznej dotyczacej przejrzystosci i rozliczalnosci
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci] Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
12 wrze$nia 2023 r. w zwigzku ze sprawg SI/6/2021/PVV otwartg w dniu 24 lutego 2022 .,

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) za 2022 r. opubli-
kowane 4 maja 2023 r.,

— uwzgledniajac przeglad ETO nr 04/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. zatytulowany ,Cyfryzacja zarzadzania funduszami unij-
nymi”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 06/2023 z dnia 13 marca 2023 r. zatytulowane
,Konflikt intereséw w wydatkowaniu funduszy polityki spdjnosci i polityki rolnej UE — Ustanowiono ramy, lecz utrzy-
mujg sie luki dotyczace przejrzystosci i Srodkéw wykrywania”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawia-
jace Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 ("),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 listopada 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie cyfryzacji europej-
skiej sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przegladu dokonywanego w odniesieniu do Unii
Europejskiej na podstawie mechanizmu przegladu wdrozenia Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji
(UNCAC) (COM(2020)0793),

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 17 lutego 2022 r. dla Rady i Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie korupcji i praw czlowieka (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej —
zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2021 (),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0434/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 325 ust. 5 TFUE Komisja, we wspolpracy z pafistwami
cztonkowskimi UE, kieruje corocznie do Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdanie w sprawie srodkéw podjetych
w celu wykonania tego artykultu (tzw. sprawozdanie PIF);

B. majac na uwadze, Ze nalezyte wydatkowanie Srodkéw publicznych i ochrona intereséw finansowych UE powinny by¢
kluczowymi elementami polityki UE, aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli dzigki zapewnieniu wlasciwego i racjonalnego
wykorzystywania ich pieniedzy;

C. majgc na uwadze, ze podstawe sprawozdania PIF stanowia informacje dostarczone przez pafistwa cztonkowskie, w tym
dane dotyczace wykrytych nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych; majac na uwadze, ze sprawozdanie PIF musi uwz-
gledniaé specyfike finansowa kazdego panstwa czlonkowskiego i zapewnia niezbedng elastyczno$¢ w tym zakresie;

D. majgc na uwadze, ze liczba wykrytych i zgloszonych nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi obrazuje
wyniki podejmowanych przez panstwa czlonkowskie staran na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych i innego rodzaju
nielegalnej dzialalnosci i nie nalezy postrzegac jej jako wskaznika poziomu naduzy¢ finansowych w panstwach czton-
kowskich;

E. majgc na uwadze, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny by¢ traktowane w sposob wilasciwy i obiektywny;

F. majgc na uwadze, Ze istniejg rézne poziomy i podmioty zaangazowane w ochrong¢ budzetu UE poprzez zapobieganie
(wstrzymywanie i zawieszanie platnosci), wykrywanie, korekty finansowe i odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych
srodkow;

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. i in., Badanie pt. Strengthe-
ning the fight against organised crime — Assessing the legislative framework [Skuteczniejsze zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej:
ocena ram legislacyjnych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

(") Dz.U.L172217.5.2021,s. 110.

(') Dz.U.C 224z 8.6.2022,s. 11.

(") Dz.U. C 3422 6.9.2022, 5. 295.

(") Dz.U. C 2142 16.6.2023, 5. 133.
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G. majac na uwadze, ze system wczesnego wykrywania i wykluczania chroni budzet UE przed ryzykiem niewyplacalnosci,
zaniedbaniami, naduzyciami finansowymi lub nieprawidlowo$ciami ze strony podmiotéw prywatnych;

H. majac na uwadze, ze mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci ma zastosowanie do calego budzetu UE
i zapewnia mozliwo$¢ wprowadzenia Srodkéw w przypadkach naruszen zasad praworzadnodci, ktére wplywaja lub
stwarzajg powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE lub na ochrong intereséw
finansowych Unii;

. majac na uwadze, ze poszanowanie wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia, oraz praw podstawowych, a takze zgodnosé
z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej to warunki wstepne dostepu do finansowania UE;

J.  majac na uwadze, ze naduzycia finansowe i korupcja stanowig ciagle zagrozenie dla uczciwosci procesu decyzyjnego;

K. majac na uwadze, ze art. 22 rozporzadzenia (UE) 2021241 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci () (rozporzadzenie w sprawie RRF) zawiera
przepisy dotyczace ochrony intereséw finansowych UE;

L. majac na uwadze, Ze r6znym poziomom cyfryzacji w panistwach cztonkowskich nalezy zaradzi¢ poprzez stworzenie bar-
dziej ujednoliconych, interoperacyjnych i poréwnywalnych systeméw administracyjnych i sprawozdawczych w UE, ktére
sa funkcjonalne i niezbedne do solidnej kompleksowej analizy oraz do skutecznego zapobiegania nieprawidtowo$ciom
i przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nalezy zachecaé do
réwnoleglego korzystania z ogélnounijnych narzedzi eksploracji danych, takich jak Arachne czy system weczesnego
wykrywania i wykluczania (EDES);

M. majgc na uwadze, ze Arachne jest narzedziem dobrowolnym i chociaz juz teraz jest powszechnie stosowane w polityce
spojnoci i jest wprowadzane na potrzeby badania wydatkéw w sektorze rolnictwa, to uczynienie go obowigzkowym —
o co wielokrotnie apelowal Parlament — byloby znaczacym krokiem naprzdd;

N. majgc na uwadze, ze réznorodno$¢ systeméw prawnych i administracyjnych w paristwach czlonkowskich dziata na nie-
korzy$¢ i ze nalezy ja odpowiednio uwzgledniaé, aby méc stworzy¢ bardziej ujednolicone, interoperacyjne i poréwny-
walne systemy administracji i sprawozdawczo$ci w UE, dzigki ktérym bedzie mozna skutecznie zwalczaé naduzycia
finansowe i korupcje oraz zapobiega¢ nieprawidlowosciom;

O. majgc na uwadze, ze wspdlpraca z partnerami migdzynarodowymi i globalnymi instytucjami finansowymi ma kluczowe
znaczenie dla ochrony funduszy UE wydatkowanych poza Europa oraz dochodéw do budzetu UE;

Uwagi ogdlne
1.  zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie PIF 2022 i przedstawione w nim analizy;

2. podziela poglad Komisji, ze zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie oraz monitorowanie mechaniz-
mow zwrotu sprzeniewierzonych srodkéw finansowych musi opieraé si¢ na dalszej cyfryzacji i wykorzystaniu najnowoczes-
niejszej technologii opartej na uczeniu maszynowym w celu zwigkszenia dostepnosci, interoperacyjnosci i wykorzystania
danych dotyczacych potencjalnych naduzy¢ finansowych, a takze zarzadzania takimi danymi; zwraca uwagg, Ze aby zapewni¢
wspolprace i koordynacje miedzy wszystkimi elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych i odpowiednimi pod-
miotami, nalezy wprowadzi¢ skuteczne zarzadzanie zwalczaniem naduzy¢ finansowych i skuteczne procesy zorientowane
na wyniki oraz odpowiednio wyposazone struktury; uwaza, ze w tym celu urzgdnikom odpowiedzialnym za poszczegdlne
elementy struktury zwalczania naduzy¢ finansowych nalezy zapewni¢ niezbedng wiedzg cyfrows i proceduralng;

3. przypomina, ze do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony intereséw finansowych UE niezbedna jest solidna wspol-
praca miedzy organami prowadzacymi dochodzenia administracyjne a organami prowadzacymi postgpowania przygotowa-
weze zarowno na szczeblu UE, jak i pafistw czlonkowskich;

4. docenia starania Komisji, aby wyprzedzi¢ publikacje rocznego sprawozdania PIF, co pozwala na przyjecie rezolucji Par-
lamentu w ciagu roku n+1 i sprawia, Ze uwagi i zalecenia w nim zawarte s3 bardziej aktualne;

5. docenia poprawe ogdlnej spojnosci przepiséw dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych w catej UE w nastepstwie
dziatan podjetych przez panstwa czlonkowskie w celu prawidlowej transpozycji przepiséow UE do systeméw krajowych;
wyraza zaniepokojenie, ze pod pewnymi wzgledami sytuacja jest nadal nieoptymalna, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wykrywania i zglaszania podejrzen popelnienia naduzycia finansowego i podejrzewanych nieprawidtowosci oraz podejmo-
wanych w zwigzku z nimi dzialan nastgpczych, w przypadku ktérych réznice migdzy panstwami czlonkowskimi s nadal
bardzo znaczace;

6.  podkresla, ze zapobieganie i komunikacja maja kluczowe znaczenie w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i korupcji oraz
ze Komisja powinna wspieraé pafistwa cztonkowskie we wdrazaniu skutecznych srodkéw w tych obszarach;

7. podziela poglad Komisji, ze nalezy wzmocni¢ analiz¢ ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych w celu oceny, czy zgla-
szanie niskich pozioméw naduzy¢ finansowych jest konsekwencja rzeczywiscie niskiego poziomu naduzy¢, czy tez konsek-
wencja slabej wykrywalnosci;

() Dz.U.L 57z 18.2.2021,s. 17.
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8.  ubolewa nad faktem, ze w wielu panstwach czlonkowskich organy krajowe nie zawsze stosuja si¢ do zalecert Komisji
i OLAF-u, nie skladajg wyczerpujacych sprawozdan lub nie przyjmuja uznanych dobrych praktyk w odpowiednim czasie;
zwraca uwage, ze w wielu panstwach czlonkowskich odsetek nieprawidlowosci, ktore sa nadal klasyfikowane jako podejrze-
nie popelnienia naduzycia finansowego wiele lat po ich pierwotnym zgloszeniu, jest niezwykle wysoki, nawet w odniesieniu
do spraw uznanych za zamknigte; uwaza, Ze takie sytuacje wskazujg na brak odpowiednich dziataf nastgpczych, niewystar-
czajace lub nieodpowiednio przeszkolone zasoby, luki w komunikacji lub nieefektywne kanaly sprawozdawczosci, stabg
wspolprace i koordynacje, a nawet nieuzasadnione odroczenie przeklasyfikowania nieprawidtowosci jako naduzy¢ finanso-
wych w celu dostosowania sprawozdawczosci statystycznej;

9.  podkresla, ze w takich przypadkach Komisja powinna wspiera¢ panistwa cztonkowskie w ograniczaniu biurokratyzacji
w procesie wykrywania naduzy¢ finansowych, dziala nastepczych i sprawozdawczosci;

10.  proponuje, aby zaréwno UE, jak i organy krajowe zacie$nily wspélprace i promowaly szersze wykorzystanie narzedzi
cyfrowych do zwalczania naduzy¢ finansowych;

11.  zauwaza, Ze liczba przypadkéw naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci zgloszonych przez wlasciwe organy unijne
i krajowe — acznie 12 455 — nieznacznie wzrosta w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza, ze finansowanie zwigzane
z tymi przypadkami w 2022 r. spadto do 1,77 mld EUR (z 2,05 mld EUR w 2021 r.); uwaza, ze liczby te s3 w dalszym ciagu
niezwykle wysokie i stanowig znaczng strate dla budzetu UE;

12.  jest $wiadomy, Ze poréwnanie zglaszania nieprawidlowosci z roku na rok nie zawsze zapewnia wiarygodna analize
tendencji i wzorcéw ze wzgledu na wieloletni cykl wdrazania wielu programéw; uwaza, ze poréwnanie ze Srednig pigcioletnia
jest bardziej odpowiednie do identyfikacji sytuacji w czasie rzeczywistym; docenia w tym kontekscie fakt, ze w sprawozdaniu
PIF 2022 czgsto odwoluje si¢ do wynikéw z okresu 2018-2021;

13.  uwaza, ze zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego w zwalczanie naduzy¢ finansowych ma kluczowe znaczenie
dla zapobiegania im i ich wykrywania oraz ze oznacza to wsparcie dla dziennikarstwa $ledczego, ktére moze by¢ skuteczne,
o ile uzyska fatwy i odpowiedni dostep do informacji o projektach, beneficjentach i platnosciach; podkresla zwlaszcza wazng
rolg, jaka media i dziennikarze $ledczy odgrywaja w walce z korupcjg; powtarza, ze wyzszy i spéjny poziom ochrony dzienni-
karzy i sygnalistow w calej Unii pomaga przeciwdziala¢ szerzeniu si¢ podkultury bezkarnosci, milczenia i spisku; zauwaza, ze
pod wzgledem pluralizmu i wolnosci mediéw najnowsze wyniki Monitora Pluralizmu Mediéw (MPM 2022) pokazuja, ze
wskaznik dotyczacy ochrony dziennikarzy nieznacznie si¢ obnizyt oraz ze koncentracja mediéw informacyjnych utrzymuje
si¢ na bardzo wysokim poziomie ryzyka na calym kontynencie; jest zdania, Ze ochrona mediéw przed naciskami i wptywami
politycznymi, a takze zagwarantowanie prawa dostgpu do informacji bedacych w posiadaniu wladz publicznych sg niezbedne
do ochrony niezaleznosci mediow i ich roli jako straznika demokracji oraz nalezytego zarzadzania zasobami;

14.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczeristwa z dnia 3 maja 2023 r. w sprawie zwalczania korupcji JOIN(2023)0012), w ktérym uznano powage
korupdji, poniewaz ogranicza ona efektywnos¢ wydatkéw publicznych, sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku i zréwno-
wazony charakter wzrostu gospodarczego; zaznacza, ze walka z korupcja jest jednym z najwazniejszych zobowiazan Unii, na
réwni z przejrzystoscig i uczciwoscig; podkresla, ze takze zjawisko nepotyzmu w odniesieniu do podmiotéw panistwowych
i zaméwien publicznych w ramach funduszy UE rowniez stwarza ogromne ryzyko dla nalezytego zarzadzania i intereséw
finansowych UE; z zadowoleniem przyjmuje zatem nowy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji ();

15.  jest zaniepokojony faktem, ze trudno jest precyzyjnie oszacowal zakres, w jakim $rodki UE sg nielegalnie wykorzysty-
wane do finansowania przestepczosci zorganizowanej; utrzymuje, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy przyjaé
wspolne podejscie do oceny wplywu przestgpczosci zorganizowanej na $rodki UE oraz do oceny skutecznosci srodkow wpro-
wadzonych w celu rozwigzania tego problemu; wzywa Komisje do szybkiego podjecia wszelkich niezbednych dzialai w celu
przeprowadzenia tej harmonizacji;

16.  podkresla znaczenie oceny skutkdw, w ktorej ocenia si¢ gospodarczy i spoleczny wplyw naduzy¢ finansowych na inte-
resy finansowe UE i jej obywateli; apeluje o przeprowadzenie analizy pordwnawczej zasobéw przeznaczonych na zapobiega-
nie naduzyciom finansowym z potencjalnymi stratami, ktérym udalo si¢ zapobiec;

(**) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 maja 2023 r. w sprawie zwalczania korupcji, zastepujacej
decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspélnot Europejskich i urzedni-
kow panstw czltonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017[1371
(COM(2023)0234).
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17.  utrzymuje, ze brak skutecznej transpozycji przepiséw krajowych w wielu panstwach czlonkowskich oraz brak harmo-
nizacji przepiséw krajowych stwarzajg przestepczosci zorganizowanej mozliwosci prowadzenia szeregu nielegalnych dziatan
transgranicznych w obszarach majgcych wplyw na interesy finansowe Unii; ponawia zatem swoje poprzednie wezwania
o zmiang decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej (%) oraz o wprowa-
dzenie nowej wspélnej definicji przestepczosci zorganizowanej, z uwzglednieniem w szczegdlnosci stosowania korupciji,
przemocy, grozby lub zastraszania w celu przejecia kontroli nad dzialalnoscig gospodarcza lub zaméwieniami;

18.  zauwaza, Ze unijna strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025 (V) ma na celu okreslenie narze-
dzi i $rodkéw ukierunkowanych na rozbicie modeli biznesowych i struktur organizacji przestgpczych ponad granicami,
zaréwno w internecie, jak i poza nim; apeluje do panistw czlonkowskich, by przylaczyly si¢ do dziatan Komisji i utworzyly
sieci wspolpracy regionalnej stuzace do wymiany informacji na temat przypadkow i strategii zwalczania naduzy¢ finanso-
wych popelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze; przypomina w tym kontekscie o znaczeniu proponowanej
nowej dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (*¥), kt6rej skuteczne wdrozenie uzbroitoby organy w lepsze
narzedzia, dzigki ktérym moglyby pozbawi¢ zorganizowane grupy przestepcze $rodkéw finansowych do prowadzenia dalszej
dzialalno$ci przestgpczej; przypomina ponadto, ze zwalczanie transgranicznej przestgpczosSci zorganizowanej zalezy
w duzym stopniu od wymiany najlepszych praktyk oraz opracowania wspélnych i skoordynowanych strategii;

19.  zwraca uwage, ze w odniesieniu do spraw dotyczacych korupcji EPPO zglosila, iz na koniec 2022 r. prowadzita poste-
powania w sprawie 87 przestepstw (w porownaniu z 40 sprawami objetymi postepowaniem w pierwszych siedmiu miesig-
cach dzialalnosci operacyjnej w 2021 r.); zauwaza, ze w systemie zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS) w latach
2018-2022 10 panstw czlonkowskich zglosito 30 spraw, z czego 5 dotyczylo obszaru rolnictwa, 22 — spéjnosci i 3 —
pomocy przedakcesyjnej, a ich og6lny wplyw finansowy szacuje si¢ na okoto 50 mln EUR;

20.  ponownie podkresla, ze korupcja, zwlaszcza korupcja na wysokim szczeblu, w tym w instytucjach UE, jest szczegdlnie
powaznym przestepstwem, ktore moze wykraczal poza granice, wplywajac na interesy finansowe Unii i calg gospodarke UE
oraz podwazajac zaufanie obywateli do instytucji demokratycznych w UE i panstwach czlonkowskich; powtarza, ze w instytu-
cjach UE musi istnie¢ polityka zerowej tolerancji dla korupcji; wspiera wlgczanie walki z korupcja do gléwnego nurtu polityki
UE;

21.  odnotowuje, ze OLAF nie ma obecnie w zadnym wypadku dostepu do biur, komputeréw i kont poczty elektronicznej
postéow, nawet w przypadku badania spraw zwigzanych z postami na podstawie uzasadnionych podejrzer;; podkresla, ze
potrzebna jest odpowiednia procedura przyznawania dostepu OLAF-owi w przypadku uzasadnionych podejrzen wobec
poszczeg6lnych postéow; wzywa Prezydium do ustanowienia takiej procedury;

22.  zwraca uwage, ze EPPO prowadzi postgpowanie przygotowawcze w sprawie nabycia szczepionek przeciwko
COVID-19 przez Komisjg;

23.  podkresla spoczywajacy na kazdej instytucji UE, kazdym panstwie cztonkowskim oraz publicznym lub prywatnym
odbiorcy $rodkéw unijnych obowigzek ujawnienia wszystkich dokumentéw, w tym na temat wstepnych negocjacji prowa-
dzonych przez Komisj¢, na oficjalny wniosek ETO w ramach trwajacej kontroli; przypomina zalecenie Parlamentu Europej-
skiego zawarte w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2020 r. (sekcja IIl — Komisja) (**) dotyczace dostepu do wia-
domosci tekstowych wymienianych z firma farmaceutyczng w zwigzku z zakupem szczepionki przeciwko COVID-19;

24.  podkresla, ze polityke zerowej tolerancji dla korupcji trzeba wlaczy¢ do gtéwnego nurtu polityki i prawidtowo przeka-
zywa¢ informacje o niej w kontekscie wyboréw europejskich, aby zwigkszy¢ frekwencje wyborczg i zaufanie obywateli do
instytucji publicznych;

25.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wlaczyla specjalng sekcje dotyczaca walki z korupcja do swojego sprawoz-
dania rocznego na temat praworzadnosci, aby przedstawi¢ doglebna analize poréwnawczg strategii, procedur i narzedzi sto-
sowanych przez panstwa czlonkowskie UE w walce z korupcja i ulatwi¢ ocene, ktére obszary sa najbardziej zagrozone;
zwraca si¢ do Komisji, aby zawsze uwzgledniata zalecenia i uwagi nastepcze dla panstw cztonkowskich we wszystkich sek-
cjach sprawozdania na temat praworzadnosci; ponownie podkresla znaczenie pelnego wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych
krajéw dotyczacych korupcji; wzywa paristwa czlonkowskie, aby przy opracowywaniu swoich polityk antykorupcyjnych
uwzglednialy ustalenia zawarte w sprawozdaniu na temat praworzadnosci; wzywa Komisje, aby interweniowala i wspierata
panstwa cztonkowskie w stawianiu czota wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z ich zdolno$ciami antykorupcyjnymi;

(") Dz.U.L 300z 11.11.2008, s. 42.

(") Komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025
(COM(2021)0170).

(") Wniosek z 25 maja 2022 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia
(COM(2022)0245).

(**) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 maja 2022 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze, Teksty przyjete,
P9 _TA(2022)0144.
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26.  zwraca uwage, ze badania Eurobarometru dotyczace korupcji z 2022 r. pokazuja, ze korupcja pozostaje powaznym
problemem dla obywateli UE i przedsi¢biorstw w UE, przy czym duza czg$¢ obywateli Unii uwaza, iz w ich kraju korupcja
jest powszechna (68 %), a poziom korupcji wzrést (41 %); pozytywnie ocenia fakt, ze prawie wszystkie pafistwa cztonkowskie
posiadaja obecnie strategie antykorupcyjne, ktore sa regularnie poddawane ocenie i przegladowi, oraz przypomina, ze w celu
wykorzenienia praktyk korupcyjnych potrzebne sg nie tylko solidne ramy prawne, ale takze ich skuteczne wdrazanie i ze
zapobieganie takim praktykom wymaga réwniez przejrzystego i odpowiedzialnego zarzadzania oraz ram uczciwosci; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wnioski antykorupcyjne przedstawione przez Komisje, bedace nastgpstwem wezwan
Parlamentu do zaostrzenia walki z korupcjg; zauwaza, ze Komisja zamierza wiaczy¢ zapobieganie korupcji do planowania
polityk i programéw UE oraz aktywnie wspiera¢ wysilki pafistw czlonkowskich na rzecz wprowadzenia solidnych polityk
i przepisow antykorupcyjnych; pochwala wole zajecia si¢ transgranicznym wymiarem korupcji poprzez penalizacje przestep-
stw korupcyjnych i ujednolicenie kar w calej UE zgodnie z propozycja wysokiego przedstawiciela dotyczaca ustanowienia
specjalnego systemu sankcji we wspélnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa ukierunkowanych na powazne akty korupcji
na calym $wiecie;

27.  podkresla, ze korupcja i pranie pieniedzy sa ze sobg nierozerwalnie powigzane oraz ze pranie pienigdzy jest jednym
z najwazniejszych czynnikdw umozliwiajacych przestepczosci zorganizowanej nielegalng dziatalno$é, dzigki czemu prze-
stepcy przekazuja do legalnej gospodarki swoje dochody z przestepstwa, a takze jest Swiadomy, Ze naduzycia finansowe na
szkode budzetu UE moga by¢ takze przestepstwem zrodtowym poprzedzajacym pranie pieniedzy; podkresla, ze transgra-
niczny wymiar tych przestepstw utrudnia zapobieganie im, ich wykrywanie i przeciwdzialanie im ze wzgledu na heteroge-
niczne systemy prawne; z zadowoleniem przyjmuje postepy w ustanawianiu nowego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pie-
niedzy w nastepstwie wniosku Komisji z lipca 2021 r., porozumienia politycznego osiagnietego w Radzie w dniu 29 czerwca
2022 r. i jej stanowiska uzgodnionego 7 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego zbioru przepisow, a takze mandatu do przy-
stgpienia do rozméw tréjstronnych przyznanego na posiedzeniu plenarnym Parlamentu w 17 kwietnia 2023 r,; ubolewa, ze
urzad zacznie w pelni funkcjonowac dopiero w 2026 r,;

28.  zauwaza, ze za poSrednictwem IMS w okresie 2018-2022 zgloszono 375 spraw dotyczacych konfliktu intereséw,
ktéry mozna réwniez wykry¢é w Srodowiskach podobnych do tych, w ktérych wystepuja praktyki korupcyjne; podkresla, ze
znaczna wigkszo$¢ zgloszonych przypadkéw konfliktu intereséw jest zwigzana z wdrazaniem polityki spéjnosci (86 %
w poréwnaniu z 9 % w przypadku rolnictwa i 5 % w przypadku pomocy przedakcesyjnej), angazujac tacznie srodki w wyso-
kosci prawie 117 mln EUR w tym okresie; podkresla, ze zgloszone konflikty intereséw dotycza gtéwnie relacji miedzy odbior-
cami funduszy a ich wykonawcami i podwykonawcami, podczas gdy tylko 7 % spraw odnosi si¢ do konfliktéw intereséw na
etapie przyznawania lub oceny projektéw, obejmujac tym samym czlonkéw komisji oceniajgcych;

29.  uwaza, ze moze to by¢ oznaka pozytywnego wplywu i odstraszajacego efektu zmian w przepisach finansowych, ktére
majg zastosowanie do wszystkich organéw krajowych zajmujacych si¢ funduszami UE, jak réwniez faktu, ze jedna trzecig
przypadkéw wykryto za posrednictwem Zrddel zewnetrznych w stosunku do systemu zarzgdzania i kontroli, w tym sygnalis-
tow 1 dziennikarzy $ledczych, co wskazuje na podstawowy poziom przejrzystosci i dostgpnosci oraz wklad spoleczefistwa
obywatelskiego;

30.  zauwaza réwniez z zaniepokojeniem, Ze ogdlna liczba przypadkéw konfliktu intereséw jest wyzsza niz zgloszona
w IMS, co sugeruja dodatkowe informacje otrzymane przez Dyrekcje Generalne Komisji ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
oraz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spolecznego dotyczace przypadkéw konfliktu intereséw i zwigzanych
z nimi kwot odzyskanych w ramach zaméwieri publicznych w Europejskim Funduszu Spofecznym, Funduszu Spéjnosci
i Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, zgloszonych bezposrednio przez panstwa cztonkowskie za posrednictwem
systemu zarzadzania funduszami w UE (znanego jako SFC, ktéry w latach 2014-2020 przedstawit 31 spraw zwigzanych
z 16 programami w 11 panstwach czlonkowskich, ktorych wplyw wyniést 3,4 mln EUR);

31.  ponawia swdj apel o nadanie rocznemu sprawozdaniu PIF bardziej calosciowego charakteru, aby zapewni¢ komplek-
sowy przeglad synergii miedzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami, okresli¢ najlepsze praktyki i wyeliminowa¢ niedocigg-
nigcia; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w sprawozdaniu PIF za 2022 r. ustalenl ze sprawozdan
rocznych EPPO i OLAF-u; apeluje o dalsze doskonalenie tego calosciowego podejscia w celu zapewnienia wyraZniejszego, pel-
niejszego i bardziej konkretnego obrazu ogdlnego stanu ochrony intereséw finansowych Unii, obejmujacego calo§¢ dziatan
majgcych na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym;

32.  apeluje o to, by przepisy dotyczace konfliktu intereséw byly stosowane w sposob zapewniajacy pewnos$¢ prawa, opie-
raly si¢ na jasnej i proporcjonalnej ocenie ryzyka oraz umozliwialy wlasciwym organom ich praktyczne stosowanie; apeluje
o to, by wytyczne Komisji zapewnialy jasno$¢ wnioskodawcom i organom decyzyjnym, nie prowadzily do niepotrzebnych
obciazen administracyjnych i byly zgodne z zasadg proporcjonalnosci;

Przychody

33.  zauwaza, ze w 2022 r. ogdlna liczba nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi doty-
czgcych tradycyjnych zasobéw whasnych (4 661) byla o 7,6 % wyzsza w poréwnaniu ze $rednig z pigciu lat (2018-2022);
zauwaza z niepokojem, ze ogélne kwoty, ktorych dotyczyly takie nieprawidlowosci, oszacowane i ustalone przez pafstwa
cztonkowskie, rowniez wyraznie wzrosty (0 47 %, siggajac 783 mln EUR); w tej samej kwestii zwraca uwage, ze ogdlna stopa
odzysku w 2022 r. — zarowno w przypadkach dotyczacych naduzy¢ finansowych, jak i w sprawach niezwiazanych z naduzy-
ciami finansowymi — wyniosla tylko 48 % (w poréwnaniu z 54 % w 2021 r.), a w przypadkach dotyczacych naduzy¢ finanso-
wych wyniosta tylko 25 %, przy czym odsetek ten byl bardzo rézny w poszczegélnych panstwach cztonkowskich; zwraca sie
do Komisji o dolozenie wigkszych staran na rzecz szybkiego odzyskania Srodkow bedacych przedmiotem naduzy¢;
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34.  zwraca uwage, ze w 2022 r. w przypadku zaledwie 19 nowych sprawozdan dotyczacych odpisanych naleznosci przed-
tozonych Komisji przez sze$¢ pafistw cztonkowskich Komisja uznala, ze w zadowalajacy sposéb wykazano, iz TZW zostaly
utracone z przyczyn, ktérych nie mozna przypisa¢ danym panstwom cztonkowskim, i ze nie ponoszg one odpowiedzialnosci
finansowej za te strate, podczas gdy w 82 sprawach — opiewajacych na kwote niemal 39 mln EUR - Komisja uznala, ze pan-
stwa czlonkowskie nie wykazaly w zadowalajacy sposéb, ze TZW zostaly utracone z przyczyn, ktérych nie mozna im przypi-
sa¢, i ze nadal ponoszg one odpowiedzialno$¢ finansows za te strate (Komisja ocenita 135 spraw dotyczacych facznie $rod-
kéw w wysokosci 76,8 mln EUR w 2022 r.); zachgca Komisje do utrzymania tego skutecznego mechanizmu przegladu spraw
dotyczacych odpisania naleznosci, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan administracji krajowych w zakresie odzyskiwania wie-
rzytelnosci;

35.  zauwaza, ze ponownie w 2022 r. kontrole prowadzone przez stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych i kontrole
po zwolnieniu towaréw byly najskuteczniejszymi narzedziami wykrywania nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi, w polgczeniu — w coraz wigkszym stopniu — odpowiednio z kontrolami podatkowymi i kontro-
lami podczas zwolnienia towarow; podkresla, ze w 2022 r. przemyt, nieprawidlowa warto$¢ oraz nieprawidtowa klasyfikacja
i bledny opis towaréw nalezaly do najpowszechniejszych sposobéw dziatania w przypadkach naduzy¢ finansowych, przy
czym odnotowano szczegdlny wzrost liczby zgloszonych przypadkéw przemytu papieroséw;

36.  zzadowoleniem przyjmuje role OLAF-u w wykrywaniu i prowadzeniu dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych na
szkode tradycyjnych zasobow whasnych UE; odnotowuje nieznaczny spadek liczby wszczetych dochodzen w dziedzinie zaso-
béw whasnych w 2022 r. i wzywa Komisj¢, by zapewnila OLAF-owi odpowiednie zasoby umozliwiajace pelne i skuteczne
wykonywanie jego mandatu;

37.  zauwaza, ze w ujeciu pienieznym Chiny pozostaly gléwnym krajem pochodzenia towaréw dotknigtych nieprawidto-
woSciami, a Stany Zjednoczone i Wietnam znalazly si¢ odpowiednio na drugim i trzecim miejscu, natomiast tekstylia i obuwie
byly towarami, ktdrych najczgsciej dotyczyly nieprawidtowosci, zaréwno pod wzgledem liczby, jak i wartosci wykrytych
i zgloszonych spraw;

38.  ponawia swdj apel o zniwelowanie luki w podatku VAT przez zajecie si¢ kwestiami braku zasobdéw, ograniczonej
wydajnosci cyfrowej w administracjach podatkowych oraz lukami prawnymi, ktére ograniczajg skuteczno$¢ dzialan na rzecz
walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania; przypomina, ze zintensyfikowanie wspdlpracy admi-
nistracyjnej jest najskuteczniejszym sposobem zwalczania transgranicznych oszustw zwiazanych z VAT;

39.  podkresla, ze EPPO ma kompetencje w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie powaznych przestepstw prze-
ciwko wspélnemu systemowi VAT, ktore sg zwigzane z terytorium dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich i pociagaja za
sobg laczng strate w wysokosci co najmniej 10 mln EUR; jest zaniepokojony danymi przedstawionymi w sprawozdaniu rocz-
nym EPPO za 2022 r., z ktérych wynika, ze sposréd prowadzonych przez Prokurature postgpowan przygotowawczych
w toku (185) oszustw zwigzanych z VAT dotyczylo 16,5 %, lecz odpowiadaja one za 47 % szacowanych szkdd (6,7 mld EUR);

40.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowane 16 wrze$nia 2022 r. drugie sprawozdanie Komisji z wdrazania dyrektywy
PIF (COM(2022)0466), ale ubolewa nad faktem, zZe Komisja powstrzymala si¢ od interwencji w sprawie zmiany progu 10
mln EUR, co ma istotny wplyw na dziatania EPPO w sprawach dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT; podkresla, ze powta-
rzajace si¢ 1 wcigz nierozstrzygniete pytania dotyczace poszczegdlnych interpretacji metod obliczania progu (czy nalezy zsu-
mowac¢ szkody wystepujace w kilku pafistwach cztonkowskich, czy pafistwa uwzglednione w obliczeniach powinny ograni-
czaé si¢ do tych uczestniczacych w EPPO) sprawiajg, ze sytuacja jest niejasna; zdecydowanie jest zdania, ze obecny prog
ogranicza efekt odstraszajacy, umozliwia sprawcom poszukiwanie najstabszej jurysdykcji w celu uniknigcia EPPO i ma szkod-
liwy wplyw na postepowania przygotowawcze, poniewaz organy krajowe czesto nie majg pelnego obrazu skali dziatalnosci
przestepczej na poczatkowym etapie postepowania przygotowawczego; wzywa Komisje do ponownego rozwazenia swojego
stanowiska w nastgpnym sprawozdaniu z transpozycji dyrektywy PIF i usunigcia wspomnianego progu lub znacznego jego
obnizenia, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich wytycznych dotyczacych metody obliczania;

41.  podkresla, ze skuteczna wspélpraca miedzy OLAF-em a EPPO jest warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania
budzetem UE i ochrony intereséw finansowych budzetu UE, zaréwno po stronie wydatkéw, jak i dochodéw; w tym konteks-
cie uwaza, Ze taka silniejsza wspotpraca moze po stronie dochodéw prowadzi¢ do zwigkszenia poboru dochodéw do budzetu
UE, zmniejszajac w ten spos6b wklad panstw cztonkowskich oparty na DNB, a po stronie wydatkéw — do zapewnienia odpo-
wiedniego wydatkowania pieniedzy podatnikow;

42.  podkresla znaczenie, jakie ma utrzymanie niezaleznosci operacyjnej OLAF-u i EPPO;

43.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie przewodniczacej Komisji Ursuli Von der Leyen o tym, ze UE musi zagwaran-
towa¢ wydatkowanie Srodkéw zgodnie z ich przeznaczeniem i zasadami praworzadnosci oraz zapewni¢ ochrong funduszy;

Wydatki

44.  zauwaza, ze liczba nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zgloszonych jako
majgce wplyw na dzialania wykonawcze w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich wzrosta w latach 2018-2022, gtéwnie ze
wzgledu na wyzszy wskaznik wykrywalno$ci w odniesieniu do dzialai w okresie programowania 2014-2022; zwraca jednak
uwage, ze liczba wykrytych i zgloszonych przypadkéw naduzy¢ finansowych jest nadal nizsza niz oczekiwano, co wymaga
WZmOZonego monitorowania sytuacji;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/oj
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45.  zwraca uwagg, ze nawet jesli w 2022 r. liczba nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi zgtoszonych
w ramach wsparcia dla rolnictwa wzrosla w poréwnaniu z 2021 r., wskazniki wykrywalnosci w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich byly znacznie wyzsze niz w przypadku wsparcia dla rolnictwa; zauwaza, ze w ramach wsparcia dla rolnictwa naj-
wyzszy poziom naduzy¢ tinansowych panstwa czlonkowskie zglosity w odniesieniu do $rodkéw rynkowych, a OLAF prze-
prowadzit réwniez dochodzenia w kilku zlozonych spraw zwigzanych z promocjg produktéw rolnych;

46.  ubolewa, ze w okresie 2018-2022 zaréwno w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich, jak i ptatnoci bezposrednich
wklad analizy ryzyka, sygnalistéw, informatoréw i dziennikarzy $ledczych w wykrywanie przypadkéw naduzy¢ finansowych
byt bardzo ograniczony; jest réwniez zaniepokojony czasem trwania procedur administracyjnych wszczetych w celu rozpa-
trzenia zgloszonych przypadkéw naduzy¢ finansowych — w latach 2014-2022 stwierdzenie podejrzenia nieuczciwej dzialal-
nosci nastepowalo Srednio prawie cztery lata od wystapienia nieprawidtowosci, a do zamknigcia sprawy po zgloszeniu jej
Komisji potrzebne byly prawie trzy kolejne lata; wskazuje, ze w przypadku polityki spéjnosci potrzeba bylo okoto péltora
roku, aby doszlo do podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci zwigzanej z naduzyciami finansowymi, i ponad dwdch lat,
aby zamkna¢ sprawe dotyczaca naduzycia finansowego po zgloszeniu jej Komisji; zwraca si¢ do Komisji o czestsze przedsta-
wianie zalecefi 1 podejmowanie dziatan nastgpczych wraz z organami panstw cztonkowskich w celu skrécenia czasu trwania
procedur administracyjnych;

47.  ubolewa nad brakiem przejrzystoici przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych przez Komisje Europejska podczas
pandemii COVID-19; wyraza ubolewanie nad tym, ze Komisja nie opublikowala jeszcze sprawozdania na temat wydatkéw
zwiazanych z COVID-19 (*);

48.  zauwaza, Ze najwicksza liczba nieprawidlowosci zgloszonych w 2022 r., zaréwno tych zwiazanych, jak i niezwiaza-
nych z naduzyciami finansowymi, dotyczyla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR, odpowiednio 59 %
i 67 %) oraz, w mniejszym stopniu, Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS, odpowiednio 27 % i 20 %); wskazuje, ze
obszarami najbardziej zagrozonymi sg transport i ochrona §rodowiska, z uwagi na duze kwoty pieniedzy, ktérych dotycza
naduzycia, a takze badania naukowe, rozwdj technologii i innowacje (BRTI), w ktérym to obszarze czgsto$¢ wystgpowania
nieprawidtowosci zwiazanych z naduzyciami finansowymi jest najwyzsza;

49.  jest zaniepokojony faktem, ze w 2022 r. liczba zgloszonych nieprawidlowosci majacych wplyw na Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) osiggneta najwyzszy poziom, i ma $wiadomo$¢, ze przypadki te dotyczg Instrumentu Pomocy Przedak-
cesyjnej I (IPA I) na lata 2007-2013 oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej II (IPA 1) na lata 2014-2020; wzywa Komisje
do wykorzystania do§wiadczerr zdobytych w zwiazku z tymi instrumentami w celu zabezpieczenia przed naduzyciami finan-
sowymi przyszlych dzialan i inicjatyw o identycznych lub podobnych celach, takich jak w przypadku Ukrainy, ktéra ma
otrzymac bardzo istotne $rodki z IPA, i programu ,Horyzont Europa”, oraz w ktorych prawidlowe rozmieszczenie zasobéw,
nawet w bardzo trudnych warunkach, ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci i efektywnosci procesu akcesyjnego;

50.  podkresla, ze w obszarze polityki spéjnosci liczba i kwoty finansowe nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi, ktore zgloszono w ciagu pierwszych dziewieciu lat okresu programowania 2007-2013, byly znacznie wyzsze
od tych, ktore zgloszono w okresie programowania 2014-2020, oraz ze tendencja ta dotyczy wszystkich funduszy i wigk-
szosci panstw cztonkowskich;

51.  zauwaza, ze w przypadku polityki spéjnosci najczestszy rodzaj naruszenia zwigzanego z naduzyciami finansowymi,
ktéry zglaszano do IMS, dotyczy dokumentéw potwierdzajacych (ktore byly nieprawidlowe, brakujace, falszywe lub sfatszo-
wane), natomiast w przypadku nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi najcz¢Sciej zglaszane jest naru-
szenie przepisoéw dotyczacych zaméwien publicznych;

52.  z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu rocznym ETO za 2022 r. w sprawie wykonania
budzetu UE za rok budzetowy 2022 r., z ktérych wynika, ze pomimo ulepszen instytucje audytowe w dalszym ciagu w nie-
wystarczajgcym stopniu zajmujg sie ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz ze organy panstw czlonkowskich nie zglaszaja
w systemie zarzadzania nieprawidlowosciami przypadkéw podejrzen naduzy¢ finansowych zgodnie z wymogami; wzywa
Komisjg, by pilnie zajeta si¢ tymi kwestiami;

53.  zwraca uwagg, ze w 2022 r. zarejestrowano 770 pozycji dotyczacych odzyskania Srodkéw w zwiazku z nieprawidlo-
wosciami w zarzadzaniu bezposrednim (w poréwnaniu z 879 w 2021 r.), z czego 37 dotyczylo przypadkéw oszustwa
(w poréwnaniu z 54 zgloszonymi jako naduzycia finansowe w 2021 r.), opiewajacych na kwote 61,28 mln EUR (z czego
5,67 mln EUR dotyczyto naduzy¢ finansowych, w poréwnaniu z 7,04 mln EUR w 2021 r.);

54.  wskazuje, zZe og6lnie rzecz biorac, w przypadku zarzadzania bezposredniego wykryta liczba nieprawidtowosci zwigza-
nych z naduzyciami finansowymi utrzymala si¢ na stabilnym poziomie w latach 2018-2022; docenia fakt, ze w odniesieniu
do zarzadzania bezposredniego w latach 2018-2022 OLAF wskazano jako Zrddlo wykrycia 88 % pozycji dotyczacych odzys-
kania Srodkéw w zwigzku z nieprawidtowosciami zgloszonymi jako naduzycia finansowe, co odpowiada 92 % facznych kwot
odzyskanych; zauwaza, ze okolo 97 % nieprawidtowosci niezgloszonych jako naduzycia finansowe zostalo wykrytych dzieki
kontrolom Komisji;

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 maja 2022 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze, Teksty przyjete,
P9 TA(2022)0144.
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55.  jest zaniepokojony tym, ze w latach 2018-2022 $redni poziom odzysku byt nadal niski, przy Sredniej stopie odzysku
wynoszacej 56 % (wynikajacej z 34 % w przypadku ,nieprawidlowosci zgltoszonych jako naduzycia finansowe” 1 59 % w przy-
padku ,nieprawidtowosci niezgloszonych jako naduzycia finansowe”); zwraca si¢ do Komisji o dolozenie wigkszych starai na
rzecz szybkiego odzyskania Srodkéw bedacych przedmiotem naduzy¢;

56.  ponawia swoj apel do Komisji o przedtozenie wniosku ustawodawczego w sprawie wzajemnej pomocy administracyj-
nej w obszarach wydatkowania funduszy UE, w ktérych dotychczas nie przewidziano takiej praktyki, co pozwoli zapewni¢
przekrojowe podejscie do ochrony intereséw finansowych Unii;

NextGenerationEU (NGEU) i Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)

57.  przypomina, ze ze wzgledu na specyficzng konstrukcje RRF paristwa cztonkowskie wraz z Komisjg powinny zapewni¢
skuteczna ochrong interesoéw finansowych Unii, zgodnie ze swoimi odpowiednimi obowigzkami; podkresla, Ze systemy kon-
troli panstw cztonkowskich muszg zapewniaé zgodno$¢ projektéw inwestycyjnych finansowanych z RRF z przepisami unij-
nymi i krajowymi; przypomina, ze Komisja i panistwa cztonkowskie musza zapobiega¢ wszelkim lukom w rozliczalno$ci na
szczeblu UE oraz, w razie potrzeby, wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia w celu rozwigzania tej kwestii, zgodnie z odpo-
wiednimi zaleceniami ETO;

58.  jest Swiadomy, Ze wdrazanie RRF osiaga swoj szczyt i ze rozporzadzenie regulujgce jego wdrazanie wymaga od paistw
cztonkowskich wprowadzenia skutecznych i wydajnych systeméw kontroli w celu ochrony intereséw finansowych Unii
i zapewnienia zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi;

59.  zauwaza, ze Komisja ocenila te systemy kontroli przed zatwierdzeniem planéw, a nastepnie w 2022 r. przeprowadzita
16 audytow systeméw ukierunkowanych na ochrong intereséw finansowych UE (%), obejmujacych organy koordynujace
i wykonawcze takie jak ministerstwa i agencje; wyraza uznanie, ze Komisja planuje przeprowadzic audyty we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich co najmniej raz do korica 2023 r., i z zadowoleniem przyjmuje cele audytu wybrane na podstawie
oceny ryzyka;

60.  wyraza zaniepokojenie, ze ETO stwierdzil uchybienia w systemach sprawozdawczosci i kontroli pafstw cztonkow-
skich, z ktérych niektére nie byly w pelni funkcjonalne w momencie przedstawiania planéw odbudowy, co stanowilo zagro-
zenie dla prawidlowosci wydatkéw w ramach RRF i dla ochrony intereséw finansowych UE (), czego rezultatem bylo przy-
jecie ,kamieni milowych dotyczacych kontrol”;

61.  zauwaza, ze prace audytowe Komisji rowniez potwierdzily réznice wystepujace w systemach kontroli wewnetrznej
w organach wdrazajacych i koordynujacych, wskazujac dobre praktyki w niektérych procedurach stosowanych w celu weryfi-
kacji i zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i podwéjnemu finansowaniu; zachgca pafistwa
cztonkowskie do wymiany informacji o swoich najlepszych procedurach, aby fundusze latwiej bylo przetwarza¢ w sposdb
bardziej skoordynowany i odporny na naduzycia finansowe;

62.  zdaje sobie sprawe ze swoistych cech modelu wydatkéw z RRF, trudnosci w ocenie poziomu bledu poréwnywalnego
(z innymi obszarami wydatkéw UE) oraz ograniczef, jakie stwarza stosowana przez Komisje metodyka zawieszania plat-
nosci (¥); przypomina jednak, ze mozna zaobserwowal opdznienia w skladaniu przez panstwa czlonkowskie wnioskow
o platno$¢ w ramach RRF, i wzywa Komisj¢, by zachowala czujno$¢, zwlaszcza pod koniec cyklu zycia RRF, w celu zagwaran-
towania, Ze pafistwa cztonkowskie bedg chronily interesy finansowe UE, a pienigdze unijnych podatnikéw beda odpowiednio
wydatkowane; wskazuje, ze odpowiednie zasoby i uwage nalezy przeznaczy¢ w szczegdlnosci na przeciwdzialanie naduzy-
ciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw (zdefiniowanym jako ,powazne nieprawidlowosci”) i podwéjnemu finan-
sowaniu;

63.  przypomina ustalenia ETO zawarte w sprawozdaniu rocznym za 2022 r., z ktérych wynika, Ze kamienie milowe doty-
czgce kontroli w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci r6znig si¢ pod wzgledem wymogdw i stopnia szcze-
gblowosci; poddaje w watpliwos¢, dlaczego od niektérych pafistw cztonkowskich wymagano jedynie zaprojektowania sys-
temu kontroli, a od innych posiadania funkcjonujacego systemu;

64.  wzywa Komisje do pilnego przegladu jej procedur audytu ex post w celu zapewnienia odpowiedniej weryfikacji, czy
skontrolowane cele, ktdre wezesniej uznano za osiagnigte, nie ulegly odwréceniu po dokonaniu whasciwych platnosci;

65.  wzywa ponadto Komisje, by stale monitorowala stopieri osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych zwigza-
nych z ochrong intereséw finansowych UE oraz stosowala wszelkie niezbedne $rodki w przypadku braku zgodnosci lub
odwrécenia wezesniej osiagnigtych kamieni milowych, w tym proporcjonalng redukcje wsparcia w ramach RRF i odzyskanie
wszelkich kwot naleznych budzetowi Unii, lub by zadala wczesniejszej splaty pozyczki w przypadku naduzy¢ finansowych,
korupcji lub konfliktu intereséw majacych wplyw na interesy finansowe Unii lub powaznego naruszenia zobowigzania wyni-
kajacego z uméw finansowych, ktdre nie zostaly ukrécone przez panistwo cztonkowskie;

(*) ETO, Kontrola UE w skrécie, 2022, s. 57.

(*) ETO, Sprawozdanie roczne za 2022 r., pkt 11.47-11.55.

(¥) W Hiszpanii, na Stowacji, w Estonii, w Danii, w Grecji, w Czechach, we Wloszech, na Litwie, na Malcie, w Stowenii, w Bulgarii, na
Cyprze, w Finlandii, w Irlandii, na Lotwie i w Polsce.
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66.  powtarza, ze skuteczne zapobieganie nielegalnej dziatalnosci zagrazajacej wdrozeniu NGEU, zwlaszcza ryzyku przeni-
kania zorganizowanych grup przestepczych, wykrywanie takiej dzialalnosci i prowadzenie w zwigzku z nig postepowan przy-
gotowawczych zalezy od skutecznego gromadzenia i udostgpniania danych, w tym szybkiego rozpatrywania wnioskéw
o dostep zlozonych przez stuzby dochodzeniowe z panstwa czlonkowskiego, z innego panstwa lub na szczeblu UE, przez
OLAF i EPPO, kt6érym ma zosta¢ udzielony dostep;

67.  ubolewa nad stosowang przez Komisj¢ interpretacja pojecia ,ostatecznego odbiorcy” w ramach RRF; przypomina, ze
zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie RRF panstwa czlonkowskie powinny opublikowad wykaz 100 najwigk-
szych ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwyzsza kwote Srodkéw finansowych na realizacje dziatan w ramach RRF;
ubolewa, ze Komisja nie zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dostarczanie informacji na temat beneficjenta koficowego
lub ostatecznego odbiorcy Srodkéw z RRF i zdecydowala si¢ nalozy¢ na panstwa czlonkowskie obowiazek przekazywania
informacji wyltacznie na temat ,odbiorcéw drugiego stopnia”; jest zdania, ze ta interpretacja nie jest zgodna z porozumieniem
miedzy wspotprawodawcami;

68.  zzadowoleniem przyjmuje wsp6lng analiz¢ Europolu i OLAF-u oceniajacg ryzyko naduzy¢ finansowych i nieprawidto-
wosci w odniesieniu do NGEU; wyraza uznanie dla zaleceni Europolu i OLAF-u oraz wzywa Komisje, wyspecjalizowane agen-
cje i organy UE, a takze panistwa cztonkowskie do aktywnej wspolpracy i wspétdziatania w celu zapewnienia ochrony intere-
s6w finansowych UE podczas wdrazania NGEU;

69.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe strategiczng Rzecznika Praw Obywatelskich, rozpoczetg w lutym 2022 r., prze-
prowadzong w celu zbadania przejrzystosci krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, publicznych strategii
informacyjnych i komunikacyjnych dotyczacych RRF oraz sposobu nadzorowania funduszy; podkresla znaczenie tej inicja-
tywy, biorac pod uwage, Ze sprawozdanie roczne ETO za 2022 r. zawieralo wyzszy szacowany poziom bledu za ten rok;
z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rzecznika Praw Obywatelskich ukierunkowane na poprawe standardéw przejrzystosci
w ramach RRF;

70.  przypomina o ,NextGenerationEU — Law Enforcement Forum (NGEU-LEF)”, wspdlnej inicjatywie pod przewodnic-
twem Europolu i Whoch, w ktérej biorag udziat Europol, EPPO, OLAF, Eurojust, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania oraz organy krajowe, tworzace forum wymiany informacji wywiadowczych i koordynacji dziatan, kté-
rych celem jest przeciwdzialanie przenikaniu przestepczosci zorganizowanej do legalnej gospodarki oraz ochrona pakietu
stymulacyjnego NGEU, ze szczegdlnym uwzglednieniem korupcji, uchylania si¢ od opodatkowania, sprzeniewierzania $rod-
kow i prania pieniedzy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r. inicjatywa ,NGEU-LEF” zdobyta nagrode Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich za dobrg administracje w kategorii najwigkszej popularnoci wirdd spoleczenstwa;

71.  wyraza zaniepokojenie faktem, Ze nadal istnieje wiele probleméw, gléwnie ze wzgledu na brak wystarczajgcego nad-
zoru ze strony organdw koordynujacych, niekompletne strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, brakujace elementy w oce-
nach ryzyka naduzy¢ finansowych, potrzebe ulepszenia kontroli ex ante majacych na celu zapobieganie konfliktom interesow,
niski poziom udzialu w szkoleniach majacych na celu podnoszenie $wiadomosci naduzy¢ finansowych i braki w zglaszaniu
nieprawidtowosci do OLAF-u w celu wszczgcia ewentualnego dochodzenia; zwraca si¢ do Komisji o informowanie Parla-
mentu o stwierdzonych problemach, zaleceniach skierowanych do panistw cztonkowskich i dziataniach nastepczych podje-
tych w celu rozwigzania takich probleméw;

72.  podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ odgrywa kluczows role w ujawnianiu oszukanczych procederéw i zniechecaniu
do oszukanczych dzialan; apeluje o wprowadzenie nowych inicjatyw i polityk dotyczacych przejrzystosci w celu promowania
odpowiedzialnosci;

COyfryzacja i przejrzystos¢ w celu wzmocnienia walki z oszustwami

73.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad Trybunatu nr 04/2023 zatytulowany ,Cyfryzacja zarzadzania funduszami unij-
nymi”, w ktérym podkreslono, ze cyfryzacja moze usprawnic kontrole funduszy UE; zwraca uwage na spostrzezenia Trybu-
naltu, Ze stopien cyfryzacji wydatkow UE jest zréznicowany — najwigkszy stopien centralizacji odnotowano w przypadku
zarzadzania bezposredniego przez Komisje, natomiast w przypadku pozostatych trybéw zarzadzania — takich jak zarzadzanie
dzielone — mozna dostrzec wigksze rozdrobnienie;

74.  jest $wiadomy, ze podejmowane przez Komisje i inne organy wykonawcze dzialania na rzecz cyfryzacji budzetu UE
muszg zmierzy( si¢ z wieloma przeszkodami, aby zwigkszy¢ kompatybilno$é systeméw informatycznych wykorzystywanych
przez wiele zaangazowanych podmiotéw; docenia w tym wzgledzie sp6jnos¢ komunikatu do Komisji z dnia 30 czerwca
2022 r. zatytulowanego ,Strategia cyfrowa Komisji Europejskiej. Komisja cyfrowa nowej generacji” (C(2022)4388); zwraca
uwage, ze cyfryzacja jest od wielu lat strategicznym priorytetem Komisji; uwaza, Ze usprawnienie zarzadzania funduszami
UE wymaga dalszego upraszczania krajobrazu informatycznego, i powtarza, ze interoperacyjno$¢ powinna zosta¢ wlaczona
do gléwnego nurtu polityki UE, aby zwiekszy¢ kompatybilno$¢ miedzy systemami informatycznymi wykorzystywanymi
przez wiele zaangazowanych podmiotéw;

75.  podkresla koniecznos¢ podwyzszenia poziomu interoperacyjnosci systeméw danych oraz harmonizacji sprawozda-
wczosci, monitorowania i audytu w UE; w tym celu ponawia swéj apel do Komisji o ujednolicenie definicji z mysla o uzyski-
waniu poréwnywalnych danych w calej UE;

10/16 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/oj
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76.  utrzymuje, ze cyfryzacja umozliwila sprawniejsze zapobieganie oszustwom i ich wykrywanie, a takze uproszczenie
procedur administracyjnych, oraz ze musi ona stanowic¢ centralny element kazdej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych,
w tym krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; wzywa Komisje do powtdrzenia zalecen skierowanych do pan-
stw cztonkowskich, ktére jeszcze nie przyjely krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, aby to zrobily, a takze do
ich aktualizowania, i do podjecia dzialan nastepczych w zwigzku z tymi zaleceniami, korzystajac z mozliwosci oferowanych
przez nowe technologie;

77.  ponawia swoje zdecydowane poparcie dla obowigzkowego stosowania jednego zintegrowanego systemu informatycz-
nego do celoéw eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, Arachne, przewidzianego w wersji przeksztalconej rozporzadze-
nia finansowego, ktory powinien zapewnic lepsza ochrong intereséw finansowych Unii wraz z narz¢dziami informatycznymi
opracowanymi na szczeblu krajowym przez pafistwa cztonkowskie i w uzupehnieniu do takich narzedzi;

78.  zauwaza, ze sposrod dostepnych opcji Arachne byt zdecydowanie najczesciej wykorzystywanym systemem informa-
tycznym (przez 21 parnistw cztonkowskich), wspierajacym europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (ESIF) oraz RRF;
z zaniepokojeniem zwraca uwagg, ze wiele panstw czlonkowskich stosowalo wlasne specjalne narzedzia informatyczne do
zwalczania naduzy¢ finansowych, czgsto w polaczeniu z narzedziami UE, chociaz oba rodzaje narzedzi rzadko byly interope-
racyjne i w zwigzku z tym utrudnialy wykrywanie naduzy¢ finansowych i zglaszanie ich Komisji;

79.  podkresla, ze system EDES, jako czarna lista UE, moze w ogromnym stopniu przyczynic si¢ do wskazywania oséb
i przedsigbiorstw niewlasciwie wykorzystujacych $rodki UE; apeluje o rozszerzenie systemu EDES na wszystkie rodzaje try-
bow zarzadzania, w szczegdlnosci na zarzadzanie dzielone; podkresla, Ze rézne podejscia panstw czlonkowskich do Srodkéw
wykluczajacych przyczyniaja sie do nieréwnego poziomu ochrony intereséw finansowych UE; podkresla potrzebe wprowa-
dzenia obowigzku stosowania systemu EDES jako wspdlnego systemu wykluczania w odniesieniu do funduszy zarzadzanych
przez pafistwa cztonkowskie; uwaza, ze to wzmocnienie zwigkszyloby zdolno$¢ UE i paristw cztonkowskich do ochrony inte-
resOw finansowych Unii, a ostatecznie pieniedzy podatnikéw; apeluje do panstw cztonkowskich, aby z mysla o ochronie inte-
reséw finansowych budzetu UE bezzwlocznie zgodzily si¢ na to rozszerzenie;

80.  zwraca uwage, ze konsolidacja, centralizacja i publikacja informacji o odbiorcach funduszy UE udostepnianych przez
panstwa czlonkowskie i inne podmioty wdrazajace w jednej bazie danych zwigkszytyby przejrzystos¢ finansowa poprzez
uwzglednienie réznych form trybéw zarzadzania oraz umozliwienie kontroli krzyzowych i wyczerpujacych analiz; wzywa
Komisj¢, aby zachgcala odpowiednie zainteresowane strony, w tym organy krajowe, do wspdlpracy w tym celu; zwraca
uwage Komisji na potrzebe ochrony danych osobowych i szczegdlnie chronionych informacji o beneficjentach;

81.  utrzymuje, Ze cyfryzacja i najnowocze$niejsze narzedzia informatyczne na szczeblu krajowym i unijnym usprawnityby
zarzadzanie funduszami UE, ich kontrole i audyt oraz moglyby przyczynic si¢ do zapobiegania nieprawidlowosciom i znacz-
nego ograniczenia biurokracji, poniewaz cyfryzacja umozliwia tatwiejszy i szybszy dostep i kontrole krzyzowe (zdalnie) do
waznych zestawow danych, wykluczajac konieczno$¢ przeprowadzania audytow i kontroli na miejscu;

82.  zzadowoleniem przyjmuje i popiera oceng Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zawarta w jego sprawozdaniu
rocznym za 2022 r., w ktorej wezwano do przyspieszenia wdrazania systemu informatycznego do celéw eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka Arachne w latach 2028-2025; przypomina stanowisko Parlamentu wzywajace do wdrozenia tego
systemu od 2026 r,;

83.  zauwaza, Ze cyfryzacja walki z naduzyciami finansowymi jest réwniez jednym z gléwnych punktéw przegladu planu
dzialania rozpoczgtego w 2022 r. i przyjetego w lipcu 2023 r., towarzyszacego strategii Komisji w zakresie zwalczania nad-
uzy¢ finansowych (CAFS) z 2019 r. i dostosowanego do szybko zmieniajacych sie scenariuszy gospodarczych i spotecznych
oraz do nowych wyzwan; jest $wiadom, ze Komisja z powodzeniem wdrozyla 60 z 63 dziatan przewidzianych ogétem
w poprzednim planie, a niektore z nich maja charakter ciagly i sa kontynuowane; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Par-
lamentowi podstawowych norm i kryteriow, ktére zostaly zatwierdzone w zmienionym planie dzialania;

84.  wzywa do uznania znaczenia wlaczenia pomocy wizualnych, takich jak wykresy i diagramy, aby informacje statys-
tyczne byly bardziej dostepne i latwiejsze do zrozumienia;

85.  apeluje o wdrozenie zaawansowanej analizy danych, sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego w celu wykrywania
nieprawidtowosci;

Unijna struktura zwalczania naduzy¢ finansowych i kluczowe srodki w 2022 r.

86.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania rozpoczgte przez Komisje w 2022 r. majace na celu zwigkszenie poziomu
ochrony intereséw finansowych UE, ale wzywa do dalszej czujnosci i dziatan uzupelniajacych w tej dziedzinie;
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87.  przypomina swoje poprzednie rezolucje, w ktorych podkreslal, ze walka z naduzyciami finansowymi na szkode
budzetu UE moze by¢ skuteczna jedynie pod warunkiem podejscia calosciowego, obejmujacego wszystkie etapy cyklu zwal-
czania naduzy¢ finansowych, angazujacego wiele zainteresowanych stron i wykorzystujacego wiele procesow i dziatan;
zwraca uwage, ze cztery etapy tego cyklu (zapobieganie; wykrywanie; postepowanie przygotowawcze oraz wnoszenie i popie-
ranie oskarzenia; odzyskanie §rodkow i sankcje) wymagaja, aby analizy ryzyka, procesy sprawozdawcze i wspdtpraca byly
realizowane w drodze zharmonizowanych interwencji na poziomie ustawodawczym, administracyjnym, organizacyjnym
i operacyjnym; przypomina uwage ETO zawartg w jego sprawozdaniu specjalnym na temat krajobrazu finansowego UE (*) ,
w ktorej zaznacza on, ze ztozonos¢ ,galaktyki” funduszy i instrumentéw uzupelniajacych budzet UE pociaga za soba rosnace
ryzyko wystgpienia powaznych luk w systemie audytu i kontroli oraz braku rozliczalno$ci; uwaza, ze ta ztozono$¢ wymaga
réwnie kompleksowego i ukierunkowanego podejicia do ochrony wchodzacych w gre intereséw finansowych, aby zaradzié
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ktére moga wystapi¢ w wyniku wykorzystania ogdlnej nieprzejrzystosci kra-
jobrazu finansowego; przypomina, ze obecne rozdrobnienie dostgpnych danych wymaga znormalizowanych sposobéw gro-
madzenia, poréwnywania i agregowania informacji i danych liczbowych, w szczegdlnosci dotyczacych ostatecznych odbior-
cow i beneficjentéw koncowych finansowania unijnego, do celéw audytu i kontroli, w tym dochodzen;

88.  zwraca uwagg, ze program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostat ustanowiony na okres siedmiu lat —
od 2021 r. do 2027 r. —a 2022 r. jest drugim rokiem jego wdrazania, w trybie zarzadzania bezposredniego z OLAF-em jako
stuzbg odpowiedzialng za wdrazanie programu;

89.  zauwaza, ze w decyzji w sprawie finansowania z 2022 r. przeznaczono 15,4 mln EUR na program Herkules, 9 mln
EUR na komponent zwigzany z systemem informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) i okolo 1 mln EUR na
komponent IMS, co zaowocowalo przyznaniem dotacji odpowiednim organom wykonawczym oraz finansowaniem specja-
listycznych szkolen, baz danych, wsparcia badafi, monitorowania i analiz;

90.  zwraca uwagg, Ze obecnie z IMS korzysta 35 krajéw, w tym pafistwa cztonkowskie i inne kraje bedace beneficjentami,
w jego ramach funkcjonuje okoto 700 organizacji sprawozdawczych, obejmujac ponad 3 000 uzytkownikéw IMS i kilka dzie-
dzin, w tym RRF i inne dziedziny takie jak azyl, sgsiedztwo i dzialania przedakcesyjne, a takze tradycyjne obszary takie jak rol-
nictwo, spojnos¢ i ryboléwstwo;

91.  docenia uzupehniajace si¢ role programéw Fiscalis 1,,Cla” oraz instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do
kontroli celnej i uwaza, Ze synergiczne skutki wykorzystania tego wsparcia finansowego przynosza widoczng poprawe w dzie-
dzinie opodatkowania, wymiany informacji zwigzanych z ryzykiem i modernizacji do najnowoczesniejszego sprzgtu do kon-
troli celnej;

92.  zaluje, ze udzial panstw cztonkowskich w EPPO nie jest obowigzkowy; zauwaza, ze w 2022 r. w EPPO uczestniczyly
juz tylko 22 panstwa cztonkowskie, przy czym te same pie¢ panistw co w 2021 r. wstrzymalo si¢ od uczestnictwa; nalega,
aby panstwa cztonkowskie, ktére jeszcze nie uczestnicza w EPPO, bezzwlocznie dotaczyly; wzywa Komisje, by zachgcata do
uczestnictwa w EPPO za pomocg Srodkéw pozytywnych;

93.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne EPPO za 2022 r., w ktérym przedstawiono wyniki pierwszego pel-
nego roku kalendarzowego dziatalnosci operacyjnej; zauwaza, ze w 2022 r. EPPO rozpatrzyla 3 318 zgloszen przestepstw
(w poréwnaniu z 2 832 otrzymanymi w ciagu siedmiu miesigcy dziatalnosci operacyjnej w 2021 r.) i wszczgla 865 postepo-
wan (576 wszczeto w okresie od czerwca do grudnia 2021 r.); podkresla zamrozenie 359,1 mln EUR (w poréwnaniu z 157,3
mln EUR w 2021 r.) w nastgpstwie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO, co stanowi ponad siedmiok-
rotno$¢ budzetu EPPO, oraz ze zgodnie z szacunkami EPPO do korica 2022 r. szkody wynikajace z naduzy¢ opiewaly na
kwote 14,1 mld EUR, w sprawie ktdrych toczylo si¢ facznie 1 117 postepowan przygotowawczych;

94.  wzywa Komisje do zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog z EPPO w celu wzmocnienia zdolnosci EPPO do radze-
nia sobie ze stale rosngcymi wyzwaniami w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, w stosownych przypadkach takze
poprzez wyeliminowanie niedociggnie¢ wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie EPPO (¥); podkresla jednoczesnie potrzebe
zapewnienia podstawowej zasady i przepisow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej, a mianowi-
cie, Ze urzad musi by¢ niezalezny i posiada¢ autonomiczny budzet, aby dziala¢ w interesie Unii jako catosci i zgodnie z rozpo-
rzadzeniem w sprawie warunkowosci;

95.  wzywa Komisje, by zapewnila utrzymanie efektywnosci i skutecznosci pracy OLAF-u w wykrywaniu korupgji i nad-
uzy¢ finansowych, w zwiazku z czym zmniejszenie rocznego budzetu OLAF-u przewidziane dla pracownikéw zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy nalezy uznaé za zgodne z rzeczywistymi potrzebami w zakresie dzialalnosci OLAF-u odz-
wierciedlonymi w jego sprawozdaniu rocznym;

(*) Sprawozdanie specjalne nr 05/2023 pt. ,Krajobraz finansowy UE -Mozaika instrumentéw wymagajaca dalszego uproszczenia i poprawy
rozliczalnosci”.

(¥) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspoiprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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96.  z zadowoleniem przyjmuje zwickszone wysitki w zakresie wykrywania i ich wyniki, ktére sa zgodne z apelami EPPO
i Parlamentu, na co wskazuje liczba postepowan przygotowawczych w sprawie naduzy¢ finansowych w UE wszczetych w 22
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, ktéra jest wyzsza niz $rednia historyczna przed ustanowieniem EPPO; chwali
w tym kontekscie operacje Admiral, w wyniku ktérej ujawniono oszustwo karuzelowe popelnione przez zorganizowana
grupe przestepcow dzialajacych w kilku panistwach cztonkowskich, odpowiedzialnych za naduzycia finansowe szacowane na
2,2 mld EUR;

97.  chwali wspélprace miedzy OLAF-em a EPPO, ktérg podkresla si¢ zar6wno w sprawozdaniach rocznych OLAF-u, jak
i EPPO; rozumie, ze miedzy dwoma instytucjami dochodzi do regularnej wymiany informacji, w szczegélnosci EPPO odpo-
wiedziata na 133 wnioski o sprawdzenie trafienl wystane przez OLAF w celu uniknigcia prowadzenia rownoleglych postepo-
wan przygotowawczych w sprawie tych samych faktéw; wzywa OLAF i EPPO do skoordynowania swoich sprawozdan z dzia-
fan podjetych w celu urzeczywistnienia ich wspdlpracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem liczby dochodzen uzupelniajacych,
o ktére zwrdcit si¢ OLAF (dawny art. 12f rozporzadzenia w sprawie EPPO), oraz liczby spraw, aby wesprze¢ postepowania
przygotowawcze prowadzone przez EPPO, o ktére zwrdcita si¢ EPPO (dawny art. 12e rozporzadzenia w sprawie EPPO);

98.  jest Swiadomy, ze we wrzesniu 2022 r. odbyl si¢ pierwszy roczny przeglad wysokiego szczebla wspétpracy miedzy
EPPO a Komisjg, w ktérym poruszono m.in. kwestie wzajemnego zglaszania, dostgpu do baz danych i statusu instytucjonal-
nego EPPO;

99.  jest zaniepokojony brakiem informacji na temat administracyjnego odzyskiwania kwot naleznych na rzecz budzetu
Unii przeprowadzonego przez Komisje w nastepstwie informacji przekazanych przez EPPO, zgodnie z art. 103 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie EPPO odnoszacym si¢ do spoczywajacego na EPPO obowigzku niezwlocznego informowania Komisji
bez uszczerbku dla poufnosci, oraz zgodnie z art. 6 ust. 4 lit. ¢) porozumienia okreslajgcego warunki wspdtpracy miedzy
Komisja a EPPO podpisanego 18 czerwca 2021 r. odnoszacym si¢ do $rodkéw ochronnych i naprawczych; zwraca si¢ do

Komisji i EPPO o informowanie Parlamentu o wdrazaniu tego waznego narzedzia;

100.  zauwaza, ze EPPO i Europol skutecznie wspotpracowaly w roznych kwestiach operacyjnych pod egida Komitetu Ste-
rujacego EPPO-Europol; rozumie, Ze Europol zapewnit wsparcie (wymiana informacji, wsparcie analityczne, wiedza specjalis-
tyczna) w 28 sprawach na wniosek EPPO oraz ze EPPO stala si¢ czgScig aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji
(SIENA), ktéra zapewnia bezpieczny kanat komunikacji we wspélpracy operacyjnej;

101.  odnotowuje, ze w 2022 r. wspolpraca miedzy odpowiednimi podmiotami przebiegala w zadowalajacy sposéb:
w 2022 r. zespoly lacznikowe EPPO i Eurojustu spotkaly si¢ dwukrotnie, Eurojust prowadzit 15 biezgcych spraw EPPO,
a dzial dochodzeniowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (IG/IN EBI) skierowal 63 sprawy do OLAF-u, EPPO i innych
agencji w ramach wielostronnych bankéw rozwoju i krajowych agencji rozwoju, ktérym powierzono realizacje niezbednych
dzialan; zauwaza, ze we wrzesniu 2022 r. okolo 100 prokuratoréw europejskich i pracownikéw EPPO wzigto udziat w inter-
netowej sesji informacyjnej na temat dzialari EBI i EFI na rzecz zwigkszenia skuteczno$ci wspélpracy miedzy EPPO a IG/IN
ustanowionymi zgodnie z ustaleniami roboczymi z 2021 r.;

102.  podkresla warto$¢ dodang, jaka organy UE wnosza w ochrong intereséw finansowych Unii i zwalczanie naduzy¢
finansowych, zwlaszcza jesli chodzi o przestepczos¢ transgraniczng, jak pokazujg wyniki operacyjne EPPO i OLAF-u réwniez
w 2022 r,; ponownie apeluje o zapewnienie wszystkim stosownym podmiotom UE zaangazowanym w walke z naduzyciami
finansowymi odpowiednich zasob6éw i w zwiazku z tym przypomina Komisji i Radzie, Ze kazde euro wydane na postgpowa-
nia przygotowawcze lub dochodzenia i dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych wraca do budzetu UE;

103.  stwierdza, Ze w 2022 r. postgpowanie w sprawie wykluczenia wszczgte przez EBI w nastgpstwie dochodzert IG/IN
doprowadzilo do wykluczenia czterech podmiotéw gospodarczych z udzialu w jakichkolwiek projektach lub dzialaniach
finansowanych przez EBL; wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci ujednolicenia kryteriéw wykluczenia stosowanych przez
EBI i EFI w odniesieniu do kryteriow wykluczenia stosowanych w systemie EDES, biorgc pod uwagg, ze finansowo-administra-
cyjne umowy ramowe z EBI i EFI obejmuja tylko pig¢ z siedmiu sytuacji wykluczenia EDES;

104.  przypomina, Ze nieskuteczna lub opdzniona wspdlpraca panstw cztonkowskich z EPPO i OLAF-em stanowi pod-
stawe do podjecia dzialaii na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; wzywa EPPO i OLAF, aby w zwiazku z tym
zglaszaly kazdy przypadek nieprzestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan do informowania, udzielania pomocy,
podejmowania odpowiednich dzialan i Srodkéw zapobiegawczych oraz zapewnienia odpowiednich i terminowych dzialan
nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniami i zaleceniami;

105.  rozumie, ze ogdlny poziom wdrozenia zalecen Komisji wydanych w sprawozdaniu PIF 2021 we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich uznaje si¢ za zadowalajacy, jesli chodzi o wlaczenie do dziatan na rzecz walki z naduzyciami finanso-
wymi specjalnych narzedzi informatycznych do zwalczania tego procederu, usprawnienie analizy ryzyka oraz, ogdlnie rzecz
biorac, rozwdéj systeméw informatycznych zaréwno po stronie przychodow, jak i wydatkéw;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/oj 13/16



PL Dz.U. C z 17.10.2024

106.  podkresla znaczace réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, ktére nadal mozna zaobserwowal w zakresie wykry-
wania podejrzewanych naduzy¢ finansowych, ich zglaszania i podejmowania dziatan nastepczych w ich przypadku; zacheca
zatem panstwa cztonkowskie do przyjecia proaktywnego podejscia do ochrony intereséw finansowych Unii, do usprawnienia
wymiany informacji migdzy organami krajowymi a organami i agencjami UE, réwniez aby na czas identyfikowac pojawiajace
si¢ zagrozenia i tendencje w zakresie naduzy(¢ finansowych oraz je eliminowa¢;

107.  popiera zamiar Komisji dotyczacy rozpoczecia monitorowania stanu jednostek koordynujgcych zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFCOS) ustanowionych w pafistwach cztonkowskich; przypomina, ze nalezy doprecyzowa¢ definicje struktury,
roli, obowiazkéw i mandatu AFCOS, aby zagwarantowa¢ jednolite i zharmonizowane warunki w calej Unii, ulatwiajac tym
samym ich wspolprace i wymiang informacji; ponownie zwraca si¢ do Komisji o aktualizacje wytycznych dla AFCOS pierwot-
nie sformulowanych w 2015 r., ktére nie sg juz odpowiednie, aby skutecznie wspieral organy krajowe w rozwijaniu dobrze
zorganizowanej stuzby koordynacyjnej; zwraca si¢ ponadto do Komisji o przedstawienie organowi udzielajgcemu absoluto-
rium szczegblowych wyjasnient dotyczacych prac prowadzonych w tym zakresie;

108.  zauwaza, ze jak najwigcej panstw czlonkowskich musi przyja¢ lub zaktualizowad krajowe strategie zwalczania nad-
uzy¢ finansowych, i powtarza, ze potrzeba takich rewizji wynika z nowych okolicznosci zwalczania naduzy¢ finansowych,
w ktorych obecnie EPPO juz w pelni funkcjonuje, oraz z mozliwosci identyfikowania nowych istotnych zagrozen w coraz bar-
dziej ztozonym $wiecie naduzy¢ finansowych;

109. ponownie wyraza uznanie dla Komisji za zachecanie pafistw cztonkowskich do przyjmowania krajowych strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych, co jak dotad zaowocowalo wzrostem liczby przyjetych strategii, przy czym do konca
2022 r. 15 panstw czlonkowskich przyjelo takie strategie, z ktérych dziewigé miato charakter przekrojowy, a zatem w pelni
uwzglednialo interesy finansowe UE;

110.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze do kofica 2022 r. trzy panstwa czlonkowskie (Finlandia, Irlandia i Polska) nadal
wskazywaly, Ze nie przyjely Zadnej strategii ochrony intereséw finansowych UE; zauwaza, ze pie¢ panistw cztonkowskich (Bel-
gia, Hiszpania, Luksemburg, Niderlandy i Rumunia) wskazalo, Ze sa w trakcie tworzenia takiego systemu; wzywa paistwa
czlonkowskie, by przyjely krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i pokazaly w ten sposob, ze powaznie traktujg
ochrong funduszy UE;

111.  uwaza, Ze panstwa cztonkowskie skorzystatyby na okresowej ocenie swoich ram przeciwdziatania naduzyciom finan-
sowym, w stosownych przypadkach przy wsparciu unijnych wytycznych, ukierunkowanej na ustalenie ich skutecznosci, iden-
tyfikacje najlepszych praktyk i przeglad ich strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w celu uwzglednienia wszelkich poja-
wiajacych sie zagrozen; wzywa Komisje do zachgcania panstw czlonkowskich do przeprowadzania niezaleznych lub
wzajemnych ocen ram przeciwdzialania naduzyciom finansowym w celu zwigkszenia spojnosci i wysokich standardow;

112.  utrzymuje, Ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci jest stalym instrumentem, ktéry wykracza poza granice
danych wieloletnich ram finansowych i ma by¢ stosowany horyzontalnie, jako wymog egzekwowania zasad nalezytego zarza-
dzania finansami, a w szczegolnosci wydajnego i skutecznego gospodarowania zasobami UE, oraz Ze jest warunkiem wstep-
nym dostepu do wszystkich funduszy unijnych;

113.  przyjmuje do wiadomosci decyzje Rady z dnia 16 grudnia 2022 r. o zawieszeniu wyplaty 6,3 mld EUR z funduszy
UE na rzecz Wegier; oczekuje, ze Komisja i Rada zniosg przyjete Srodki dopiero po przedstawieniu konkretnych dowodéw
gwarantujacych, ze Srodki zaradcze podjete przez rzad wegierski okazaly sie réwniez skuteczne w praktyce i ze w szczegol-
nosci nie stwierdzono regresu w stosunku do juz podjetych srodkéw; ubolewa, ze jak dotad rzad wegierski wykazal niewielkg
gotowos¢ do spelnienia wymogéw mechanizmu warunkowosci; przypomina jednak swoja opinie, ze wylacznie 17 Srodkow
wynegocjowanych przez Komisje i rzad Wegier nie wystarczy do tego, by wyeliminowac istniejace ryzyko systemowe dla inte-
resoéw finansowych UE, i ubolewa, ze Komisja nie zazgdala wystarczajacych istotnych zmian i zabezpieczen w celu przywré-
cenia niezalezno$ci sadownictwa i zmniejszenia poziomu korupcji; jest bardzo zaniepokojony doniesieniami mediow
potwierdzajacymi, Ze Komisja planuje zniesienie Srodkéw zawieszajacych w odniesieniu do Wegier w zamian za zatwierdze-
nie przez rzad pomocy dla Ukrainy; uwaza, ze Komisja nigdy nie powinna ulegaé szantazowi, zwlaszcza gdy zagraza to
ochronie intereséw finansowych UE;

114.  ubolewa, zZe Komisja nie jest wystarczajaco przejrzysta w odniesieniu do istotnych zmian; wzywa zatem Komisje do
szybkiego i regularnego informowania Parlamentu i Rady o trwajacych negocjacjach i przypomina Komisji w szczegdlnosci
0 jej zobowiazaniach prawnych okreslonych w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF i art. 8 rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci;
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115.  jest zaniepokojony ustaleniami trzeciego sprawozdania na temat praworzadnosci (%) dotyczacymi krytycznej sytuacji
w Polsce, w szczegdlnosci w odniesieniu do powaznych niedociggnie¢ w sadownictwie (¥) i sektorze mediéw; przypomina, ze
nieprzestrzeganie przez Polske orzeczeni Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej doprowadzito do zaplaty 360 mln EUR
grzywien od 2021 r., i zdecydowanie zachg¢ca Komisj¢ do uwolnienia funduszy z RRF dopiero po pelnym osiggnieciu wszyst-
kich kamieni milowych zwigzanych z praworzadnoscia;

116.  wzywa Komisj¢ do aktualizacji systemu zglaszania naduzy¢ finansowych dotyczacych $rodkéw wydatkowanych
w panstwach niebedacych czlonkami UE; zauwaza, ze nowy system powinien uwzglednia¢ konkretne problemy stojace
przed UE w zwiazku z wydatkowaniem $rodkéw poza jej terytorium;

Wymiar zewngtrzny ochrony intereséw finansowych UE

117.  uwaza, Ze propozycja ustanowienia horyzontalnych ram sankcji wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sta-
nowi uzupehienie istniejacych narzedzi oraz wewnetrznych i zewnetrznych $rodkéw z zakresu polityki przeciwko korupdji,
ktére zatwierdzono juz w procesie rozszerzenia lub w ramach Partnerstwa Wschodniego; uwaza, ze aktywniejsze uczestnic-
two w forach migdzynarodowych takich jak Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) i Grupa Pan-
stw przeciwko Korupcji (GRECO) pomoze wspiera¢ dobre rzady i praworzadno$¢ jako jeden z gtéwnych priorytetéw procesu
rozszerzenia;

118.  powtarza, ze chociaz UE pelni obecnie funkcje obserwatora w GRECO, zdecydowanie zaleca si¢, aby stala si¢ pelno-
prawnym czlonkiem operacyjnym, czyli (i) uczestniczacym w monitorowaniu wdrazania powszechnie uznawanego prawa
miedzynarodowego i norm miedzynarodowych, ii) (ii) kontaktujacym si¢ horyzontalnie z innymi cztonkami GRECO w spra-
wie polityki i narzedzi stuzacych do zwalczania naduzy¢ finansowych, iii) (iii) dzielacym si¢ doswiadczeniami na szczeblu
mig¢dzynarodowym w celu rozpoznawania potencjalnych brakéw w wewnetrznych mechanizmach UE stuzacych identyfikaciji
korupcji, oraz iv) optymalnie zwalczajagcym naduzycia finansowe poprzez terminowe uruchamianie Srodkow zapobiegania
i wykrywania; zwraca si¢ do Rady o przedstawienie jasnego stanowiska w sprawie przystapienia UE do GRECO, z wyjasnie-
niem, czy ktorekolwiek — a jezeli tak, to ktore — pafistwo cztonkowskie si¢ temu sprzeciwia;

119.  zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 odnotowano wyjatkowy wzrost zaréwno pod wzgledem liczby nieprawidto-
wosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, jak i kwot finansowych, ktérych one dotyczyly; zauwaza, ze wzrost liczby
przypadkéw wynikal z nieprawidlowosci zwigzanych z IPA 1I na lata 2014-2020 w odniesieniu do pomocy przedakcesyjnej
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (IPARD) w Macedonii Pétnocnej i Turcji oraz ze w przypadku wigkszosci tych niepra-
widlowosci zwigzane z nimi kwoty finansowe byly nizsze niz 10 000 EUR, a ich wzrost wynikal z nieprawidlowosci dotycza-
cych IPARD w Albanii; podkresla, Ze okoto 10 % nieprawidlowosci zgloszono jako naduzycia finansowe, a odsetek ten, ktory
zmienia si¢ w czasie, znacznie wzrést w 2020 r. (17 %), osiagajac najwyzsza warto$¢ w 2021 r. — 20 %; wzywa Komisje do
utrzymania odpowiedniego poziomu monitorowania tych inicjatyw w zakresie finansowania oraz do informowania Parla-
mentu o ewentualnych kwestiach systemowych wykrytych podczas wdrazania zasobéw;

120.  uwaza, ze fundusze w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Glo-
balny Wymiar Europy” (ISWMR -, Globalny wymiar Europy”) na pomoc w parnistwach niebedacych cztonkami UE oraz $rodki
przeznaczone na reakcje Europy na wojne w Ukrainie nie s3 odpowiednio monitorowane i kontrolowane; wzywa Komisje, by
wprowadzita odpowiednie rozwigzania, w tym przeprowadzanie dokladniejszych kontroli, gwarantujgce, ze unijne $rodki
przekazywane panstwom sasiadujagcym ostatecznie beda przynosily korzysci najbardziej potrzebujacym;

121.  podkresla, ze w kontekScie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie przewiduje sig, ze budzet UE w znacznym
stopniu wniesie wklad w propozycje dugoterminowych rozwigzan strukturalnych odpowiadajacych potrzebom finansowym
Ukrainy; w tym kontekscie podkresla potrzebe ochrony praworzadnosci i intereséw finansowych Unii oraz zapobiegania nad-
uzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowosciom w wykorzystywaniu srodkéw unijnych w Ukrai-
nie oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, co powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadami przejrzystosci i odpowiedzial-
nosci; uwaza, ze wszelkie powigzane instrumenty finansowe powinny zawiera¢ rygorystyczne przepisy i gwarancje, aby
osiagnad te cele;

122.  podkresla, ze wspélpraca z partnerami migdzynarodowymi ma kluczowe znaczenie dla ochrony funduszy unijnych
wydatkowanych poza Europg oraz dochodéw do budzetu UE; z zadowoleniem przyjmuje zatem ustalenia robocze, ktére
EPPO zawarla w 2022 r. z Prokuratura Generalng Ukrainy, Prokuraturg Generalna Republiki Albanii, Prokuratura Generalng
Republiki Motdawii, Najwyzsza Prokuraturg Pafistwowg Czarnogory, Prokuratura Generalna Republiki Albanii, Prokuraturg
Generalna Republiki Motdawii, Prokuratura Generalng Czarnogory, Prokuraturg Gruzji i Prokuraturg Pafistwowg Republiki
Macedonii Pdinocnej, oraz protokét ustalen i porozumienie robocze w sprawie wspdlpracy podpisane z Departamentem
Sprawiedliwosci i Departamentem Bezpieczeristwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych;

(*) Komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2022 r. zatytulowany ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r.” (COM(2022)0500).

(¥) Jesli chodzi o niezalezno$¢ Krajowej Rady Sadownictwa, nadal istniejg obawy dotyczace funkcjonowania prokuratury, w ktorej urzad
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego sprawuje ta sama osoba; polskie sady wskazywaly réwniez na obawy, ze praktyka
delegowania prokuratoréw moze by¢ postrzegana jako forma degradacji i dyskryminacji, a postgpowania dyscyplinarne moga stuzy¢
jako narzedzie do ograniczania niezawistosci sedziowskiej, poniewaz Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nadal wydaje orzeczenia.
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123.  zaleca, by zawiesi¢ wsparcie budzetowe w panstwach trzecich, w tym w krajach kandydujacych, gdzie wladze ewi-
dentnie nie podejmuja rzeczywistych dzialan w celu zwalczania powszechnej korupcji, a jednoczesnie zapewniaé przekazy-
wanie pomocy ludnosci cywilnej alternatywnymi kanatami; apeluje, aby w negocjacjach przedakcesyjnych priorytetowo trak-
towa¢ walke z korupcja i skupic si¢ na budowaniu zdolnosci, na przyklad za posrednictwem wyspecjalizowanych organéw
antykorupcyjnych; wzywa Komisje do wystania wyraznych sygnalow krajom kandydujacym, w ktérych pogorszenie standar-
déw praworzadnosci uniemozliwi lub opdZni przystapienie do UE; ubolewa nad tym, ze, jak wynika ze specjalnego sprawoz-
dania ETO nr 01/2022 (**), wsparcie w kwocie 700 mln EUR udzielone przez UE na poprawe sytuacji w zakresie praworzad-
nosci na Batkanach Zachodnich w latach 2014-2020 mialo niewielki wplyw na podstawowe reformy;

124.  wzywa do wspdlpracy migdzynarodowej z organizacjami migdzynarodowymi i pafistwami sasiadujacymi w zakre-
sie zapobiegania oszustwom transgranicznym; ponownie podkresla znaczenie wymiany najlepszych praktyk w tym kon-
tekscie;

125.  potwierdza swoje glebokie przekonanie, ze tylko poprzez wzmocnienie unijnej struktury zwalczania naduzyé
finansowych mozna skutecznie i wydajnie realizowa¢ i wzmacnia¢ ochrong intereséw finansowych UE dzigki zachecaniu
do interoperacyjnosci i dostosowania do ujednoliconych ram strategii zwalczania naduzy¢ finansowych dla panstw czlon-
kowskich w UE, ktére opowiadaja si¢ za wigkszym naplywem analiz danych ilosciowych i jakosciowych, aby przezwycigzy¢
nieodlaczne ograniczenia systeméw krajowych, ktore nie sg wystarczajace do przeciwdzialania atakom na interesy finan-
sowe Unii o coraz bardziej transnarodowym charakterze;

126.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(*) Sprawozdanie specjalne nr 01/2022 pt. ,Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach Zachodnich — pomimo poczynionych
wysitkow wciaz wystepuja zasadnicze problemy”,
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