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Sprawozdanie z wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnoSci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1924/2006 w sprawie o$§wiadczefi Zzywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (2023/2081(INI))

(C/2024/5729)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 168 i 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w spra-
wie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustana-
wiajgce og6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zyw-
nosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy
Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektywy Komisji 2002/67[WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie zblize-
nia ustawodawstw pafistw cztonkowskich odnoszacych si¢ do suplementéw zywnosciowych (¥),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w spra-
wie dodawania do Zywnosci witamin i sktadnikéw mineralnych oraz niektérych innych substangji (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w spra-
wie zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego
i Srodkéw spozywczych zastepujacych calodzienng diete, do kontroli masy ciala oraz uchylajace dyrektywe
Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (Program UE dla zdrowia) na lata 2021-2027 oraz uchyle-
nia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedli-
wego, zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywno$ciowego (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. pt. ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnoSciowego” (COM(2020)0381),

(') Dz.U.L 404z 30.12.2006, s. 9.
() Dz.U.L31z1.2.2002,s. 1.

() Dz.U.L304z22.11.2011,s.18.
() Dz.U.L183212.7.2002,s. 51.
() Dz.U.L 404 z 30.12.2006, s. 26.
() Dz.U.L1812z29.6.2013,s. 35.
() Dz.U.L277z27.10.2022,s. 1.
() DzU.L107z26.3.2021,s. 1.

() Dz.U.C1841z5.5.2022,s.2.
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 20 maja 2020 r. zatytulowany ,Streszczenie — ocena rozporzadze-
nia (WE) nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen Zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych Zywnosci w odniesieniu do
profili skladnikéw odzywczych i o$wiadczen zdrowotnych dotyczacych roslin i preparatéw roslinnych oraz do ogél-
nych ram regulacyjnych ich stosowania w zywnosci” (SWD(2020)0096),

— uwzgledniajac opini¢ naukowa Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) z 15 grudnia 2021 r. w sprawie
dopuszczalnego gérnego poziomu spozycia cukréw w diecie (*°),

— uwzgledniajac publikacje WHO z 2022 r. dotyczacg oznaczania warto$ci odzywezej - dokument orientacyjny ("),

— uwzgledniajac dokument WHO z 2019 r. pt. ,Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for promoting
healthy diets” [Zasady przewodnie i podre¢cznik ramowy dotyczcy etykietowania na przodzie opakowania w celu propagowania
zdrowej diety] (*3),

— uwzgledniajge cel zréwnowazonego rozwoju nr 3, jakim jest zapewnienie zdrowego zycia wszystkim ludziom w kazdym wieku
oraz promowanie dobrobytu,

— uwzgledniajac publikacje UNICEF z grudnia 2013 r. pt. ,Children’s Rights in Impact Assessments: A guide for integrating child-
ren’s rights into impact assessments and taking action for children” [Prawa dziecka w ocenach skutkéw: Przewodnik dotyczacy
wlaczania praw dziecka do ocen skutkow i podejmowania dzialan na rzecz dzieci] (%),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. €) i zalacznik 3 do decyzji Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia
2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci
(A9-0416/2023),

A.  majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 (rozporzadzenie w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych)
zostato wprowadzone w celu zapewnienia najwyzszego mozliwego poziomu ochrony konsumentéw i ulatwienia konsumentom
dokonywania wyboréw; majac na uwadze, Ze rozporzadzenie w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
zywnosci ma zastosowanie do dobrowolnych o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych Zywnosci we wszystkich
przekazach handlowych, w tym w etykietach i reklamach, a takze w komunikatach dla pracownikéw stuzby zdrowia (*); majac
na uwadze, Ze po dokonaniu naukowej oceny takich oswiadczen przez EFSA Komisja zatwierdza o§wiadczenia zdrowotne oparte
na dowodach naukowych i zrozumiale dla konsumentow;

B. majac na uwadze, Ze oSwiadczenia mozna podzieli¢ na ,o$wiadczenia zdrowotne dotyczace dziatania”, ,0§wiadczenia dotyczace
zmniejszania ryzyka” i ,o$wiadczenia dotyczace rozwoju dzieci”; majac na uwadze, ze w lipcu 2023 r. w UE zezwolono na stoso-
wanie 269 o$wiadczen zdrowotnych; majac na uwadze, ze o$wiadczenia dotyczace rozwoju i zdrowia dzieci w etykietowaniu
zywnosci moga by¢ dozwolone zgodnie z procedurami i wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie o$wiadczen zywie-
niowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci;

C. majgc na uwadze, ze co najmniej 18 % nowych produktéw wprowadzanych na unijny rynek zywnosci i napojow zawiera o§wiad-
czenia Zywieniowe lub zdrowotne, przy czym szacuje si¢, ze jedna czwarta wszystkich $rodkéw spozywezych dostepnych na
rynku UE zawiera takie o§wiadczenia (*); majac na uwadze, ze zgodnie z wyja$nieniem w motywie 10 rozporzgdzenia w sprawie
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci, zywno$¢, ktdra jest promowana przy uzyciu odpowiednich
o$wiadczei, moze by¢ postrzegana przez konsumentow jako produkt o korzystniejszych whasciwosciach odzywezych, fizjologicz-
nych lub zdrowotnych niz podobne lub inne produkty, do ktérych takie sktadniki odzywcze i inne substancje nie zostaly dodane,
i moze to skioni¢ konsumentéw do podjecia decyzji, ktére wplyna bezposrednio na calkowity ilos¢ spozywanych przez nich
poszczegdlnych sktadnikéw odzywezych lub innych substancji w sposob, ktéry bytby niezgodny z zaleceniami naukowymi;

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
zywno$ci Komisja miata przyja¢ wspdlnotowy wykaz dozwolonych o$wiadczen najp6zniej do dnia 31 stycznia 2010 r.;

E. majac na uwadze, ze obecno$¢ o$wiadczen zywieniowych lub zdrowotnych wplywa na wybory zywieniowe konsumentéw, razem
z innymi cechami, takimi jak cena, marka, kolor i ksztalt opakowania; majac na uwadze, ze o$wiadczenia zdrowotne, zwlaszcza
o$wiadczenia dotyczace zmniejszania ryzyka, maja wickszy wplyw na postawy konsumentéw niz o$wiadczenia zywieniowe (*9);
majgc na uwadze, ze na zrozumienie przez konsumentoéw o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych wplyw maja rézne czynniki,
w tym wiedza o Zywieniu i poziom wyksztalcenia, i nalezy to uwzgledni¢, aby ulatwi¢ przejscie na zdrowsza dietg i promowaé
zmiang skladu zywnosci; majac jednak na uwadze, ze samo podawanie informacji, edukacja i kampanie uswiadamiajace nie
wystarcza do osiggniecia wymaganej zmiany i bardziej zréwnowazonych i zdrowych wyboréw konsumenckich, poniewaz mogg
na nie wplywa¢ inne kluczowe elementy srodowiska zywnosciowego, takie jak przystepnos¢ cenowa, marketing i dostgpnosé;

(') Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, ,Tolerable upper intake level for dietary sugars™ [Dopuszczalny gorny poziom spozycia cukrow

w diecie], Dziennik EFSA, tom 20, wydanie 2, Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Z&wnoéci, 15 grudnia 2021 .
') Swiatowa Organizacja Zdrowia, Nutrition labellin, :pohg brief, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa, 2022.
1) Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,Guiding principles and frammework manual for front-of-pack labelling for promoting healthy diets” [Zasady przewodnie

i podrecznik ramowy dotyczacy etykietowania na przodzie opakowania w celu propagowania zdrowej diety], Swiatowa Organizacja Zdrowia,

Genewa, 2019.
(*) UNICEF, ,Children’s rights in impact assessments — A guide for integrating children’s rights into impact assessments and taking action for children” [Prawa

dziecka w ocenach skutkow: Przewodnik dotyczacy wlaczania praw dziecka do ocen skutkéw i podejmowania dzialan na rzecz dzieci], UNICEF,

Genewa, grudziefi 2013 r.
(") Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 14 lipca 2016 r. w sprawie C-19/15, Verband Sozialer Wettbewerb eV przeciwko Innova Vital GmbH,

 ECLLEU:C:2016:563.
(**) Komisja Europejska, ,Final Report Summary - CLYMBOL (Role of health-related claims and symbols in consumer behaviour)” [Podsumowanie raportu kori-

cowego — CLYMBOL (Rola o$wiadczeri i symboli zwigzanych ze zdrowiem w zachowaniach konsument6éw)], 8 marca 2017 r.
(%) Pichierri M. i in., ,The interplay between health claim typé and individual regulatory focus in determining consumers’ intentions toward extra-virgin

olive oil” [Wzajemne oddzialywanie miedzy rodzajem o$wiadczen zdrowotnych a indywidualnym naciskiem regulacyjnym w definiowaniu intencji
konsumentéw w odniesieniu do oliwy z oliwek z pierwszego tloczenia], Food Research International, tom 136, art. 109467, Elsevier, pazdziernik
2020 1.
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F.  majac na uwadze, Ze rozporzadzenie w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci upowaznito
Komisje do ustalenia profili skfadnikéw odzywczych dla zywnosci lub okreslonych kategorii Zywnosci do 19 stycznia 2009 r.;
majgc na uwadze, ze profile skladnikéw odzywczych nie zostaly jeszcze opracowane w praktyce; majac na uwadze, ze w 2020 .
w sprawozdaniu oceniajagcym rozporzadzenia w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci Komisja
potwierdzila potrzebe opracowania profili sktadnikéw odzywczych jako narzedzia ochrony konsumentéw przed narazeniem na
zywno$¢ o ubogim skfadzie odzywczym, mimo iz zawierajgca o$wiadczenia zdrowotne; majgc na uwadze, ze w strategii ,Od pola
do stotu” potwierdzono, iz nalezy ustanowi¢ profile sktadnikéw odzywczych w celu ograniczenia wprowadzania do obrotu i pro-
mocji niezdrowej zywnosci za pomocg o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych;

G. majgc na uwadze, ze w rezolugji z 2021 r. w sprawie strategii ,Od pola do stolu” Parlament jednoznacznie pozytywnie przyjat
zapowiedz wniosku ustawodawczego w sprawie ustanowienia profili skfadnikéw odzywczych w celu zakazania stosowania
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych na Zywnosci o wysokiej zawartosci thuszczu, cukru iflub soli lub ogdlnie niezdrowej
zywnosci oraz wezwal do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zywnos¢ dla dzieci i inna zywnosc¢ specjalnego przeznaczenia;

H. majgc na uwadze, ze konsumenci sa nadal narazeni na pozytywne o$wiadczenia zywieniowe lub zdrowotne, mimo iz dotyczg
one Zywnosci o wysokiej zawartosci thuszczu, soli lub cukru, co jest niezgodne z celem ochrony konsumentéw na wysokim
poziomie;

[ majgc na uwadze, Ze problemy z waga i otylos¢ gwaltownie rosng w wigkszosci panstw cztonkowskich, a ponad potowa doro-
stych Europejczykéw i jedno na troje dzieci ma nadwage lub jest otyle (V'); majac na uwadze, ze nadwaga i otylo$¢ u dzieci to
coraz wigksze globalne wyzwania w zakresie zdrowia publicznego; majac na uwadze, ze istniejg wystarczajace dowody na
wplyw promowania zywnosci o wysokiej zawartosci thuszczu, soli i cukru na otytos¢ u dzieci, a mimo to dzieci sa nadal nara-
zone na duze natezenie takiego marketingu, ktéry wykorzystuje potezne i perswazyjne techniki, w tym coraz czedciej za
posrednictwem $rodkéw cyfrowych;

J.  majac na uwadze, Ze niezdrowa dieta o wysokiej zawarto$ci soli, cukru i thuszczu, w tym thuszczdéw nasyconych i thuszezéw
trans, jest glownym czynnikiem ryzyka chordb i $miertelnosci w Europie, a wedlug WHO kazdego roku powoduje 8 mln
przedwczesnych zgonéw; majac na uwadze, ze w 2017 r. jeden na pig¢ zgonéw wynikat z niezdrowej diety, gtéwnie z powodu
choréb ukladu krazenia i nowotwordw; majac na uwadze, ze nalezy polozy¢ wickszy nacisk na zapobieganie chorobom;

K. majgc na uwadze, Ze w swojej rezolucji z 16 lutego 2022 r. w sprawie wzmocnienia Europy w walce z chorobami nowotworo-
wymi — w kierunku kompleksowej i skoordynowanej strategii (**) Parlament podkreslit w szczegdlnosci role zdrowej diety
w profilaktyce i ograniczaniu zachorowalnosci na nowotwory;

L. majgc na uwadze, ze EFSA nie mogt ustali¢ ,bezpiecznego poziomu spozycia” cukréw wolnych i dodanych, poniewaz ,ryzyko
niekorzystnych skutkéw zdrowotnych (reakeji) wzrastato w catym zakresie obserwowanych pozioméw spozycia (dawek) w spo-
sob staly (liniowy), tj. im wyzsze spozycie, tym wigksze ryzyko szkodliwego dzialania” (**); majac na uwadze, ze Migdzynaro-
dowa Agencja Badan nad Rakiem Swiatowej Organizacji Zdrowia zakwalifikowata substancjg stodzaca aspartam jako przypusz-
czalnie rakotworczg dla ludzi; majac na uwadze, ze systematyczny przeglad przeprowadzony przez WHO sugeruje, ze moze
istnie¢ zwigzek miedzy bezcukrowymi substancjami stodzacymi a zwigkszonym ryzykiem zachorowania na cukrzyce typu 2,
na choroby ukfadu krazenia oraz 0ogdlng umieralnoscia i zwickszong masg ciata; majac na uwadze, ze zdrowsza dieta, ktora
obejmuje zwigkszone spozycie zywnosci pochodzenia roslinnego, takiej jak $wieze owoce i warzywa, produkty pelnoziarniste
i rodliny straczkowe, oraz unikanie nadmiernego spozycia migsa i produktéw wysoko przetworzonych, przyczynia si¢ do
poprawy zdrowia, zmniejszenia $miertelno$ci spowodowanej chorobami niezakaZnymi zwigzanymi z dieta i przynosi korzysci
dla $rodowiska;

M. majac na uwadze, ze skuteczne narzedzia informacyjne, takie jak oznaczenia wartosci odzywczych na przodzie opakowania,
pomagaja konsumentom w dokonywaniu zdrowszych wyboréw zywieniowych, a tym samym zapobiegaja niezdrowemu spo-
zyciu zywnosci o wysokiej zawartosci soli, thuszczu i cukru; majac na uwadze, ze Parlament popart przyjecie takich oznaczen
w swojej rezolucji z wlasnej inicjatywy z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,Od pola do stotu”, w ktérej wezwal Komi-
sje do zapewnienia opracowania obowigzkowego i zharmonizowanego unijnego oznaczenia wartosci odzywczej na przedniej
czgsci opakowania w oparciu o dowody naukowe oraz wykazal si¢ zrozumieniem konsumentéw w celu wspierania dostarcza-
nia dokfadnych informacji na temat Zywnosci i zdrowszych alternatyw;

N. majac na uwadze, ze w 2012 r. Komisja sporzadzita wykaz ,w zawieszeniu” 2 078 o$wiadczen zdrowotnych dotyczacych sub-
stancji rolinnych, gléwnie ze wzgledu na brak badan interwencyjnych z udziatem ludzi, co doprowadzito do zawieszenia pro-
cedury oceny i wydawania zezwolen przez EFSA w 2010 r.; majac na uwadze, ze o$wiadczenia zdrowotne ,w zawieszeniu” -
zaréwno te negatywnie ocenione, jak i te, ktére nie zostaly jeszcze poddane przegladowi — moga by¢ nadal stosowane na
rynku UE zgodnie ze $rodkami przej$ciowymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie oSwiadczen zywieniowych i zdrowot-
nych dotyczacych zywnosci do czasu podjecia decyzji w sprawie wykazu ,w zawieszeniu”;

O. majac na uwadze, ze w 2020 r. Komisja stwierdzita w swoim sprawozdaniu oceniajagcym rozporzadzenie w sprawie o§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych Zywnosci, ze konsumenci nadal sa narazeni na o$wiadczenia zdrowotne dotyczace
substancji botanicznych o réznym poziomie oceny naukowej, w tym bezpodstawne o$wiadczenia zdrowotne, w przypadku
kt6rych moga sadzié, ze deklarowane korzystne skutki zostaly ocenione naukowo, cho¢ tak nie jest;

(") Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,WHO European Regional Obesity Report 2022” [Raport WHO dotyczacy otylosci w regionie europejskim 2022],
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa, 2022 r.

(%) DzU.C 3427 6.9.2022,5.109.

(**) Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, ,EFSA explains draft scientific opinion on a tolerable upper intake level for dietary sugars” [EFSA wyjas-
nia projekt opinii naukowej dotyczacej tolerowanego gérnego poziomu spozycia cukréw w diecie], Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zyw-
nosci, 2021 r.
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P. majac na uwadze, ze wigksza koordynacja ram bezpieczenistwa dla substancji botanicznych moglaby przyczyni¢ si¢ do
poprawy ochrony konsumentéw;

Q. majac na uwadze, ze prawodawstwo dotyczace substancji botanicznych w zywnosci i suplementach diety nie jest zharmonizo-
wane na szczeblu UE; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie posiadajg albo wykaz pozytywny, albo negatywny, albo nie
maja wykazu substancji botanicznych dozwolonych w Zywnosci; majac na uwadze, ze klasyfikacja substancji botanicznych
jako zywnosci lub lekéw nalezy do kompetencji poszczegdlnych pafistw cztonkowskich; majac na uwadze, ze celem produktu
leczniczego jest leczenie lub profilaktyka chordb u ludzi, a suplementy diety sa przeznaczone dla konsumentéw, ktérzy nie
maja bezposrednich potrzeb medycznych; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy zachowa¢ wyrazne rozrdznienie mie-
dzy zywnoscig a lekami;

R. majgc na uwadze, ze roSlinne produkty lecznicze musza przej$¢ procedury wydawania pozwolen przed ich wprowadzeniem na
rynek UE, co wymaga wykazania bezpieczenistwa i skutecznosci tych produktow oraz spelnienia dodatkowych wymogéw
prawnych w takich aspektach, jak ocena jako$ci, nadzér nad bezpieczenstwem farmakoterapii i zgodno$¢ z zasadami dobrej
praktyki produkcyjnej; majac na uwadze, ze roslinne produkty lecznicze, ktére sg bezpiecznie stosowane od 30 lat, w tym od
15 lat w UE, moga skorzysta z uproszczonej procedury rejestracji tradycyjnych roslinnych produktéw leczniczych, w ramach
ktérej dane dotyczace ,tradycyjnego stosowania” s3 akceptowane w celu potwierdzenia bezpieczenstwa i skuteczno$ci pro-
duktu;

S. majac na uwadze, ze egzekwowanie rozporzadzenia w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zyw-
nosci w odniesieniu do o§wiadczen dotyczacych substancji botanicznych uleglo znacznemu opdZnieniu; majac na uwadze, ze
cel rozporzadzenia w sprawie o$wiadczen Zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci, jakim jest zapewnienie wyso-
kiego poziomu ochrony konsument6w, wymaga szybkich dziatari ze strony Komisji w celu pelnego egzekwowania lub zmiany
tego rozporzadzenia, poniewaz pod pewnymi wzgledami nie jest ono odpowiednie do zakladanych celow;

T. majac na uwadze, Ze pafstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za egzekwowanie rozporzadzenia w sprawie o§wiadczen zywie-
niowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci w ramach swoich jurysdykeji; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do stosowania zasady wzajemnego uznawania; majgc na uwadze, ze ze wzgledu na réznice w interpretacji i roz-
bieznosci w egzekwowaniu przepiséw miedzy panstwami cztonkowskimi dziatania egzekucyjne w zwigzku z niewlasciwym
stosowaniem o$wiadczen rdznia si¢, poczynajac od porad dotyczacych sposobu korygowania o$wiadczen az po grzywny za
ich niewlasciwe stosowanie;

U. majac na uwadze, Ze media spolecznosciowe w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do reklamy i sprzedazy Zywnosci i suple-
mentow diety, a zakres, w jakim rozporzadzenie w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci
reguluje internetowe informacje o Zywnosci zwigzane ze zdrowiem, pozostaje niejasny; majac na uwadze, ze influencerskie lub
celebryckie komunikaty w mediach spotecznosciowych nie zawsze wyraznie dopowiadaja, czy maja charakter komercyjny czy
niekomercyjny (*), oraz moga prowadzi¢ do niezweryfikowanych falszywych i wprowadzajacych w blad o$wiadczen na temat
produktdéw spozywezych, na przyktad w odniesieniu do reklamy bialka i innych suplementéw w celu zwigkszenia przyrostu
migsni;

1. zauwaza, ze gléwnym celem rozporzadzenia w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci jest

zapewnienie, aby o§wiadczenia zZywieniowe opieraly sie na ogélnie przyjetych dowodach naukowych i mozna oczekiwac od nich,

ze bedg zrozumiale dla przecigtnego konsumenta; podkresla, ze w praktyce nadal zglaszane s3 wprowadzajace w blad oswiadczenia
zardwno w ramach sprzedazy zywnosci w internecie, jak i poza nim;

2. zwraca uwage na rosnace zainteresowanie konsumentéw informacjami na temat zywnosci ('); podkresla potrzebe dopilnowa-
nia, by informacje o warto$ciach odzywczych lub zdrowotnych zywnosci podawane na etykietach i wykorzystywane do celéw pre-
zentacji, marketingu i reklamy byly dokladne, oparte na wiedzy naukowej i zrozumiale; wzywa do regularnego aktualizowania
wykazu dozwolonych oéwiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci zgodnie z postepem naukowym w dziedzinie
zywnosci i Zywienia;

3. podkresla potrzebe zapewnienia zgodnosci o§wiadczen zdrowotnych z polityka i priorytetami UE w dziedzinie zdrowia;
potwierdza znaczenie swobody decyzyjnej Komisji w zakresie nieudzielania zezwolef na o$wiadczenia, w przypadku gdy moglyby
one prowadzi¢ do przekazywania konsumentom sprzecznych i mylacych informacji (*%);

Uwzglednienie profili sktadnikéw odzywczych w ocenach oswiadczeri zdrowotnych

4. przypomina, Ze na mocy art. 4 rozporzadzenia w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci
Komisja powinna byta ustanowi¢ profile sktadnikéw odzywczych w celu ograniczenia stosowania o$wiadczen zywieniowych i zdro-
wotnych w przypadku zywnosci o wysokiej zawartosci thuszczu, cukru lub soli do 19 stycznia 2009 r.; ubolewa, ze wniosek Komisji
w sprawie profili sktadnikow odzywczych nie zostat jeszcze przedtozony, mimo ze zaplanowano go na 2022 r. w ramach przegladu
przepisow UE dotyczacych przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci; podkresla, ze ustalanie profili skladnikow
odzywczych z okreslonymi progami sktadnikéw odzywezych w celu stosowania o$wiadczen zdrowotnych i zywieniowych, zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci, pozostaje aktualne i konieczne
do osiggniecia celéw ww. rozporzadzenia;

() Ashwell, M. i in., ,Nature of the evidence based and strengths, challenges and recommendations in the area of Nutrition and health Statement:
a position paper from the Academy of Nutrition Sciences” [Charakter bazy dowodowej oraz mocne strony, wyzwania i zalecenia w obszarze
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych: stanowisko Akademii Nauk o Zywieniu], British Journal of Nutrition, tom 130, wydanie 2, 28 lipca
2023 r.,s.221-238.

(*') European Union, ,Eurobarometer — Making our food fit for the future — new trends and challenges” [Eurobarometr — Przygotowanie zywnosci na
wyzwania przyszto$ci — nowe trendy i wyzwania), pazdziernik 2020 r.

(* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 8 czerwca 2017 r. w sprawie C-296/16, Dextro Energy GmbH & Co. KG przeciwko Komisji Europejskiej,
ECLLEU:C:2017:437.
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5. przypomina, ze o$wiadczenia nie powinny wprowadzaé konsumentéw w blad co do rzeczywistej wartosci odzywczej pro-
duktu; podkresla, ze w sytuacji braku profili sktadnikdw odzywczych o$wiadczenia moga podkreslac jeden pozytywny aspekt ogdl-
nie niezdrowego produktu lub produktu, w przypadku ktérego przekroczone zostaly progi zawartosci okreslonych skladnikéw
odzywczych, takich jak tluszez, cukier i sOl; zauwaza, ze w przypadku wielu produktéw spozywezych, w tym takze adresowanych
do dzieci, nadal wykorzystuje si¢ oswiadczenia zdrowotne i Zywieniowe, mimo ze zawierajg one znaczne iloSci sktadnikow odzy-
wezych budzacych obawy; podkresla, ze opracowanie specjalnych profili skfadnikéw odzywezych, jak przewidziano w art. 4 rozpo-
rzadzenia w sprawie o$wiadczen Zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci i zgodnie z celami tego rozporzadzenia, jest
konieczne, aby ograniczy¢ stosowanie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczgcych zywnosci o wysokiej zawartosci thusz-
czu, cukru iflub soli; podkresla, ze przyszle profile skladnikéw odzywezych, ktére powinny by¢ oparte na solidnych i niezaleznych
dowodach naukowych, moga poméc konsumentom w dokonywaniu $wiadomych, zdrowych i zréwnowazonych wyboréw produk-
tow spozywczych;

6.  ubolewa nad brakiem systematycznego i opartego na dowodach podejscia do tworzenia Srodowiska zywnos$ciowego, ktore
pomaga konsumentom w dokonywaniu $wiadomych wyboréw i wspiera przejscie na zdrowszg dietg, w tym zwigkszone spozycie
zywnosci pochodzenia roslinnego, takiej jak $wieze owoce i warzywa, produkty pelnoziarniste i rodliny straczkowe; uwaza, ze
oprécz prawidlowego wdrazania rozporzadzenia w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci Komi-
sja i pafistwa czfonkowskie powinny wigcej inwestowaé w edukacje w zakresie zywnosci i Zywienia, np. poprzez kampanie informa-
cyjne, za posrednictwem réznych programéw, w tym Programu UE dla zdrowia, zwlaszcza poprzez wspieranie dziatan w szkotach
majacych na celu nauczanie dzieci i mlodziezy o zdrowej i zréwnowazonej diecie; podkresla wplyw uwarunkowan spotecznych na
umiejetno$¢ rozumienia przez konsumentéw oswiadczen dotyczacych zywnosci; wskazuje, ze samo podawanie informacji, edukacja
i kampanie u$wiadamiajgce nie wystarcza do uzyskania swiadomych wyboréw konsumenckich i muszg im towarzyszy¢ zasady,
ktére poprawia srodowisko zywnosciowe;

Informowanie konsumentow

7. podkresla, ze konsumenci majg tendencje do nadmiernego spozywania produktéw spozywczych opatrzonych o$wiadcze-
niami utrzymujacymi, Ze promuja one lepsze zdrowie, co jest nazywane ,efektem aureoli”; opowiada si¢ za umieszczeniem zaréwno
minimalnych, jak i maksymalnych progéw stosowania na etykietach produktéw wszelkiej zywnosci i suplementéw diety opatrzo-
nych o$wiadczeniami zdrowotnymi, a takze za zaleceniem, aby przed spozyciem suplementéw diety konsultowac si¢ z pracowni-
kiem stuzby zdrowia, w szczegdlnosci aby unikna¢ potencjalnych niepozadanych interakeji z niektérymi metodami leczenia i unik-
ng¢ wzmacniania potencjalnych zaburzedi odzywiania; podkresla, ze oczekuje si¢, iz w szybko zmieniajagcym si¢ Srodowisku
zywno$ciowym utrzyma si¢ asymetria informacyjna, i wzywa do finansowania badaf nad rozumieniem o$wiadczen przez konsu-
mentow;

8. wyraza ubolewanie z powodu opdznienia wniosku dotyczacego przegladu rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci w odniesieniu do opracowania etykiet z informacjami o wartosciach
odzywczych na przedniej stronie opakowania, ktore, jak wykazano, skutecznie pomagaja konsumentom w wybieraniu zdrowszej
zywnosci i napojow; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zachgcanie i wspieranie konsumentéw w dokonywaniu $wia-
domych, zdrowych i zréwnowazonych wyboréw dotyczacych produktow spozywezych poprzez jak najszybsze przyjecie obowiaz-
kowego i zharmonizowanego w UE podawania wartosci odzyweczej, ktére bedzie opracowywane na podstawie solidnych, niezalez-
nych dowodéw naukowych i wykazanym zrozumieniu konsumentéw; zauwaza, ze badania pokazuja, iz wplywu zywnosci na
zdrowie nie mozna wytlumaczy¢ jedynie sktadem odzywczym, ale rowniez poziomem przetworzenia, zwlaszcza w przypadku zyw-
nosci wysoko przetworzonej; podkresla w zwigzku z tym, ze umieszczanie informacji na temat przetwarzania zywnosci na etykie-
tach interpretacyjnych dotyczacych wartosci odzywczej z przodu opakowania moze leze¢ w interesie zdrowia publicznego i konsu-
mentéw oraz moze okazaé si¢ skuteczne w pomaganiu konsumentom w dokonywaniu zdrowszych wyboréw zywieniowych;
wzywa do wprowadzenia Srodkéw regulacyjnych w celu zmniejszenia obciazenia, jakie wysoko przetworzona zywnos¢ stanowi dla
zdrowia publicznego;

Znaczenie oswiadczert

9.  zauwaza, ze wiele owiadczen stosowanych na rynku UE dotyczy skladnikow odzywczych, ktérych bardzo rzadko brakuje
w diecie europejskich konsumentow; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci ustawodawczych rozszerzenia kompetencji EFSA
o ocene zasadnosci stosowania takich o$wiadczen, a takze o zbadanie naukowych podstaw takich o$wiadczen; zdecydowanie
popiera biezace publikowanie przez EFSA szczegdtowych wytycznych dotyczacych stosowania oswiadczen;

10.  wzywa Komisj¢ do oceny mozliwosci ograniczenia stosowania dopuszczonego o$wiadczenia zywieniowego ,bez dodatku
cukru” w odniesieniu do produktéw zawierajacych substancje stodzace lub wysoki poziom wolnych cukrow;

11.  podkresla, ze nawet jezeli oswiadczenia dotyczace preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat s3 naukowo uzasad-
nione, takie jak o§wiadczenie zdrowotne ,stosowanie DHA przyczynia si¢ do prawidlowego rozwoju wzroku niemowlat w wieku
do 12 miesigcy”, ich stosowanie powinno unikal wplywania na wybory dotyczace Zywienia niemowlat i ograniczania ulepszen
w preparatach do poczatkowego zywienia niemowlat (*);

12.  popiera przeprowadzenie weze$niejszych konsultacji miedzy producentami a EFSA, aby umozliwi¢ EFSA przedstawienie jej
oczekiwan w kontekscie ztozenia wniosku o wydanie o§wiadczenia, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady niezalezno$ci EFSA;

»

(**) Munblit, D. i in., ,Health and nutrition claims for infant formula are poorly substantiated and potentially harmful” [O$wiadczenia zdrowotne
i Zywieniowe dotyczace preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat sa stabo uzasadnione i potencjalnie szkodliwe], British Medical Journal,
tom 369, artykut m875, 2020 r., oraz Cheung, K.Y. i in., ,Health and nutrition claims for infant formula: international cross sectional survey”
[Oswiadczenia zdrowotne i zywieniowe dotyczace preparatéw do poczatkowego Zywienia niemowlat:migdzynarodowe badanie przekrojowe],
British Medical Journal, tom 380, wydanie 8371, 2023 r.
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Substancje botaniczne

13.  zwraca uwagg, ze brak harmonizacji na szczeblu UE w zakresie klasyfikacji substancji botanicznych jako zywnosci lub lekow
oznacza, ze ta sama substancja roslinna moze by¢ opisana jako ,Zywno$¢” w jednym panstwie czlonkowskim, a jako ,lekarstwo”
w innym; podkresla, ze takie niesp6jnosci stanowig wyzwanie dla producentéw i organdw regulacyjnych oraz moga miec negatywny
wplyw na bezpieczenistwo i dobrostan konsumentéw, poniewaz konsumentom trudno jest odrézni¢ tradycyjne leki ziolowe od
botanicznych suplementéw diety opartych na tej samej substancji roslinnej (tych samych substancjach roslinnych), co moze prowa-
dzi¢ do nieporozumien zwiazanych z ich stosowaniem;

14.  zwraca uwage na brak unijnego pozytywnego lub negatywnego wykazu substancji botanicznych stosowanych w Zywnosci
i suplementach diety, a takze na brak wyczerpujacego wykazu korzystnych lub szkodliwych skutkéw zdrowotnych substancji bota-
nicznych, co prowadzi do réznic w przepisach miedzy pafstwami czlonkowskimi, fragmentacji rynku i potencjalnie niebezpiecz-
nych produktéw docierajacych do konsumentéw;

15.  nie pochwala dalszego zawieszania oceny o$wiadczeni dotyczacych skladnikéw roslinnych i wskazuje, Ze istniejg powazne
obawy prawne dotyczace dalszego stosowania o§wiadczen ,w zawieszeniu” w ramach Srodkow przejsciowych okreslonych w rozpo-
rzgdzeniu w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci; podkresla bezwzgledna potrzebe zajecia sig
wykazem ,w zawieszeniu” o$wiadczefi dotyczacych substancji botanicznych poprzez dalsza oceng tych o$wiadczen jako pilnie
wymaganego Srodka ochrony konsumentéw, jak stwierdzono w sprawozdaniu z oceny rozporzadzenia w sprawie o§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych dotyczgcych zywnoéci zleconym przez Komisje; wyraza ogromne zaniepokojenie tym, Ze dalsze stoso-
wanie o$wiadczen ,w zawieszeniu” w ramach Srodkéw przejsciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie oéwiadczen zywie-
niowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci mogloby wprowadzac konsumentéw w blad i stanowi¢ zagrozenie dla ich zdrowia,
poniewaz mogg oni blednie zakladal, ze o$wiadczenia ,w zawieszeniu” zostaly naukowo ocenione, a odno$ne ryzyko zostalo
uwzglednione;

16.  uwaza, ze kluczowe jest, aby EFSA i Komisja niezwlocznie dokonaly, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
oéwiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci, przegladu oéwiadczen zdrowotnych ,w zawieszeniu” dotyczgcych
substancji botanicznych w zywnosci; wzywa Komisje do wyrzucenia z listy tych o$wiadczen ,w zawieszeniu”, ktére zostaly juz oce-
nione negatywnie;

17.  wzywa panistwa cztonkowskie do skutecznej wspélpracy przy ustanawianiu skoordynowanego podejicia do botanicznych
suplementow diety i wzywa Komisje do przedstawienia wytycznych w tym zakresie; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby
bezzwlocznie ustanowily na szczeblu UE negatywny wykaz substancji botanicznych stosowanych w zywnosci w oparciu o ich tok-
syczno$¢ lub niekorzystne skutki dla zdrowia, ktére zostaly juz zidentyfikowane w paristwach cztonkowskich;

Egzekwowanie

18.  wzywa Komisje do przedstawienia zaktualizowanych wytycznych dotyczacych sposobu postgpowania w przypadku praktyk
marketingowych stosowanych w celu obchodzenia rozporzadzenia w sprawie o$wiadczent zywieniowych i zdrowotnych dotycz-
cych zywnosci;

19.  wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do utworzenia sieci wiedzy majacej na celu wspieranie grupy roboczej ds. o$wiad-
czen zywieniowych i zdrowotnych; zwraca uwage, Ze sie¢ ta powinna pomodc ulatwial wymiang najlepszych praktyk, niwelowaé
luki interpretacyjne miedzy panstwami cztonkowskimi i eliminowac roznice w egzekwowaniu przepiséw;

Oswiadczenia zdrowotne w komunikacji internetowej

20.  podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci przyjeto w czasie,
gdy media spolecznosciowe nie odgrywaly jeszcze tak duzej roli w reklamie i sprzedazy Zywnosci i suplementéw diety; wyraza
zaniepokojenie, ze zakres, w jakim rozporzadzenie w sprawie oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci sku-
tecznie reguluje internetowa komunikacje na temat zywnosci zwiazana ze zdrowiem, pozostaje niejasny;

21.  jest zaniepokojony obecnoscig w internecie niedopuszczonych i wprowadzajacych w blad o§wiadczen zywieniowych i zdro-
wotnych; podkresla potrzebe zapewnienia stosowania rozporzadzenia w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczg-
cych zywnosci w Srodowisku internetowym, zwlaszcza, ze niektére bardziej wrazliwe grupy, takie jak dzieci i nastolatki, mogg by¢
szczegOlnie wrazliwe na niektore o$wiadczenia zdrowotne i informacje o Zywnosci udostepniane w mediach spotecznosciowych,
a to stanowi zagrozenie dla ich zdrowia fizycznego i mentalnego; uwaza w zwigzku z tym, ze wazne jest zdefiniowanie, czym jest
informacja handlowa dotyczaca Zywnosci i suplementow diety w mediach spotecznosciowych;

22.  apeluje o ponowne podjecie dziatan w celu wypracowania skutecznego oraz ogdlnounijnego podejscia do problemu naraze-
nia dzieci i nastolatkéw na reklame i marketing przetworzonej Zywnosci o wysokiej zawartosci thuszczu, cukru i soli w mediach nad-
awczych i cyfrowych; apeluje do Komisji o rozwazenie podjecia dzialan ustawodawczych w celu ochrony zdrowia tej wrazliwej
grupy konsumentow;

23.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kompleksowych wytycznych dotyczacych egzekwowania rozporzadzenia w sprawie
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci w internecie; uwaza, ze wytyczne te powinny okreslac jasne proce-
dury i normy monitorowania oraz regulowania o$wiadczeni zdrowotnych w internecie, zapewniajac dokladno$¢ i przejrzystosé
takich o$wiadczen oraz chronigc dobrostan konsumentéw w ramach aktu o ustugach cyfrowych; zwraca uwage na obowiazki pan-
stw cztonkowskich i dostawcow platform internetowych okreslone w akcie prawnym o ustugach cyfrowych, obejmujace przeciw-
dzialanie rozpowszechnianiu nielegalnych tresci i zapewnienie konsumentom przejrzystosci w odniesieniu do reklam interneto-

wych;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5729/oj



Dz.U. Cz 17.10.2024

PL

24.  wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do stworzenia platformy wymiany najlepszych praktyk zwigzanych z egzekwowa-
niem rozporzgdzenia w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci w internecie oraz do zachecania
do wspdtpracy migdzy whasciwymi organami panstw cztonkowskich;

25.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5729/oj
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