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Przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ organizacji pozarzagdowych finansowanych z budzetu UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie przejrzystosci i rozliczalno$ci organi-
zacji pozarzadowych finansowanych z budzetu UE (2023/2122(INI))

(C/2024/5725)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2, 3, 5 oraz art. 11 ust. 2 i Protokét (nr 2),
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 322 ust. 1 lit. a) i art. 325 ust. 4,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 2232014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (!) (,rozporzadzenie finansowe”),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (COM(2022)0223),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie wnio-
sku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowa-
nie do budzetu ogdlnego Unii,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demok-
racji (COM(2020)0790),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 35/2018 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z dnia 18 grudnia
2018 r. pt. ,Przejrzystos¢ procesu wydatkowania srodkéw unijnych przez organizacje pozarzadowe — nalezy dotozy¢
dalszych staran”,

— uwzgledniajac badanie pt. ,Financing of non-governmental organisations (NGOs) from the EU Budget” [Finansowanie
organizacji pozarzadowych z budzetu UE], opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej w dniu 25 listopada 2010 r. (¥,

() Dz.U.L193z30.7.2018,s. 1.

() Dz.U.L43526.12.2021,s. 187.

() Dz.U.L231z30.6.2021,s. 159.

(*) Badanie — ,Financing of non-governmental organisations (NGOs) from the EU Budget”, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Wewnegtrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny D — Sprawy Budzetowe, 25 listopada 2010 r.
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— uwzgledniajac badanie pt. ,Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations fun-
ded by the EU Budget” [Demokratyczna rozliczalnos$¢ i kontrola budzetowa organizacji pozarzagdowych finansowa-
nych z budzetu UE], opublikowane przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej w dniu 24 sty-
cznia 2017 r. (), a takze jego p6zniejsza aktualizacje z dnia 21 stycznia 2019 r,,

— uwzgledniajac badanie pt. ,Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within
EU territory” [Przejrzystos¢ i rozliczalno§¢ finansowania unijnego na rzecz organizacji pozarzadowych dzialajacych
w obszarach polityki UE na terytorium UE], opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej w dniu 28 wrzesnia 2023 r. (°) (,badanie dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci”),

— uwzgledniajac wytyczne operacyjne Komisji dla beneficjentéw finansowania unijnego dotyczace wykorzystania sym-
bolu UE w kontekscie programéw unijnych na lata 2021-2027, opublikowane w marcu 2021 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 lutego 2022 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie statusu europej-
skich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych (),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. zawierajgcg uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2021, sekcja Ill — Komisja i agencje
wykonawcze (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng czes¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja I — Parlament Europej-

ski (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie zalecen dotyczacych reformy przepiséw Parlamentu
Europejskiego w zakresie przejrzystosci, uczciwosci, odpowiedzialnosci i walki z korupcjg (*9),

— uwzgledniajac absolutorium za rok 2021: budzet ogdlny UE — Komisja i agencje wykonawcze ('),

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych oraz Komisje Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0446/2023),

A. majac na uwadze, ze UE opracowala mechanizmy przejrzystosci i rozliczalnosci, aby zagwarantowad, ze $rodki unijne
przyznawane beneficjentom, w tym organizacjom pozarzadowym, s3 wykorzystywane w sposob skuteczny, efektywny
i zgodny z wartosciami, polityka i przepisami finansowymi UE zapisanymi m.in. w rozporzadzeniu finansowym,
w ktorym okreslono przejrzystos¢ jako jedng z przewodnich zasad budzetowych, zobowiazujacg Komisje do udostep-
niania w odpowiedni sposéb i w odpowiednim czasie informacji na temat $rodkéw unijnych;

B. majgc na uwadze, ze UE jest jednym z podmiotéw zapewniajacych najwigksze wsparcie finansowe organizacjom spo-
teczenstwa obywatelskiego (*?);

() Badanie pt. ,Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations funded by the EU Budget”, Parla-
ment Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny D — Sprawy Budzetowe,
24 stycznia 2017 .

(®) Badanie — ,Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU territory”, Parlament Europej-

ski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny D — Sprawy Budzetowe, 28 wrzesnia

2023 1.

) Dz.U.C34226.9.2022,s. 225.

®) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0137.

) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0138.

%) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0292.

1) Parlament Europejski, ,Absolutorium za rok 2021: budzet ogélny UE — Komisja i agencje wykonawcze”, 10 maja 2023 r.

1) Wspdlny komunikat Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia 25 marca
2020 r. pt. ,Plan dzialania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024” (JOIN(2020)0005),
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C. majgc na uwadze szeroki zakres spoleczefistwa obywatelskiego — od drobnych dzialan na poziomie spolecznosci lokal-
nych po organizacje pozarzagdowe; majac na uwadze, Ze grupa organizacji pozarzgdowych otrzymujacych finansowa-
nie unijne obejmuje szeroki zakres struktur, sposobéw funkcjonowania, Zrodel finansowania i obszaréw zainteresowa-
nia, co przeklada si¢ na réznorodnosé projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych; majac na uwadze, Ze Traktaty
wymagaja, aby instytucje i panstwa czlonkowskie UE podtrzymywaly otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowa-
rzyszeniami przedstawicielskimi oraz spoleczenstwem obywatelskim; majac na uwadze, ze UE i jej pafistwa cztonkow-
skie powinny zapewni¢ odpowiednie finansowanie programéw stuzacych ochronie i propagowaniu praw i wartosci
zapisanych w traktatach UE; majac na uwadze, ze organizacje pozarzadowe i organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego odgrywaja wazng role w realizacji tych programéw; majagc na uwadze, ze w niektérych przypadkach organy
publiczne zlecajg zadania organizacjom pozarzgdowym i organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego; majac na uwa-
dze, ze Komisja zarzadza unijnymi $rodkami finansowymi bezposrednio, posrednio lub w trybie zarzadzania dzielo-
nego; majac na uwadze, Ze zgodnie z zasadg pomocniczosci $rodki finansowe przyznawane bezposrednio beneficjen-
tom, w tym organizacjom pozarzagdowym, podlegaja monitorowaniu i zglaszaniu przez Komisje;

D. majac na uwadze, ze system przejrzystosci finansowej Komisji stanowi gtéwne zrédlo publicznie dostgpnych danych
na potrzeby szeroko zakrojonej analizy dotacji i zamowien zarzadzanych bezpo$rednio przez Komisje; majac na uwa-
dze, ze nalezy dokonaé wyraZnego rozréznienia miedzy przejrzystoscig publiczng a przejrzystoscig do celéw uzasad-
nionej kontroli budzetowej, ze wzgledu na wrazliwe konteksty i kwestie, ktérymi zajmuja si¢ organizacje poza-
rzagdowe;

E. majac na uwadze, ze z analizy danych z systemu przejrzystosci finansowej wynika, ze zobowigzania finansowe UE na
rzecz organizacji pozarzadowych, z wylaczeniem programéw UE w dziedzinie ksztalcenia i badan naukowych,
wyniosly co najmniej 2,6 mld EUR w 2022 r., w trybie zarzadzania bezposredniego, w ramach wszystkich programéw
i tunduszy UE;

F. majac na uwadze, ze unijne wymogi przejrzystosci i rozliczalno$ci oraz kontrole powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich
przedstawicieli grup interesu korzystajacych z unijnych §rodkéw finansowych; majac na uwadze, ze w unijnym rejes-
trze stuzacym przejrzystosci w kategorii ,Organizacje pozarzadowe, platformy i sieci itp.” zarejestrowanych jest 3 377
podmiotéw (*%); majac na uwadze, ze charakter wymogéw i kontroli musi by¢ zgodny z kategoryzacja ustanowiona
w rejestrze stuzacym przejrzystosci, aby uwzgledni¢ wszystkie formy prawne podmiotéw, nie tylko organizacje poza-
rzagdowe; majac na uwadze, ze unijne wymogi i kontrole nie musza by¢ powiazane wylacznie z rejestrem stuzacym
przejrzystosci, poniewaz niektére podmioty, ktérym przyznano unijne $rodki finansowe, moga preferowaé pozosta-
wanie poza tym rejestrem, aby nie ryzykowac swojego istnienia;

G. majac na uwadze, ze unijne wymogi przejrzystosci i rozliczalnoéci oraz kontrole powinny stosowac si¢ do wszystkich
beneficjentéw otrzymujacych Srodki unijne, w tym do organizacji pozarzadowych, zobowigzanych do prowadzenia
dokladnej i przejrzystej dokumentacji finansowej dotyczacej tego, jak wykorzystuja $rodki unijne i z jakich Zrodet
finansuja swoje funkcjonowanie, poniewaz odpowiadaja przed czlonkami, darczyfncami, partnerami i beneficjentami
za podejmowane dzialania, Zrédla ich finansowania, w tym $rodki unijne, oraz decyzje podejmowane w imieniu zain-
teresowanych stron; majac na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie ustanawiaja podstawe prawng funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych, ktorych status jest rejestrowany na szczeblu krajowym;

H. majac na uwadze, ze fundusze unijne s coraz czg¢sciej wykorzystywane wbrew przepisom, zasadom i warto$ciom UE;
majgc na uwadze, Ze istniejg osoby i fasadowe organizacje, najczesciej dziatajace pod wplywem zagranicznymi, ktére
daza do uzyskania unijnego wsparcia finansowego — bez wzgledu na jego wysokos¢ — i wynikajacej z tego reputacji,
ale w rzeczywisto$ci wykorzystuja $rodki unijne do dzialan podwazajacych podstawowe zasady i warto$ci UE oraz
nasze przywigzanie do demokracji;

. majgc na uwadze, ze Komisja odpowiada za zapewnienie wykonania budzetu UE oraz przestrzeganie przepisow i war-
to$ci UE; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym wszystkie kontrole ex ante i ex post muszg zapewniaé przyznawanie
unijnych $rodkéw finansowych wylacznie organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom dzialajacym zgodnie
z przepisami, zasadami i warto$ciami UE;

J.  majgc na uwadze, ze w absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego UE i Komisji za 2021 r. podkreslono glebokie
zaniepokojenie finansowaniem projektow, ktére realizuja lub w ktére zaangazowane sa organizacje pozarzadowe
powigzane z radykalnymi organizacjami religijnymi i politycznymi; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, Ze z fundu-
szy unijnych beda finansowane wylacznie organizacje, ktdre Scile przestrzegaja wszystkich wartosci Unii, a takze
wzywa Komisj¢ do ustanowienia mechanizméw ex ante pozwalajacych jasno zidentyfikowaé organizacje pozarzadowe
dzialajace na terytorium Unii i za granicg, w przypadku ktérych potwierdzono powigzania z fundamentalistycznymi
grupami religijnymi i ktére forsujg program podwazajacy wartosci Unii (4);

K. majac na uwadze, ze te same wysokie standardy rozliczalnosci i te same zasady przejrzysto$ci powinny odnosic si¢ do
wszystkich organizacji pozarzadowych otrzymujacych unijne $rodki finansowe, niezaleznie od tego, czy miejsce ich
dzialalnosci znajduje si¢ w Unii Europejskiej, czy poza jej granicami;

() Zrédto: Unijny rejestr stuzacy przejrzystoéci, dostep w dniu 22 wrzesnia 2023 .
(") Parlament Europejski, ,Absolutorium za rok 2021: budzet ogélny UE — Komisja i agencje wykonawcze”, 10 maja 2023 r.
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L. majgc na uwadze, ze niektore kwestie przedstawione ponizej opierajg si¢ na niektorych ustaleniach badania dotycza-
cego przejrzystosci i rozliczalnodci, w ktérym stwierdzono dalsze uchybienia pod wzgledem przejrzystosci w odniesie-
niu do informacji na temat wykorzystywania unijnych $rodkéw finansowych przez Komisje, panstwa czlonkowskie
i beneficjentoéw, w tym organizacje pozarzadowe;

Uwagi og6lne

1. zzadowoleniem przyjmuje kluczows role odgrywang przez organizacje pozarzadowe w reprezentowaniu spoleczeni-
stwa obywatelskiego, a takze w promowaniu i obronie praw i wartosci zapisanych w Traktatach oraz praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Karcie UE); zaznacza, ze do finansowania unijnego upraw-
nione powinny by¢ tylko organizacje pozarzadowe, ktorych dzialania sa zgodne z tymi prawami i warto$ciami; apeluje do
wszystkich zainteresowanych stron, aby finansowanie unijne w wigkszym stopniu stuzyto zasadom i warto$ciom UE oraz
uznaje réznorodno$¢ organizacji pozarzadowych pod wzgledem wielkosci, zasobéw i personelu;

2. podkresla w szczegdlnosci role beneficjentdw, w tym organizacji pozarzadowych, w wykonywaniu budzetu UE,
a takze obowigzek wypelniania tej roli w pelnej zgodnosci z przepisami finansowymi UE i z zasadami ochrony intereséw
finansowych UE; przypomina, ze organizacje pozarzadowe dzialajace na terytorium UE podlegaja prawu krajowemu kaz-
dego panstwa cztonkowskiego, ktérego dotyczy ich dzialalno$¢, a takze prawu Unii i prawu miedzynarodowemu; przypo-
mina, ze przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ UE majg zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia korzystnego i sprawiedliwego sys-
temu europejskiego opartego na demokracji, podstawowych wolnosciach, wigczeniu spotecznym i réznorodnosci;

3. podkresla, ze organizacje pozarzadowe korzystaja zar6wno z publicznego wsparcia finansowego, jak i z darowizn
prywatnych, co nie wyklucza si¢ wzajemnie; przypomina, ze zdolno$¢ do poszukiwania, pozyskiwania i wykorzystywania
zasobow innych niz Srodki unijne lub $rodki publiczne na szczeblu krajowym lub lokalnym ma zasadnicze znaczenie dla
istnienia i funkcjonowania organizacji pozarzadowych;

4. podkresla, ze organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego naleza si¢ najwyzszy szacunek i wdzigczno$é za ich
codzienna pracg; uznaje codzienng nieodplatng prace organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w Europie i na $wiecie
i potwierdza, ze te organizacje pozarzadowe zastuguja na najwyzsze uznanie i wsparcie; podkresla znaczenie zaspokajania
finansowych i innych potrzeb tych organizacji;

5. pochwala kluczowsq role, jakg organizacje pozarzadowe w UE i w panstwach nienalezacych do UE odgrywaja w obro-
nie praworzadnosci i wartosci demokratycznych, w walce z korupcja i w promowaniu praw czlowieka i demokracji; przy-
pomina, ze w krajach o systemach autorytarnych lub niedemokratycznych organizacje pozarzadowe czesto stanowig ostat-
nig lini¢ obrony demokracji, a rezimy autorytarne na calym $wiecie starajg si¢ je uciszyé, w tym przez przyjmowane
przepisy i dyskryminujace obowiazki, stad organizacje te potrzebuja wsparcia i ochrony; wzywa Komisje do rozwazenia
klauzul i mechanizméw ochronnych w tym zakresie; zwraca uwage na znaczenie zagwarantowania odpowiedniego i prze-
jrzystego finansowania unijnego organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom dzialajgcym w tych obszarach;

6. pochwala dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych na obszarach objetych konfliktem zwigzang z zapewnianiem szyb-
kiego i skutecznego dostarczania pomocy humanitarnej do ludnosci cywilnej i 0séb potrzebujacych; uznaje znaczenie
organizacji pozarzadowych w zapewnianiu, by UE, jako najwigkszy darczynca pomocy rozwojowej na $wiecie, w dalszym
ciagu przyczyniala si¢ do promowania stabilnosci, przezwyciezania ubdstwa i wspierania globalnego rozwoju;

7. zwraca uwage, ze w praktyce moze dochodzi¢ do lekcewazenia glosu lokalnych, regionalnych i krajowych organizacji
pozarzadowych w procesach legislacyjnych; uwaza, ze male organizacje pozarzadowe czesto napotykaja trudnosci w doste-
pie do finansowania unijnego ze wzgledu na ucigzliwe procedury administracyjne; wzywa Komisje do dalszego uproszcze-
nia i usprawnienia procedur, aby umozliwi¢ mniejszym organizacjom pozarzadowym, w tym na szczeblu lokalnym, ubie-
ganie si¢ o finansowanie UE i korzystanie z niego; podkresla, ze priorytety i potrzeby mniejszych organizacji
pozarzadowych sa czesto ignorowane lub poswigca si¢ im mniej uwagi, mimo ze organizacje te czgsto najlepiej znajg sytua-
cj¢ i wykonujg ogromng pracg; podkresla, ze praca malych organizacji powinna cieszy¢ si¢ najwyzszym szacunkiem oraz
ze nalezy poprawic ich dostep do finansowania unijnego, poniewaz stanowig one wazny element wzmacniajacy réznorod-
no$¢ i wielowymiarowo$¢ w Europie i poza nig; uznaje, Ze organizacje pozarzagdowe w Europie odgrywaja kluczows role
wspierajaca, uzupelniajac ustugi publiczne;

8.  pozostaje gleboko zaniepokojony grozbami i nieuzasadnionymi atakami wobec organizacji pozarzagdowych w niekt6-
rych panstwach czlonkowskich, co obejmuje proponowanie i przyjmowanie przepiséw nakladajacych na organizacje poza-
rzadowe dyskryminujgce obowiazki, ograniczajgcych ich dziatalnos¢ lub jej zakazujgcych, a takze zastraszanie i ngkanie ich
pracownikéw w internecie i poza nim, negatywne o$wiadczenia publiczne oraz kampanie oszczerstw, grozby werbalne
i ataki prawne i fizyczne; podkresla, ze niektdre organizacje pozarzadowe borykajg si¢ réwniez z nadmiernymi kontrolami
administracyjnymi lub audytami, ograniczeniami finansowania motywowanymi politycznie oraz zbyt surowymi wymo-
gami prawnymi dotyczgcymi tworzenia i rejestracji takich organizacji; nalega, aby organizacje pozarzadowe byly chronione
oraz otrzymywaly odpowiednie finansowanie i wsparcie;
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9. jest przekonany, ze zasadnicze znaczenie dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw o charakterze
komercyjnym lub niekomercyjnym maja réwniez przejrzystos¢ i rozliczalno$é, dzigki ktérym moga one prezentowaé
swoja cenng prace, zdobywad uznanie i budowaé wiarygodno$¢; uwaza, ze specjalne przepisy powinny mie¢ zastosowanie
do organizacji pozarzadowych dzialajgcych w pelni zgodnie z warto$ciami i zasadami finansowymi UE oraz z Kartg UE
w $rodowiskach, w ktérych demokracja jest zagrozona; uwaza, Ze obywatele europejscy muszg mie¢ pewnosé, ze UE
dokladnie wie, jak wykorzystywane sa wszystkie unijne $rodki finansowe; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie brakiem
informacji, danych i kontroli dotyczacych beneficjentéw unijnych srodkéw finansowych, pomimo istniejacych wymogéw
przejrzystoci; przypomina, ze wymogi dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci powinny zawsze by¢ zgodne z prawem
miedzynarodowym i prawem dotyczacym praw czlowieka, w szczeg6lnosci w odniesieniu do korzystania ze swob6d oby-
watelskich, oraz pozostawa¢ absolutnie niezbedne i proporcjonalne do konkretnych realizowanych celéw;

10.  przypomina, Ze przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ nie powinny by¢ wykorzystywane do ograniczania przestrzeni nieza-
leznego spoleczenstwa obywatelskiego ani do uciszania gloséw krytycznych;

11.  podkresla, ze niezwykle wazne jest zapewnienie, aby obowiazki UE dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci nie
narazaly koficowych beneficjentéw unijnych srodkéw finansowych na ryzyko; uwaza, ze w nalezycie uzasadnionych przy-
padkach, w szczegdlnosci dotyczacych organizacji pozarzadowych dzialajacych w krajach, w ktérych rzadza rezimy auto-
rytarne lub w ktdrych wystepuja uznane problemy w zakresie praworzadnos$ci negatywnie wplywajace na organizacje
pozarzadowe i ograniczona jest przestrzen obywatelska, jezeli publiczne rozpowszechnianie informacji na temat tozsa-
moéci lub pracy tych organizacji pozarzadowych mogloby prowadzi¢ do represji zagrazajacych ich istnieniu oraz bezpie-
czefistwu ich pracownikéw, wymogi przejrzystosci publicznej powinny by¢ w odpowiedni sposéb stosowane wyjatkowo;

12.  uwaza, ze niektérym przypadkom domniemanej korupcji, ktére wywolaly niezadowolenie opinii publicznej, np.
tzw. aferze katarskiej, mozna bylo zapobiec przez konsekwentne egzekwowanie istniejacych wymogow przejrzystosci
i zobowigzanie zaangazowanych podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych, aby ujawnialy swoje Zrédla finansowania
i struktury wewnetrzne; zauwaza, ze w niektorych przypadkach zaangazowane podmioty korzystaly z finansowania unij-
nego;

13.  potepia coraz szersze wykorzystywanie unijnych $rodkéw finansowych wbrew zasadom i warto$ciom UE, zwla-
szcza gdy wykorzystywanie tych $rodkow i ich transfery do innych organizacji nie s3 w pelni mozliwe do przesledzenia;
ostrzega przed zagrozeniem, ze $rodki unijne zostang ostatecznie wykorzystane w kregach korupcyjnych i stana si¢ przed-
miotem naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci, ingerencji zagranicznej lub infiltracji; podkresla znaczenie przejrzystosci
koficowych beneficjentéw unijnych $rodkéw finansowych;

Organizacje pozarzagdowe i inne podmioty w kontekscie kontroli budzetowej

14.  przypomina o fundamentalnym znaczeniu zaufania spotecznego do organizacji pozarzadowych oraz ich wspiera-
nia; zwraca uwage, ze terminy uzywane do opisania tych organizacji s réznie interpretowane przez prawo i og6t spote-
czefistwa w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

15.  podkresla, ze termin ,organizacja pozarzagdowa” ma szeroki zakres obejmujacy wiele réznych rodzajéw podmiotow:
od duzych organizacji migdzynarodowych po mate organizacje regionalne lub lokalne, od organizacji prowadzonych gtéw-
nie przez pracownikéw po organizacje tworzone gtéwnie przez wolontariuszy; podkresla, ze tematy, ktérymi zajmujg si¢
organizacje pozarzadowe, oraz metody realizacji rowniez mogg si¢ znacznie rézni¢; rozumie, ze ta réznorodnos¢ utrudnia
przyjecie wspolnej definicji organizacji pozarzadowych w UE; podkresla jednak zalety wprowadzenia zharmonizowanego
ogoélnounijnego podejicia, w tym poprzez zharmonizowang definicje, ktérej wartos¢ dodana polegalaby na zwigkszeniu
przejrzystosci, rozliczalnodci, przewidywalnosci i zaufania publicznego; zacheca zatem wspotprawodawcéw, aby osiagneli
porozumienie w sprawie takiego zharmonizowanego podejécia do organizacji pozarzadowych i innych wlasciwych pod-
miotéw na szczeblu UE, co znacznie ulatwiloby europejskie procedury kontroli budzetowej, zwlaszcza w przypadku sto-
warzyszefl transgranicznych; powtarza, ze pierwszorzedne znaczenie ma zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci
wszystkich podmiotéw, ktérym przyznano unijne $rodki finansowe; dostrzega korzysci plynace z wprowadzenia zharmo-
nizowanego podejscia do relagji tych podmiotéw z UE i jej organami w réznych kontekstach;

16.  odnotowuje, ze we wniosku z 2022 r. dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia finansowego Komisja zapropo-
nowala wlaczenie wspélnej definicji organizacji pozarzadowych; przypomina, ze na podstawie swojego mandatu Parla-
ment zwrdcit si¢ o doprecyzowanie definicji organizacji pozarzagdowej, w szczegdlnosci co do formalnego istnienia, prze-
jrzystodci i rozliczalnodci jej czlonkéw lub zalozycieli; zacheca Komisje, aby przeprowadzita doglebne konsultacje
w sprawie definicji organizacji pozarzadowej, z udziatem urzednikow z panstw czlonkowskich i przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, z uwzglednieniem réwniez metodyki stosowanej przy definiowaniu pojecia ,mate i $rednie przedsigbior-
stwo” (MSP);
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17.  uwaza, Ze organizacja pozarzadowa nie powinna by¢ finansowana stuprocentowo przez panstwo i Komisje, aby
mozna jg uznaé za organizacj¢ pozarzagdows;

18.  zwraca uwage, ze Komisja uzywa termindw ,organizacje pozarzadowe” i ,organizacje nienastawione na zysk”, cho¢
nie s3 one jasno rozréznione w systemie przejrzystosci finansowej; ubolewa, ze skutkuje to niepewnoscig w przydzielaniu
i monitorowaniu $rodkéw unijnych i moze prowadzi¢ do blednego postrzegania wielkosci finansowania organizacji poza-
rzadowych i innych podmiotéw; zauwaza, Ze na stronie dotyczacej systemu przejrzystosci finansowej w zakladce FAQ
znajduje si¢ definicja organizacji pozarzadowych, ktérych istotng cechg jest status niekomercyjny podlegajacy zatwierdze-
niu; ubolewa, Ze takie niejasne rozréznienie jest mozliwe, poniewaz dotychczas nie bylo zharmonizowanego podejscia UE
do organizacji pozarzadowych, a na potrzeby systemu przejrzystosci finansowej stosowano jedynie samoklasyfikacje pod-
miotéw, wylacznie na podstawie przepiséw, ktére moga si¢ r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich; ponadto
apeluje, aby w systemie przejrzystosci finansowej zapewniono odpowiednia kategoryzacje réznych rodzajéow organizacji
pozarzadowych lub organizacji nienastawionych na zysk, aby unikna¢ sytuacji, w ktérych rozréznienie miedzy niektorymi
typami organizacji jest niewielkie lub zadne i w ktérych uniwersytety, instytuty badawcze, organizacje wolontariackie i inne
organizacje pozarzadowe s uznawane za identyczne w bazie danych systemu przejrzystosci finansowej;

Ku wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci unijnych $rodkéw finansowych

19.  uwaza, ze nalezy zapobiega¢ naduzyciom, konfliktom intereséw, podwdjnemu finansowaniu, korupgji i praniu pie-
niedzy oraz reagowad na nie w kazdej sytuacji i w przypadku wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od ich rodzaju i statusu
prawnego; wyraza zaniepokojenie z powodu niewystarczajacych danych dostgpnych organowi udzielajacemu absoluto-
rium w takich przypadkach; przypomina, Ze wszyscy wnioskodawcy i beneficjenci finansowania unijnego, w tym organiza-
cje pozarzadowe, podlegaja przepisom finansowym UE;

20.  podkresla, ze system wezesnego wykrywania i wykluczania jest istotnym instrumentem ochrony intereséw finanso-
wych Unii, zapewniajagcym wielopoziomows ochrong¢ poprzez wezesne wykrywanie oséb lub podmiotéw stwarzajacych
ryzyko zagrazajace interesom finansowym Unii; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przeksztalcenia
rozporzadzenia finansowego, ktory obejmuje rozszerzenie systemu wczesnego wykrywania i wykluczania na zarzadzanie
dzielone i dodaje nowe podstawy wykluczenia ('*); wzywa Komisje do zapewnienia pelnej operacyjnosci systemu wczes-
nego wykrywania i wykluczania, aby umozliwi¢ skuteczne wykluczanie beneficjentow, w tym organizacji pozarzadowych,
na podstawie rozporzadzenia finansowego, z dalszego dostepu do Srodkéw unijnych;

21.  z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze wymogi dotyczace przejrzystosci moga by¢ niewystarczajgce, zwlaszcza gdy
srodki finansowe s przekazywane miedzy ogniwami taficucha i wykorzystywane do wspétfinansowania wspélnych pro-
jektéw z innymi darczyncami; uwaza za problematyczne, ze system przejrzystosci finansowej dostarcza tylko informacji
o dotacjach przyznawanych bezposrednio przez Komisj¢ w trybie zarzadzania bezposredniego, ale nie zawiera zadnych
szczegbléw na temat $rodkéw otrzymywanych posrednio od beneficjentéw i partneréw pozostajacych w stosunku praw-
nym z Komisjg;

22.  podkredla, ze nie wszystkie pafistwa cztonkowskie zapewniaja taki sam poziom informacji o dotacjach oraz Ze ist-
niejgca unijna baza danych nie jest wystarczajaco jednolita i spdjna; wzywa Komisje, aby poprawila przejrzystos¢ i rozliczal-
nos¢ w przypadkach zarzgdzania dzielonego i posredniego przez weryfikacje przekierowywania $rodkow i ich wykorzysty-
wania, az po odbiorcéw koncowych, zgodnie z wnioskiem dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia finansowego;

23.  wzywa Komisje do proporcjonalnego wzmocnienia mechanizméw kontroli ex ante, w tym odpowiednich kontroli
wyrywkowych; jest zdania, ze istnieja powazne stabosci w kontroli ex post wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych,
i apeluje do Komisji, aby we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi przedstawila doglebng analiz¢ zawierajacg konkretne
propozycje poprawy ich jakosci, liczby i regularnosci, przy wsparciu dzialajacej w ramach Komisji ugruntowane;j i scentrali-
zowanej grupy zadaniowej zajmujacej si¢ kontrolg wszystkich przedstawicieli grup interesu i dysponujgcej wyraZznym man-
datem, mozliwo$ciami dochodzeniowymi i zasobami;

24.  dostrzega znaczenie przejrzystosci we wszystkich aspektach dzialan finansowanych przez UE dla zapewnienia
odpowiedzialnego i rozliczalnego wykorzystania Srodkéw finansowych; uznaje obawy dotyczace potencjalnych ingerencji
zagranicznych w ksztaltowanie polityki UE, a takze uznaje, ze istniejacy system nie jest w stanie w pelni uniemozliwi¢ pod-
miotom zakladania, finansowania lub kooptowania organizacji bedacych beneficjentami, w tym organizacji pozarzado-
wych, promujacych falszywe narracje, w tym poprzez dezinformacje, co wedtug doniesieni mialo miejsce w aferze katar-
skiej; uwaza, Ze istniejace obawy nie powinny prowadzi¢ do stygmatyzacji wszystkich organizacji pozarzadowych, gdyz
wigkszo$¢ z nich respektuje i propaguje demokratyczne zasady i wartosci UE; podkresla, ze budzet UE nie moze by¢ wyko-
rzystywany do lobbowania przeciwko demokratycznym zasadom i warto$ciom UE;

(") Art. 139 ust. 1 ppkt i) oraz art. 139 ust. 1 lit. ¢) ppkt vi) wniosku Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztalcona)
(COM(2022)0223).
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25.  wzywa Komisj¢, aby wymagata od beneficjentéw, w tym organizacji pozarzagdowych, otrzymujacych $rodki unijne,
aby publikowali szczegdtowe informacje na temat wszelkiego finansowania otrzymanego z innych Zrédet w zwiazku z pro-
jektami wspotfinansowanymi przez UE w okresie pieciu lat, przy zachowaniu zasady poufnosci, w szczegdlnosci w nalezy-
cie uzasadnionych przypadkach beneficjentéw, w tym organizacji pozarzagdowych, narazonych na powazne represje; pod-
kresla, ze finansowanie organizacji pozarzadowych spoza UE moze by¢ zasadne, zaznacza jednak, ze bez klarownych
zasad dotyczacych przejrzystoéci, przy zachowaniu zasady poufnosci, takie mozliwosci finansowania moga wigzaé si¢
z naduzyciami i nadmiernym wplywem podmiotéw z panstw trzecich; wzywa instytucje UE, aby poprawily wdrazanie
swoich standardéw przejrzystosci, w tym obowigzkowe zglaszanie dzialalnosci lobbingowej;

26.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby ustanowily krajowe przepisy dotyczace rejestréw lobbingu i przejrzystosci,
ktdre to przepisy powinny wymagaé réwniez ujawniania darczyficéw, w tym miedzynarodowych, oraz Zrédel finansowa-
nia, przy czym wymogi dotyczace przejrzysto$ci powinny by¢ rowne dla wszystkich przedstawicieli grup interesu, niezalez-
nie od ich rodzaju i statusu prawnego;

27.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie odpowiadaja za rejestracje, kontrole i zglaszanie wyrokow skazujacych lub
toczacych si¢ dochodzen w sprawie przypadkéw wykrytych naduzy¢ finansowych, sprzeniewierzonych srodkéw lub prania
pieniedzy; uwaza, ze krajowe organy administracji, dzialajace na bardziej lokalnym szczeblu, stanowia pierwsze skuteczne
ogniwo kontroli i monitorowania organizacji dzialajacych wbrew przepisom i warto$ciom UE, umozliwiajace intensywniej-
sze zapobieganie sprzeniewierzaniu srodkéw finansowych, jego wykrywanie i reagowanie na nie;

28.  wzywa organy krajowe, aby wzmocnily swoje systemy przejrzystosci i rozliczalnosci, tak by identyfikowal wszyst-
kie organizacje lub inne podmioty dzialajace wbrew przepisom i wartosciom UE, a takze wprowadzily $rodki prawne
i administracyjne, ktére ulatwia podejmowanie dzialan na szczeblu UE oraz umozliwia Komisji sprawniejsze i szybsze
wprowadzanie wspomnianych podmiotéw do jej systeméw; wzywa Komisjg, aby zastosowala system wczesnego wykrywa-
nia i wykluczania do wszystkich przedstawicieli grup interesu naruszajacych przepisy i wartosci UE oraz odpowiednio
wykluczyta ich z finansowania unijnego, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym odnoszgcym si¢ do budzetu UE;

29.  jest zdania, ze nie nalezy pozostawia panstwom czlonkowskim zadnego marginesu swobody w zakresie narzuca-
nia organizacjom pozarzadowym skrajnie restrykcyjnych wymogdéw i obowigzkéw; przypomina, ze Komisja wszczela
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego przeciwko Wegrom, gdy w 2017 r. przyjely
ustawe o ingerencji zagranicznej, oraz ze w wyroku z 18 czerwca 2020 r. (*%) (Komisja Europejska przeciwko Wegrom) Try-
bunat Sprawiedliwosci UE stwierdzil, ze dochodzi do naruszenia prawa do swobodnego zrzeszania sig, a tym samym prawa
UE, jezeli obowiazki automatycznie nakladane na organizacje spoleczenistwa obywatelskiego znacznie utrudniaja przed-
siewziecia i dzialanie tych organizacji;

30.  ubolewa, ze dane publikuje si¢ w systemie przejrzystosci finansowej z opdznieniem wynoszacym od 6 do 18 mie-
siecy, co wplywa na przejrzysto$¢; wzywa Komisje, aby publikowala informacje o dotacjach UE przyznanych organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom nie pdZniej niz sze§¢ miesigcy od ich przyznania, z uwzglednieniem finansowania
pochodzacego z innych Zrédel, przy zachowaniu zasady poufnoéci w nalezycie uzasadnionych przypadkach beneficjentow,
w tym organizacji pozarzadowych, narazonych na powazne zagrozenia; wzywa Komisj¢ do opracowania i wdrozenia
narzedzi kontroli poprawnosci danych w celu zapewnienia, aby proces kontroli poprawnosci danych w systemie przejrzys-
toci finansowej byt automatyczny, ciagly i szybszy oraz wymagal mniejszych zasobow;

31.  ubolewa, ze systemy informatyczne Komisji nie sg przyjazne dla uzytkownikéw i ze stosuje si¢ w nich rézne metody
identyfikacji beneficjentow projektéw i dotacji, a w efekcie zawieraja one réznego rodzaju dane, co utrudnia poréwnywanie
informacji pochodzacych z réznych publicznie dostgpnych portali i baz danych Komisji; zaleca, aby Komisja ustanowita
zharmonizowane zasady oraz ujednolicita uklad i funkcje baz danych dotyczacych poszczegdlnych programéw, przy uwz-
glednieniu réznorodnych $rodowisk i obszaréw, w ktérych pracuja organizacje pozarzadowe, i bez nakladania na nie
dodatkowych, niepotrzebnych obcigzen;

32.  wzywa Komisje do stosowania wspdlnego niepowtarzalnego elementu, takiego jak niepowtarzalny kod identyfika-
cyjny uczestnika, oraz kluczy identyfikacyjnych projektu we wszystkich portalach i bazach danych, w tym na stronach
internetowych beneficjentow, przy zachowaniu zasady poufnosci, w szczeg6lnosci w nalezycie uzasadnionych przypadkach
beneficjentéw, w tym organizacji pozarzadowych, narazonych na powazne represje, aby utatwi¢ poréwnywanie informacji
udostepnianych publicznie za posrednictwem réznych systeméw i stron internetowych; wzywa Komisj¢, aby udostepnita
wszystkim beneficjentom, w tym organizacjom pozarzagdowym, kod umozliwiajacy pobranie danych dotyczacych finanso-
wania z pigcioletniego okresu bezposrednio z systemu przejrzystosci finansowej, wraz z linkami do odpowiednich wpiséw
dotyczacych projektéw w bazach danych programéw Komisji;

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18, ECLLEU:C:2020:476.
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33.  dostrzega znaczace niespdjnosci pod wzgledem tresci i zakresu informacji zamieszczanych na stronach interneto-
wych dotyczacych projektéw, w tym w odniesieniu do podzialu otrzymanych $rodkéw finansowych miedzy partneréw
i do powigzan z odpowiednimi bazami danych Komisji; apeluje o bardziej aktywne podejscie do przejrzystosci publicznej
i o Scislejsza wspdlprace z organami budzetowymi UE, wykraczajacg poza obecne minimalne wymogi dotyczace finanso-
wania z dotacji unijnych; wzywa Komisje, aby wzmocnila system w celu zobowigzania wszystkich wnioskodawcéw,
w tym organizacji pozarzadowych, do przestrzegania Karty UE przy ubieganiu si¢ o unijne $rodki finansowe; wzywa, aby
na stronach internetowych projektéw finansowanych ze srodkéw UE w bardziej przejrzysty i systematyczny sposob przed-
stawiane byly informacje na temat dotacji z UE i z innych zrédel;

34.  apeluje o wpisanie ostatecznych wiascicieli przedsigbiorstw do rejestrow centralnych w panstwach UE, ktére beda
dostepne dla 0s6b majgcych ,uzasadniony interes”, takich jak dziennikarze $ledczy, zainteresowani obywatele i organizacje
pozarzadowe;

35.  zwraca uwage, ze chociaz wprowadzenie systemu cyfrowego zarzadzania dotacjami (e-dotacje) jako wspdlnego
narzedzia zarzadzania dotacjami i systemu rejestracji wnioskodawcow we wszystkich stuzbach Komisji przyczynito sie do
poprawy jakosci i kompletnosci danych w systemie przejrzystosci finansowej, nalezy podja¢ dalsze starania w celu zwigk-
szenia wiarygodnosci tych danych; wyraza zaniepokojenie, ze w istniejacych portalach i systemach przejrzystosci Komisji
nadal wystepuja niedociagniecia w zakresie spéjnosci; wzywa ponadto Komisje do nasilenia prac nad usprawnieniem baz
danych, tak by system przejrzystoci finansowej byt bardziej przyjazny dla uzytkownikéw oraz powigzany z rejestrem shu-
zacym przejrzystoci i kompatybilny z bazami danych dotyczacymi poszczegdlnych programéw; podkresla, ze system
powinien obejmowaé platno$ci koficowe, tak by umozliwia¢ identyfikacje beneficjentéw, w tym organizacji pozarzado-
wych, wedlug kategorii, w tym przez zdefiniowanie organizacji pozarzadowej i innych odpowiednich podmiotéw zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym; zwraca si¢ do Komisji, aby przygotowala wniosek dotyczacy dalszych dziatan administra-
cyjnych do konica 2024 r,;

36.  zauwaza, ze w niektdrych sytuacjach gléwna siedziba organizacji nienastawionej na zysk znajduje si¢ w innym kraju
niz kraj, w ktérym beneficjent prowadzi dziatalno$¢; wzywa organizacje nienastawione na zysk do podjecia odpowiednich
dzialait w celu rozliczania srodkéw finansowych i ustug $wiadczonych w lokalizacjach innych niz ich jurysdykcja macie-
rzysta;

37.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy utworzenia, na podstawie art. 36 rozporzadzenia finanso-
wego, scentralizowanego, interoperacyjnego systemu informatycznego do eksploracji danych i oceny ryzyka w celu zwigk-
szenia skutecznosci wewnetrznej kontroli wykonania budzetu; podkresla, ze system ten musi zawiera¢ nie tylko dane
odbiorcow, ale takze dane beneficjentow rzeczywistych zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 (); wzywa do uwzglednienia
w tym systemie wskaznikow ryzyka opartych na danych z systemu wezesnego wykrywania i wykluczania we wszystkich
trybach zarzadzania;

38.  ubolewa, ze wspolistnienie obowiazkow sprawozdawczych i praktyk ksiegowych na poziomie krajowym i unijnym
moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obciazenia administracyjnego dla beneficjentéw, w tym organizacji pozarzado-
wych; wzywa Komisj¢, aby zapewnita sp6jnos¢ obowigzkéw sprawozdawczych na szczeblu unijnym i krajowym w celu
zagwarantowania latwiejszego monitorowania wypelniania obowiazkéow;

39.  podkresla znaczenie przejrzystosci i identyfikacji koficowych odbiorcéw unijnych $rodkéw finansowych; wzywa
Komisje, aby opracowala zharmonizowany system monitorowania majgcy na celu ograniczenie biurokracji, poprawe sku-
tecznosci i identyfikacje beneficjentéw konicowych; zaleca, aby Komisja $ledzita unijne $rodki finansowe az do beneficjen-
téw konicowych w sposéb systematyczny, standaryzowany i zharmonizowany, na wszystkich platformach informacyjnych
i dotyczacych przejrzystosci na szczeblu UE; ponadto apeluje o bardziej intensywny dialog miedzy Komisjg a beneficjentami
finansowania UE, w tym organizacjami pozarzadowymi, na temat tego, jak ograniczy¢ nadmierne obcigzenia;

40.  jest zaniepokojony faktem, ze przepisy UE dotyczace widocznosci programéw UE nie sa w pelni przestrzegane;
wzywa Komisj¢ do poinstruowania jej stuzb, aby rozwigzywaly umowy z beneficjentami, kt6rzy nie przestrzegajg umow-
nych obowigzkéw w zakresie widoczno$ci, lub aby zmniejszaly platnosci dla tych beneficjentow;

(V') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 6482012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U.
L 1412z 5.6.2015,s. 73.
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41.  zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnila wszystkim urzednikom ds. programéw i agencjom unijnym szkolenia na
temat rozporzadzenia finansowego i budzetu UE; wzywa Komisjg, aby zapewnila wszystkim beneficjentom finansowania
unijnego, w tym organizacjom pozarzgdowym, szkolenia w dziedzinie sprawozdawczosci i przepisow finansowych, oraz
domaga sig, aby organ udzielajacy absolutorium byt nalezycie informowany o tych szkoleniach, w tym o ich tresci, uczest-
nikach i powiazanych kosztach; wzywa Komisje, aby uproscita procedury ubiegania si¢ o dotacje i procedury wyboru,
a takze zapewnila jednolite podejicie i przejrzysto$¢ procesu, zmniejszenie obciazen administracyjnych oraz regularnie
dostosowywanie tych zasad do zmieniajacych si¢ okolicznosci i wyciagnietych wnioskow;

42.  odnotowuje, Ze w 2018 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) ustalil, ze udzielanie dotacji w systemie kaska-
dowym nie pozwala Komisji na wlasciwe monitorowanie sposobu wykorzystania unijnych srodkéw finansowych; apeluje,
aby kwoty przekazywane organizacjom pozarzagdowym jako osobom trzecim w formie dotacji kaskadowych byly wyraznie
identyfikowalne w systemie przejrzystosci finansowej i w rocznych sprawozdaniach Komisji dotyczacych finanséw i rozli-
czalnosci;

43.  wzywa wszystkie instytucje Unii, aby zapewnily znacznie bardziej rygorystyczne wdrazanie, egzekwowanie i nadzo-
rowanie przestrzegania obecnych przepiséw dotyczacych unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci; apeluje o przydzielenie
wickszych zasobow dla sekretariatu rejestru stuzacego przejrzystosci, aby mégl zapewniaé wsparcie wszystkim wniosko-
dawcom i rejestrujacym, zwlaszcza malym podmiotom i organizacjom pozarzadowym, w calym procesie rejestracji oraz
dokladniej weryfikowac dostarczone przez nich informacje; w szczegdlnosci wzywa do ustanowienia stanowiska urzednika
ds. przejrzystosci we wszystkich sekretariatach komisji i odpowiednich jednostkach administracyjnych; przypomina, ze
zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi rejestru stuzgcego przejrzystosci o zmianach w przekazywanych danych nalezy infor-
mowac niezwlocznie po ich wystapieniu, a w kazdym razie w ciggu trzech miesigcy; nalega, aby wszelkie zmiany w skladzie
zarzadu lub w kadrze kierowniczej zarejestrowanych podmiotéw byly réwniez odnotowywane w rejestrze stuzacym prze-
jrzystosci; apeluje, aby baza danych stuzaca przejrzystosci byla dostepna wylacznie dla okreslonych upowaznionych oséb
oraz dla wladzy budzetowej na wniosek, by unikaé rozpowszechniania informacji, ktére moglyby zagrozi¢ czyjemus zyciu
badz bezpieczenistwu osobistemu lub istnieniu organizacji pozarzadowej;

44, wyraza ubolewanie z powodu wsp6listnienia réznych wymogéw dotyczacych ujawniania informacji w odniesieniu
do réznych rodzajéw organizacji figurujacych w rejestrze stuzacym przejrzystosci; wzywa Komisje, aby nalozyla takie
same wymogi dotyczace ujawniania informacji na wszystkie rodzaje organizacji zarejestrowanych w rejestrze stuzacym
przejrzystosci; zwraca uwagg, ze w szczegblnosci wszystkie te organizacje muszg by¢ zobowigzane do ujawnienia swoich
dochodéw i wszelkich kwot przeznaczanych na dzialalno$¢ lobbingows (**);

45.  przypomina o zaleceniach z rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie absolutorium za 2021 r. (**), w ktdrej
wezwano do zmiany unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci i dotyczacych go wytycznych, tak by wymagane bylo ujaw-
nianie szczegbtowych informacji na temat wszystkich zrédel finansowania przez zarejestrowane organizacje, w tym infor-
magji o udzialach w innych przedsiebiorstwach, oraz do umozliwienia przesledzenia srodkéw unijnych od bezposredniego
odbiorcy do beneficjenta koficowego, gdy sa one przekazywane miedzy ogniwami laficucha, w tym gdy s3 przekazywane
przez jednego beneficjenta, w tym organizacj¢ pozarzadows, innemu beneficjentowi, przy zachowaniu zasady poufnosci
w przypadku organizacji pozarzadowych narazonych na powazne zagrozenia;

46.  wzywa wszystkie organizacje pozarzagdowe i inne podmioty, ktérym zalezy na pelnej przejrzystosci i rozliczalnosci,
poszanowaniu Karty UE oraz promowaniu warto$ci demokratycznych i unijnych, aby przy ubieganiu si¢ o unijne Srodki
finansowe zglaszaly si¢ do rejestru stuzacego przejrzystosci;

47.  wzywa do Scistego egzekwowania zasad dotyczacych dostepu do budynkéw Parlamentu i zaproszen na posiedzenia
komisji parlamentarnych, poniewaz warunkiem uzyskania takiego dostepu lub zaproszenia jest zarejestrowanie kazdej
organizacji w rejestrze stuzacym przejrzystosci przez nowego urzednika ds. przejrzystosci, ktéry zostanie zatrudniony
w sekretariacie kazdej komisji;

48.  wzywa wszystkich beneficjentéw finansowanych przez UE, w tym organizacje pozarzadowe, do publikowania
w internecie informacji na temat wszystkich spotkan z postami do PE, asystentami postéw do PE lub przedstawicielami
innych instytucji, organéw lub agencji Unii, jezeli takie spotkania dotycza biezacych dossier ustawodawczych UE lub finan-
sowania unijnego, ktére beneficjenci otrzymuja lub o ktére si¢ ubiegaja, analogicznie do podobnych obowigzkéw spoczy-
wajacych na poslach do PE; wzywa odpowiednie instytucje i organy Unii, aby zapewnily narzedzia niezbedne do publiko-
wania informacji o takich spotkaniach, a jednocze$nie dopuszczaly uzasadnione wyjatki;

(%) Zob.: badanie dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci, zalecenie 24.3.
(**) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0138, pkt 74.
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49.  uznaje przyjecie rozporzadzenia w sprawie organizacji pozarzadowych za Srodek dyskryminujacy, ktéry dotyczy
organizacji pozarzadowych, ale nie innych odbiorcéw finansowania unijnego; jest zdania, ze kwestie takie jak efekt ,drzwi
obrotowych”, przejrzystos¢ finansowania i darowizn, walka z praniem pienigdzy, ograniczanie ingerencji zagranicznej, nie-
zalezno$¢ od wplywéw politycznych i gospodarczych oraz sygnalizowanie nieprawidlowosci sg istotne w przypadku
wszystkich podmiotow otrzymujacych Srodki unijne i nie powinny by¢ wykorzystywane do ograniczania przestrzeni dzia-
fania organizacji pozarzadowych;

50. ponawia apel zawarty w rezolucji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za 2021 r. (*) o zapewnienie, aby
wszyscy beneficjenci finansowania unijnego, w tym organizacje pozarzagdowe, ktérzy sprzeniewierzyli lub niewlasciwie
wykorzystali $rodki unijne lub angazowali si¢ w dzialania sprzeczne z warto$ciami UE zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej i w Karcie UE, co obejmuje podzeganie do terroryzmu, mowe nienawisci, wspieranie lub gloryfikowanie prze-
mocy, ekstremizm polityczny i religijny, a takze rozpowszechnianie dezinformacji w postaci celowo sfalszowanych danych
naukowych, byli wymienieni w systemie wczesnego wykrywania i wykluczania i pozbawieni dostepu do instytucji UE i unij-
nych programéw finansowania w trybie zarzadzania bezposredniego i dzielonego; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie,
aby egzekwowaly wdrazanie i publikowanie ulepszonego wykazu wykluczonych podmiotéw zgodnie z zaleceniem Parla-
mentu i z porozumieniem w sprawie rozporzadzenia finansowego; oczekuje, ze Komisja przedstawi sprawozdanie z wdro-
zenia tego zalecenia na poczatku 2025 r,;

51.  wzywa Komisj¢ i ETO, aby systematycznie przekazywaly Parlamentowi, jako organowi udzielajgcemu absolutorium,
ustalenia i wnioski z opartych na analizie ryzyka kontroli na miejscu dotyczacych beneficjentéw, w tym organizacji poza-
rzadowych, oraz ich rezultaty; zacheca do zacie$nienia wsp6tpracy z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) i ETO; wzywa Komisj¢, aby w szczegdlnosci rozszerzyta dostep OLAF-u, tak by otrzymywal on informacje
na temat naduzy¢ finansowych poszczeg6lnych beneficjentoéw, prowadzit dochodzenia w zwiazku z takimi naduzyciami
i nakladat odpowiednie sankgje (tj. zawieszenie platnosci za porednictwem systemu wczesnego wykrywania i wykluczania)
w przypadku oszustw, korupdji i innych nieprawidlowosci dotyczacych srodkéw unijnych, zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami;

52.  przypomina, Ze organizacje pozarzagdowe podlegaja kontrolom i dochodzeniom na takim samym poziomie, jak inni
odbiorcy unijnych $rodkéw finansowych, w odniesieniu do catosci wydatkéw, w ramach odpowiednich mandatéw
zarébwno OLAF-u, jak i Prokuratury Europejskiej;

53.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Europejskiemu Trybuna-
fowi Obrachunkowemu.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0137.
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