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Opracowanie kompleksowej europejskiej strategii portowe;j

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie opracowania kompleksowej europej-
skiej strategii portowej (2023/2059(INI))

(C/2024/5716)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego tytul XVIII,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2023 r. pt. ,Bezpieczenstwo morskie: centralny element czystej
i nowoczesnej zeglugi” (COM(2023)0268),

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie aktualizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego i jej planu dzialania pt. ,Udoskonalona strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenistwa morskiego
w obliczu zmieniajgcych si¢ zagrozen morskich” (JOIN(2023)0008),

— uwzgledniajac plan dziatania dotyczacy strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego przyjety przez Rade Euro-
pejska 24 czerwca 2014 1.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie zmiany planu dzialania dotyczacego strategii UE w zakresie bezpieczenstwa
morskiego przyjete przez Rad¢ Europejska 26 czerwca 2018 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie strategii Global Gateway (JOIN(2021)0030),

— uwzgledniajac wspélny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 12 marca 2019 r. pt. ,UE-Chiny — perspektywa strategiczna” (JOIN(2019)0005),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie. ,Europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego” (JOIN(2023)0020),

— uwzgledniajac pakiet Komisji ,Gotowi na 55” z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie realizacji Europejskiego Zielonego
tadu,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP 21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. pt. ,Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030: Przy-
wracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac dyrektywe 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzg-
dzania nim,

— uwzgledniajac dyrektywe (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 maja 2013 r. pt. ,Porty: motor wzrostu” (COM(2013)0295),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie unijnego planu dzialania na rzecz zwal-
czania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i przestepczosci zorganizowanej,

— uwzgledniajac Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby,

— uwzgledniajac dyrektywe w sprawie jakoSci powietrza (2022/0347(COD) [w trakcie negocjacji],
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (3),

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajacg dyrektywe Rady 2008/114/WE (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
instrument ,L3czac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 2832014 (*),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawia-
jace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (°),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny (¢),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawia-
jace ramy w zakresie $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej
portéw ('),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w spra-
wie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
nr 661/2010/UE (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 906/2009 z dnia 28 wrze$nia 2009 r. w sprawie stosowania art. 81
ust. 3 Traktatu do okreslonych grup porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych miedzy towarzystwami zeglugi linio-
wej (konsorcja) oraz komunikat Komisji z 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie wygasnigcia tego rozporzadzenia
z dniem 25 kwietnia 2024 r.,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporza-
dzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (COM(2021)0812),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie nowej strategii UE-Chiny (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie Srodkéw technicznych i operacyjnych na rzecz
skuteczniejszego i bardziej ekologicznego transportu morskiego (1?),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie zagrozen dla bezpieczefistwa wynikajacych z rosng-
cej obecnosci technologicznej Chin w UE oraz mozliwosci podjecia na szczeblu UE dzialan majacych zmniejszy¢ te
zagrozenia ('),

uwzgledniajac badanie z wrze$nia 2023 r. zlecone przez Komisje Transportu i Turystyki pt. ,Chinese Investments in
European Maritime Infrastructure” [Chiniskie inwestycje w europejska infrastrukture morska] (%),

Dz.U.L 234 222.9.2023,s. 1.

Dz.U.L 2342 22.9.2023, 5. 48.
Dz.U.L 333227.12.2022, s. 164.
Dz.U.L 249 z 14.7.2021, s. 38.
Dz.U.L791z21.3.2019,s. 1.
Dz.U.L 330z 23.12.2022,s. 1.
Dz.U.L57z3.3.2017,s. 1.
Dz.U.L 348 2 20.12.2013, s. 1.
Dz.U.C117 2 11.3.2022, s. 40.

) Dz.U. C 506z 15.12.2021,s. 12.
N Dz.U.C23z21.1.2021,s. 2.
12) Mercator Institute for China Studies, Instytut Miedzynarodowych Studiéw Ekonomicznych w Wiedniu, Instytut Migdzynarodowych

Stosunkéw Gospodarczych, China Investments in European Maritime Infrastructure, pazdziernik 2023 r.
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— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Handlu Migdzynarodowego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A9-0443/2023),

A.

majac na uwadze, ze nasze porty sg wrotami dostepu UE do $wiata i jako takie odgrywaja kluczows role w jej gospo-
darce, zapewniajac dobrobyt i miejsca pracy, ulatwiajac handel zewnetrzny, laczac si¢ z glebig ladu, zapewniajac
wzrost w niebieskiej gospodarce i produkgji przemystowej, transformacje energetyczna i bezpieczefistwo dostaw ener-
gii, a takze strategiczng autonomie UE;

majac na uwadze, ze porty $wiadczg podstawowe ustugi publiczne, ktére powinny by¢ uznawane i doceniane;

majac na uwadze, ze chociaz konkurencja migdzy portami jest korzystna, nalezy unika¢ migdzy nimi réwnania w dot,
ktére odbywa si¢ kosztem bezpieczenstwa, zwigkszonych wplywéw politycznych lub kontroli z zagranicy za posred-
nictwem inwestycji dokonywanych przez podmioty spoza UE, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa nalezace do pafistwa,
kontrolowane przez nie lub podlegajace jego wplywom;

majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa paristwowe spoza UE lub przedsigbiorstwa bezposrednio lub posrednio kontro-
lowane przez pafistwa zagraniczne strategicznie zwigkszyly swoje udzialy finansowe i operacyjne w europejskich por-
tach, terminalach, przedsigbiorstwach i infrastrukturze portowej;

majac na uwadze, ze Unia Europejska podkreslita, ze zamierza zwigkszy¢ autonomi¢ w sektorach strategicznych, ale
zrobila niewiele, aby zareagowa¢ na wzrost znaczenia Chin w sektorze morskim i jego reperkusje dla bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze porty sg bardzo ztozonymi Srodowiskami, w ktérych spotyka sie wiele réznych zainteresowanych
stron i wiele réznych interesoéw, co sprawia, Ze rozpoznanie i ocena ryzyka zwigzanego z wplywami zagranicznymi
jest zmudnym, ale kluczowym zadaniem;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie pokazala niedopuszczalne ryzyko zaleznosci od
pojedynczych pafistw spoza UE w strategicznych sektorach oraz kluczowa potrzebe wzmocnienia bezpieczenistwa
i odpornosci infrastruktury morskiej i taficuchéw wartosci w celu zapewnienia przeptywu waznych towar6w;

majac na uwadze, Ze porty nabraly nowego znaczenia z wojskowego i obronnego punktu widzenia, w tym w zwigzku
z podwojnym wykorzystaniem infrastruktury portowej;

majac na uwadze, ze porty europejskie czesto konkuruja z portami panstw trzecich, w ktérych inwestycje zagraniczne
panstw trzecich dodatkowo poglebiaja brak réwnych warunkow dzialania, jesli chodzi o konkurencyjnosé i przestrze-
ganie standardow zréwnowazonego rozwoju, praw pracowniczych i obcigzen podatkowych;

majac na uwadze, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na negatywne skutki zachowan polegajacych na omijaniu prze-
piséw poprzez przenoszenie dzialalnoci przeladunkowej do portéw poza UE, zar6wno pod wzgledem oslabienia
konkurencyjnosci portéw UE, jak i zwigkszenia ucieczki emisji;

majac na uwadze, ze porty odegraly nieodzowng role w zarzadzaniu kryzysowym UE, zapewniajac cigglos¢ fancuchéw
dostaw i umozliwiajac tworzenie alternatywnych drég dostaw, w tym poprzez ustanowienie alternatywnych drog
dostarczania skroplonego gazu ziemnego (LNG) w krétkim czasie oraz zwigkszenie magazynowania gazu w Europie;

majac na uwadze, ze w regionach najbardziej oddalonych i na wyspach porty stanowig czesto jedyng mozliwos¢ kon-
taktu, stuzac jako gtéwne polaczenie spoleczne i gospodarcze z reszta UE;

majac na uwadze, ze porty maja zasadnicze znaczenie dla obnizenia emisyjnosci transportu wodnego, biorac pod
uwage Zielony Lad i cele w zakresie redukcji zanieczyszczen oraz zasadniczg rolg energii z morskich zrédet odnawial-
nych; majac na uwadze, Ze wazne jest ograniczenie zanieczyszczenia powietrza przez statki na obszarach portowych,
w tym ograniczenie emisji sadzy;

majac na uwadze, ze obszary i operacje portowe w calej UE bedg narazone z powodu podnoszenia si¢ poziomu mérz;

majac na uwadze, Ze porty faczg i chronig rézne rodzaje dzialalnosci przybrzeznej z korzyscig dla obywateli, spolecz-
nosci nadbrzeznych i $rodowiska morskiego, przyczyniajac si¢ do utrzymania siedlisk przybrzeznych i poprawy
jakosci powietrza w konurbacjach wokét portow;

majac na uwadze, ze lepsze planowanie logistyczne miedzy portami a klientami, w tym liniami Zeglugowymi, pozwo-
litoby unikna¢ niepotrzebnego transportu drogowego w calej Europie; majac na uwadze, ze Scilejsza wspolpraca mig-
dzy portami w celu zacie$nienia polaczen wewnatrz regiondw i skrdcenia czasu obstugi polaczenn moglaby doprowa-
dzi¢ do bardziej efektywnych inwestycji w infrastrukture portows, bardziej odpornych szlakéw przywozu | wywozu
oraz bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw, publicznych i prywatnych pieniedzy oraz niedostatecznie wyko-
rzystanych zdolnosci;
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Q. majgc na uwadze, Ze porty sg cz¢scig szerszego ekosystemu transportu wodnego obejmujacego szeroki zakres dziatal-
nosci, w tym zegluge, przemyst stoczniowy, produkeje sprzetu morskiego, zegluge srodladows i logistyke;

R. majac na uwadze, Ze wyrazna potrzeba multidyscyplinarnego i calosciowego podejscia do portéw europejskich nie
zostala przelozona przez Komisj¢ na konkretne $rodki, co doprowadzito do powstania mozaiki przepiséw dotycza-
cych portéw, ktdra z biegiem czasu rozrastala sig;

Obce wplywy

1.  zwraca uwage na ponawiane przez agencje wywiadowcze ostrzezenia przed zagrozeniami zwigzanymi z zaleznoScia
gospodarczg, szpiegostwem i sabotazem spowodowanymi obecnoscig gospodarczg i operacyjnym zaangazowaniem pod-
miotéw z pafistw spoza UE w naszej infrastrukturze krytycznej i sektorach strategicznych, takich jak porty (), w tym
przed dzialalnoscig zagranicznych statkéw;

2. wzywa Komisje do przedstawienia strategicznych ram polityki UE w celu zmniejszenia i ograniczenia wplywu oraz
kontroli finansowej i operacyjnej sprawowanej nad portami UE oraz ich procesami i operacjami w glebi ladu przez panstwa
spoza UE, w tym przypadkéw uczestnictwa i kontroli w zarzadzaniu organem portowym, w dazeniu do znalezienia réwno-
wagi miedzy utrzymaniem otwartego Srodowiska inwestycyjnego a ograniczaniem ryzyka; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie, aby monitorowaly takze zaangazowanie panistw trzecich w portach krajow sgsiadujacych objetych zakresem
europejskiej polityki sasiedztwa i polityki rozszerzenia;

3. wzywa Komisj¢, by przedstawila, wspdlnie z pafistwami cztonkowskimi, propozycj¢ ram stalego monitorowania
wplywu panstw spoza UE na porty UE, w szczegdlnosci porty TEN-T, zarzadzanie terminalami unijnymi i globalng zegluge
kontenerowy, oraz sktadania sprawozdan na ten temat, a takze oceny potencjalnych powigzan migdzy dzialaniami danego
panstwa spoza UE w tych sektorach;

4. podkresla, ze ograniczenie inwestycji zagranicznych, w szczegdlnosci przez przedsigbiorstwa nalezgce do panstwa,
przez nie kontrolowane lub podlegajace jego wplywom, w pojedynczym porcie w jednym paristwie cztonkowskim moze
wplynaé negatywnie na pozycje konkurencyjng tego portu w poréwnaniu z portami sasiadujacymi, ktére nie majg tych
ograniczefi, co wskazuje na potrzebe wspdlnej europejskiej strategii portowej; uwaza, Ze asymetryczne rozozenie inwesty-
¢ji zagranicznych miedzy krajami UE moze zagrozi¢ jednosci, zdolnosciom zarzadzania kryzysowego i odpornosci UE;
zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie potencjalnego wplywu na zatrudnienie i handel na szczeblu lokalnym i unijnym,
ktory to wplyw moze by¢ wynikiem ograniczenia inwestycji spoza UE w portach europejskich;

5. zacheca krajowe wladze portowe, pafistwa czlonkowskie i Komisj¢, by opracowaly odpowiedni format wspétpracy
strategicznej migdzy portami europejskimi w celu zminimalizowania ryzyka, ze podmioty zewngtrzne beda je wykorzysty-
wac przeciwko sobie nawzajem;

6.  podkresla, ze pomimo istnienia mechanizméw ochronnych na szczeblu UE, takich jak monitorowanie bezposrednich
inwestycji zagranicznych i reguly konkurencji, instrumenty te s3 niewystarczajace do rozwigzania problemu wzrostu sily
gospodarczej mocarstw zagranicznych za posrednictwem poszczegdlnych przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw naleza-
cych do panistwa, przez nie kontrolowanych lub podlegajacych jego wptywom, a funkcjonowanie tych instrumentéw zalezy
w duzej mierze od tego, jak wdroza je poszczegélne panistwa cztonkowskie;

7. podkresla znaczenie zacie$nienia wspdlpracy UE w zakresie monitorowania i blokowania przychodzgcych inwestycji
zagranicznych w infrastrukture krytyczng, w przypadku ktérych nie mozna wykluczy¢ powaznych negatywnych skutkéw
dla innych panstw cztonkowskich lub calej UE; wspélpraca ta powinna obejmowac dzielenie si¢ informacjami o zagroze-
niach i mozliwo$ciach;

8.  zdecydowanie zach¢ca Komisj¢ do wzmocnienia roli srodkéw ochronnych dla portéw w drodze ambitnego przegladu
rozporzadzenia w sprawie bezposrednich inwestycji zagranicznych (™) (rozporzadzenie w sprawie BIZ), w tym poprzez
wprowadzenie obowigzkowego systemu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, dopilnowanie, aby procesy monitorowania byly jasne i obiektywne oraz aby definicje, zakres
i aspekty proceduralne byly spojne we wszystkich panstwach cztonkowskich, w celu zapewnienia réwnych warunkéw dzia-
tania w calej UE;

() AIVD, MIVD i NCTV, Dreigingsbeeld Statelijke actoren 2, listopad 2022 r.
(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych w Unii, (Dz.U.L 791z 21.3.2019, s. 1).
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9.  podkresla réwniez kluczowe znaczenie mechanizmu, o ktérym mowa w art. [47] zmienionego rozporzadzenia
w sprawie TEN-T [xxx/2024], zobowigzujacego panstwa czlonkowskie do monitorowania inwestycji pafstw trzecich
w infrastrukture TEN-T pod katem potencjalnych zagrozen dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego , co nalezy
uzna¢ za uzupelnienie przepiséw rozporzadzenia w sprawie BIZ, poniewaz mechanizm ten ma zastosowanie zaréwno do
inwestycji w infrastrukture (np. nabycie udzialéw w terminalu), jak i do prac infrastrukturalnych wykonywanych w UE
przez przedsigbiorstwo z pafistwa trzeciego (np. w ramach zaméwien publicznych na budowe terminalu w porcie europej-
skim), oraz podkresla, ze skuteczne stosowanie tego mechanizmu w odniesieniu do danej infrastruktury portowej powinno
stanowi¢ podstawe europejskiej strategii portowe;

10.  podkresla, jak wazne jest monitorowanie wdrazania rozporzadzenia (UE) 2022/2560 w sprawie subsydiow zagra-
nicznych zakltdcajacych rynek wewnetrzny; wzywa Komisje, aby uwaznie monitorowala rynek sektora portowego i w razie
potrzeby interweniowala z urzedu zgodnie z art. 9 tego rozporzadzenia;

11.  wzywa Komisj¢ do zbadania i oceny skutkéw pionowej integracji w logistyce morskiej, rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych dla konsorcjéw, ktore wygasnie w 2024 r., oraz tworzenia sojuszy przewoznikéw kontenerowych
dotyczacych wplywéw panstw spoza UE w portach UE; wzywa Komisje, aby interweniowalta w razie potrzeby w celu
zapewnienia uczciwej konkurencji, sprawiedliwej rownowagi sit i rownych warunkow dzialania wszystkim podmiotom
w ekosystemie portowym;

12.  podkresla, ze w szczegdlnosci faczna obecnos$é przedsigbiorstw podlegajacych kontroli lub bedacych pod wplywem
Chin w portach sieci bazowej i weztach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) ma powazne konsekwencje dla
odpornosci i bezpieczefistwa poszczegdlnych weztow i sieci jako calosci; przypomina, Ze obecnos¢ inwestoréw z panstw
trzecich w portach moze utrudniaé ich podwdjne wykorzystanie;

13.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do szybkiego przeprowadzenia oceny zagrozenia zwigzanego z zaangazo-
waniem Chin w infrastrukture morska, w tym jego wplywu na prace i Srodowisko, zaleznoici, a takze oceny waskich gardet
w transporcie towaréw z Chin do UE oraz przeladunku; ocena ta powinna takze obejmowac inne panstwa spoza UE;

14.  przypomina, ze sektory morski i portowy w Europie charakteryzuja si¢ mozaikg réznych struktur zarzadzania i dys-
ponuja réznymi Srodkami umozliwiajagcymi inwestycje, poczawszy od systeméw licencjonowania i koncesji, poprzez przy-
znawanie wiasnoéci infrastruktury portowej, az po pelng wiladz¢ operacyjna nad organami portowymi; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie Srodkéw ograniczajacych ryzyko stosowanych przez podmioty zarzadzajace portami w celu
zagwarantowania kontroli poprzez ustanowienie wielu warunkéw (operacyjnych, spotecznych, Srodowiskowych itp.),
zgodnie z ktérymi nalezy korzysta¢ z terminalu; podkresla jednak ograniczenia podejScia opartego wylacznie na konce-
sjach portowych lub umowach dzierzawy;

15.  sugeruje, by wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzily przepisy i opracowaly plany awaryjne dotyczace scena-
riusza powaznego konfliktu lub innego stanu wyjatkowego, lub na wypadek wyraZnie niewlasciwego wykorzystania lub
podwdjnego wykorzystania infrastruktury krytycznej, co ma negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, tak aby méc odzyskaé kontrole nad portami, terminalami i inng infrastrukturg morska, w tym anulowa¢
prawa koncesji lub zawiesi¢ prawa wlasnosci w przypadku wlasnosci i posiadania udziatéw;

16.  apeluje o znaczne inwestycje publiczne i prywatne w portach znajdujacych si¢ na terytoriach zamorskich i w regio-
nach najbardziej oddalonych, aby przeksztalci¢ je w strategiczne klastry transportu multimodalnego, wytwarzania, maga-
zynowania i dystrybucji energii, a takze obrony; wzywa Komisj¢, aby w swoim wniosku zawarla przepisy ograniczajace
wplyw i kontrole operacyjng krajow spoza UE w tych portach;

Bezpieczefistwo

17.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zajecia si¢ w szczegdlnosci potrzeba ograniczenia ryzyka szpiegostwa
i sabotazu w portach o podwdjnym zastosowaniu lub pelnigcych funkcje wojskowe, takich jak porty wykorzystywane
przez NATO, w tym przez statki zagraniczne;

18.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zajecia si¢ kwestig stosowania zaufanych technologii w logistyce mor-
skiej i funkcjonowaniu terminali kontenerowych; wyraza zaniepokojenie rosnacg zaleznoscig od producentéw spoza UE
w kwestii wyposazenia stuzacego do ochrony (przygranicznej) w portach oraz zurawi przeladunkowych, ktére sa w stanie
gromadzi¢ dane dotyczace pochodzenia i przeznaczenia konteneréw; zachg¢ca do inwestowania w badania i rozwéj w tych
dziedzinach, tak by przedsigbiorstwa z UE mogly przejac czotowa role w produkdji i sprzedazy tych technologii;
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19.  uwaza, ze ztozone operacje logistyczne o wysokim stopniu cyfryzacji prowadzg do wigkszej podatnosci na przerwy
w calych laficuchach logistycznych; w zwiazku z tym zwraca si¢ o ograniczenie i monitorowanie dostepu zagranicznych
podmiotéw nalezacych do pafistwa, przez nie kontrolowanych lub podlegajacych jego wplywom do operacji i informacji
portowych;

20. wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zagrozenie, jakie inwestycje zagraniczne mogg stanowi¢ dla
wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci poprzez wymuszone transfery technologii;

21.  podkresla, ze wysoki poziom cyberbezpieczenstwa i cyberodpornosci wszystkich podmiotéw w naszych portach
ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania szpiegostwu i powaznym zakléceniom systeméw i operacji portowych, podczas
gdy zagrozenia cybernetyczne znacznie wzrosly w ostatnich kilku latach; zwraca si¢ do Komisji o prowadzenie dalszych
badan i gromadzenie danych na temat zasiegu i zagrozen zwigzanych z zaangazowaniem przedsi¢biorstw spoza UE
w cyberbezpieczenstwo i bezpieczefistwo danych w infrastrukturze krytycznej oraz o wspieranie opracowywania komplek-
sowych planéw awaryjnych dla portéw przy wsparciu technicznym i operacyjnym ze strony Europejskiej Agencji Bezpie-
czefistwa Morskiego; uwaza, ze ryzyko rozprzestrzeniania si¢ negatywnych skutkéw braku cyberbezpieczenstwa z jednego
portu do drugiego jest wysokie, w zwigzku z czym wszystkie panstwa czltonkowskie powinny utrzymywaé wysokie stan-
dardy, oraz ze zalecane jest dzielenie si¢ najlepszymi praktykami i do§wiadczeniami;

22.  podkresla rosnace znaczenie ochrony infrastruktury krytycznej na morzu i pod wodg (w tym rurociggdw energe-
tycznych, sieci komunikacyjnych i obiektoéw energii z morskich Zrédel odnawialnych) dla bezpieczenstwa wod UE i prowa-
dzonych w nich operacji;

23.  podkresla, ze chociaz wymiana danych w logistyce przyczynia si¢ do wydajnosci, sprawnosci i odpornosci taficu-
chéw dostaw, korzystanie z platform nalezacych do panstwa spoza UE, przez nie kontrolowanych lub podlegajacych jego
wplywom w portach stwarza ryzyko gospodarcze i strategiczne dla UE i nalezy mu zapobiegad;

24.  ubolewa, ze porty UE sa niewladciwie wykorzystywane przez organizacje przestepcze jako kluczowe punkty wpro-
wadzania niedozwolonych §rodkéw odurzajacych, co ma wplyw na cale spoleczenstwo i zagraza bezpieczenistwu portow,
pobliskich miast i ich mieszkancow; wzywa Komisje do przedstawienia Srodkéw stuzacych skutecznej wspotpracy europej-
skiej na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, ich pozyskiwania i wywrotowej dziatalnosci prze-
stepczej; przyjmuje zatem z zadowoleniem plan dziatania Komisji z 18 pazdziernika 2023 r. na rzecz zwalczania nielegal-
nego obrotu Srodkami odurzajacymi i przestgpczosci zorganizowanej oraz podkresla potrzebe skoordynowanego podejicia
UE do zwalczania wszystkich rodzajéw miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej;

25.  podkresla, ze porty europejskie sg szczegdlnie narazone na handel innymi niedozwolonymi produktami, takimi jak
brofi i produkty podrobione, a takze na oszustwa celne i oszustwa zwigzane z VAT, oraz ze konieczne jest zintensyfikowa-
nie walki z tymi procederami; podkresla zatem znaczenie wspélpracy miedzy organami zarzadzajacymi portami a orga-
nami §cigania, w tym w zakresie korzystania z narzedzi i danych cyfrowych w celu zapewnienia bezpiecznej i chronionej
dzialalnosci portowej; uwaza, ze jezeli istnieje wystarczajace uzasadnienie prawne, porty powinny mie¢ dostep do wszyst-
kich narzedzi, ktérych potrzebuja, aby przyczynic si¢ do zapewnienia im bezpieczefistwa;

26.  podkresla, ze bezpieczenistwo portéw zalezy od ich odpornosci na zmiang klimatu i $srodowiska; wzywa zatem
Komisje do przeprowadzenia badania w celu przeanalizowania zagrozen klimatycznych dla europejskich portéw i zwigza-
nej z nimi infrastruktury transportowej, w ktérym to badaniu okre$lone zostana kategorie ryzyka, np. podnoszenie si¢
poziomu morz, powodzie, ekstremalne upaly, analiza zagrozen w podziale na regiony, a takze okreslone zostana $rodki
przeciwdzialania tym zagrozeniom, w tym koszy tych $rodkéw i potrzebne inwestycje; wzywa panstwa czlonkowskie do
przeprowadzenia dlugoterminowej oceny ryzyka krytycznej infrastruktury portowej dla Srodowiska naturalnego oraz do
terminowego przyjecia Srodkéw dostosowawczych;

Rola portéw w transformacji energetycznej

27.  podkredla, ze — jak przewidziano w Europejskim Zielonym tadzie — porty odgrywaja kluczows role w transformacji
energetycznej jako wezly energetyczne stuzace do przetwarzania, kondycjonowania i magazynowania no$nikéw energii,
wytwarzania energii, importu surowcow krytycznych, jako wezly wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, jako sta-
cje serwisowania i o$rodki produkeji morskich urzadzen energetycznych oraz jako wezly w systemach transportowych
wspierajgcych transformacje energetyczng;

28.  przypomina, ze do 2030 r. UE zamierza importowaé 10 min ton ekologicznego wodoru i, aby osiggna¢ ten cel,
zasadnicze znaczenie dla europejskiej strategii portowej ma kompleksowa strategia w zakresie przywozu, koordynacji i roz-
woju infrastruktury, ktérg nalezy niezwlocznie przyjaé;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5716/oj



Dz.U. Cz 17.10.2024

PL

29.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ rosngcym zapotrzebowaniem na inwestycje w porty i termi-
nale oraz ich infrastrukture, tak aby mogly one odgrywa¢ swoja role w transformacji energetycznej; wzywa Komisje, aby
przeanalizowala potrzebg przyspieszenia wydawania pozwolefi na rozbudowe portéw w zwigzku z transformacjg energe-
tyczng, np. rozwojem morskiej energetyki wiatrowej, oraz by zajela si¢ ta kwestia, tak aby porty nie staly si¢ waskim gard-
fem w transformacji energetycznej; podkresla potrzebg bardziej zréwnowazonego zarzgdzania przestrzenia morska i przy-
brzezng, aby wykorzysta¢ potencjal morskiej energii odnawialnej; zacheca do wykorzystywania obszaréw portowych do
rozmieszczania instalacji wytwarzajacych energie fotowoltaiczng i wiatrows;

30. podkresla, ze wazne jest zwigkszenie synergii migdzy transeuropejskg siecig transportowa a transeuropejska siecia
energetyczng;

31.  zwraca si¢ do Komisji, aby wlaczyla porty do swojej strategii dotyczacej gospodarki o obiegu zamknigtym oraz by
pomogla panstwom czlonkowskim i lokalnym wladzom portowym poprzez udzielanie wskazéwek dotyczacych wdraza-
nia projektéw zwigzanych z obiegiem zamknietym; wzywa Komisje do zajecia si¢ rosngcym problemem wycieku ropy
naftowej w portach i kanatach zeglugowych;

32, zwraca si¢ do Komisji o zrealizowanie ambitnego celu w zakresie przesunigcia migdzygaleziowego przedstawionego
w Zielonym tadzie oraz o sprostanie pozostalym wyzwaniom zwigzanym z $rédlagdowymi drogami wodnymi, a zwlaszcza
kolejowym transportem towarowym, w celu zwickszenia jego wykorzystania w portach i ich polaczeniach z obszarami

w glebi ladu;

33.  podkresla, Ze transformacja energetyczna w portach, przemysle stoczniowym i sektorze morskim nie bedzie moz-
liwa bez wykwalifikowanej sily roboczej oraz odpowiednich publicznych i prywatnych $rodkéw finansowych; wzywa
Komisje do zapewnienia dostosowanych do przyszlych wyzwan szkolen, ksztalcenia i mozliwosci uczenia si¢ przez cale
zycie, a takze do promowania dialogu spolecznego, aby pracownicy portowi znalezli si¢ w centrum transformacji cyfrowej
i ekologicznej oraz aby uczyni¢ te branze bardziej atrakcyjng dla kobiet; przypomina o waznej roli spolecznej portéw
w zapewnianiu wielu bezposrednich i posrednich miejsc pracy oraz podkresla, ze nalezy zapewni¢ sprawiedliwe i bez-
pieczne warunki pracy wszystkim pracownikom portéw i zeglugi morskiej; podkresla, ze niedawne kryzysy pokazaly, iz
marynarze, cztonkowie zaldg, rybacy i pracownicy portowi sg niezbednymi pracownikami pierwszej linii, a ich dobrostan
ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania postgpu na $wiecie;

Konkurencyjno$¢ portéw i przedsigbiorstw w UE

34.  podkresla, ze jednym z gléwnych priorytetéw europejskiej strategii portowej powinno by¢ zapewnienie konkuren-
cyjnosci portow;

35.  podkresla, ze wzmocnienie pozycji gospodarczej portéw UE i poprawa ich konkurencyjnosci w gospodarce $wiato-
wej majg kluczowe znaczenie dla ograniczenia wplywow zagranicznych i zagrozeni dla bezpieczefistwa, a takze dla suwe-
renno$ci europejskiego taficucha dostaw; uwaza, ze prawodawstwo europejskie nie powinno ostabia¢ konkurencyjnosé
portéw UE ani powodowac ucieczki emisji i ucieczki przedsigbiorstw do portéw poza UE;

36. podkresla ryzyko przeniesienia dzialalnosci przeladunkowej konteneréw do portéw spoza UE w celu uniknigcia
koniecznosci spelnienia wymogéw dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) (V) i roz-
porzadzenia w sprawie inicjatywy FuelEU Maritime (%), wzywa do Scistego stosowania zawartych w tych dwoch aktach
prawnych przepiséw dotyczacych monitorowania przeladunkéw w celu wykrycia i zakazania takich zachowan, a takze do
oceny, czy przepisy te s3 wystarczajace, aby skutecznie zniecheci¢ do ich omijania, co szkodzi zaréwno $rodowisku, jak
i wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu w Europie, oraz czy konieczne s3 dodatkowe $rodki;

37.  wzywa Komisje do przeanalizowania potrzeb inwestycyjnych portéw europejskich i zajecia si¢ tymi potrzebami, aby
porty mogly pozosta¢ konkurencyjne w przysztosci, oraz do dzialania na rzecz bardziej stabilnego klimatu inwestycyjnego,
w tym przejrzystosci i przewidywalnosci ocen inwestycji, zaréwno publicznych, jak i prywatnych;

(") Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie stosowania paliw odnawial-
nych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 234 z 22.9.2023, s. 48).
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38.  podkresla, Ze aby utrzymacl konkurencyjno$¢ portéw UE i funkcjonowanie ewentualnej europejskiej strategii porto-
wej, nalezy unika¢ nadmiernych obciazefi administracyjnych, ktére moglyby utrudni¢ funkcjonowanie takiej strategii;

39.  podkresla, ze spdjna europejska strategia portowa ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia uczciwej konkurencji;
zacheca do wzmozonej wspolpracy miedzy portami europejskimi i wyeliminowania szkodliwych praktyk, takich jak zani-
zanie cen;

40. uwaza, ze dobrze funkcjonujaca unia celna ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci, zréwnowazonego roz-
woju i odpornosci UE; uwaza, ze zreformowana i wzmocniona unia celna wraz ze wspélnym kodeksem celnym pozwola
zachowac integralno$¢ jednolitego rynku i przyczynia si¢ do utrzymania konkurencyjnosci UE w dwojakiej transformacji,
ekologicznej i cyfrowej, oraz do uniknigcia nieuczciwej konkurencji migdzy portami europejskimi;

41.  podkresla, ze réznice w polityce dotyczacej procedur celnych w unijnych punktach wejscia do unii celnej czgsto
zakldcajg przeplywy handlowe i stanowig zagrozenie dla integralnosci jednolitego rynku europejskiego;

42.  przypomina, ze trzeba wprowadzi¢ zharmonizowane kontrole celne we wszystkich portach europejskich, aby unik-
naé réznego stosowania norm sanitarnych lub norm nalezytej starannosci; nalega, aby Komisja dopilnowata, by kontrole
celne w calej UE byly przeprowadzane zgodnie z jednakowymi normami, za posrednictwem bezposredniego i ujednolico-
nego mechanizmu kontroli celnych, we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi oraz przy zachowaniu pelnej zgodnosci
z zasadg pomocniczosci;

43, przypomina, ze porty nie s samodzielnymi aktywami, poniewaz wpisuja si¢ w obszerny wodny ekosystem logistyki
morskiej, przemystu morskiego i fafnicuchéw dostaw, napedzany popytem ze strony europejskich importeréw i ekspor-
terow;

44.  jest zaniepokojony faktem, ze unijne przedsi¢biorstwa zeglugowe borykaja si¢ z restrykcyjnymi przepisami dotyczg-
cymi kabotazu morskiego w Chinach, ktére w praktyce zabraniaja im wykonywania przewozéw kabotazowych miedzy
chinskimi portami, podczas gdy przewozy kabotazowe stanowig podstawowy element modelu biznesowego chinskich
przedsigbiorstw Zeglugowych w niektérych portach UE i miedzy nimi; wzywa Komisje, by przeanalizowata mozliwosé
wprowadzenia wzajemnych unijnych przepiséw dotyczacych kabotazu morskiego, ktére moglyby mie¢ zastosowanie do
nadawcow ladunku spoza UE, takich jak Chiny; przypomina, Ze brak wzajemnosci inwestycyjnej w portach szkodzi intere-
som UE;

45.  podkresla znaczenie unijnej inicjatywy Global Gateway jako strategicznej globalnej alternatywy dla chinskiej inicja-
tywy ,Jeden pas i jeden szlak”; podkresla potencjal projektéw inicjatywy Global Gateway w branzy morskiej (np. infrastruk-
tura portowa, polaczenia drogowe i kolejowe w glebi ladu, ekologiczny wodér) do stworzenia sieci portéw, ktore ulatwiaja
handel i inwestycje oraz wzajemnie korzystne partnerstwa;

46.  podkresla pilng potrzebe zwigkszenia sily, przepustowosci i odpornosci polaczen wewnatrzkrajowych portéw euro-
pejskich, zwlaszcza portéw nalezacych do sieci TEN-T, przy czym nalezy uwzglednié potrzebe ograniczenia emisji i zapew-
nienia efektywnosci energetycznej oraz dazy¢ do przejscia w jak najwigkszym stopniu z transportu $rédladowego na kolej
i srédladowe drogi wodne, a jednoczesnie nalezy przygotowywac si¢ na skutki zmiany klimatu, takie jak ekstremalne zda-
rzenia pogodowe i niski poziom wéd na $rédladowych drogach wodnych;

47.  sugeruje, aby Komisja stworzyla ,atlas” portéw europejskich stanowigcy mape m.in. dostepnosci zasilania energia
elektryczng z ladu i paliw alternatywnych w europejskich portach handlowych, infrastruktury ladowej (zwlaszcza kolei)
i szlakéw zeglugowych, ktéra to mapa moglaby w miar¢ mozliwosci opiera¢ si¢ na interaktywnych mapach TENtec i euro-
pejskim obserwatorium paliw alternatywnych, ale powinna réwniez zawiera¢ informacje o mniejszych portach i informacje
dodatkowe; uwaza, ze takie mapowanie mogloby pomdc w stworzeniu ogélnej podstawy faktycznej dalszego rozwoju por-
téw UE i powigzanych sektoréw, takich jak transport towarowy i pasazerski, ruch wycieczkowy, ryboléwstwo, morska
energia wiatrowa, bunkrowanie i produkcja paliw;

48.  podkresla znaczenie produkeji morskiej — takiej jak przemyst stoczniowy i jego tacuch dostaw — w UE jako pod-
stawy utrzymania dobrze prosperujacego sektora morskiego; wzywa Komisj¢, aby zbadala i ocenita wplyw zaleznosci
Europy od zagranicznego przemystu stoczniowego, aby pilnie zdefiniowaé ambitng strategie na rzecz przemystu mor-
skiego oraz podjaé odpowiednie Srodki w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i odpornosci europejskich stoczni i ich catych
fancuchéw dostaw;
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49.  wzywa Komisje do wprowadzenia ram cyfrowych sprzyjajacych promowaniu programéw innowacji i dalszej cyfry-
zacji port6w, takich jak programy dotyczace inteligentnych portéw, w celu poprawy skutecznosci, wydajnosci i zréwnowa-
zonego charakteru portéw; podkresla w szczegdlnosci potencjat cyfryzacji w zakresie optymalizacji zawinig¢ do portéw
(w celu skrécenia czasu oczekiwania na wodach przybrzeznych i w portach), przybycia ,dokladnie na czas”, zaawansowa-
nych systeméw nawigacji (w celu ograniczenia zuzycia paliwa i redukcji emisji), systeméw automatycznej identyfikacji
(w celu zwigkszenia bezpieczenstwa na morzu i lepszego egzekwowania przepiséw srodowiskowych), a takze dronéw i roz-
wigzan w zakresie sztucznej inteligencji prowadzgcych do lepszych decyzji w sprawie infrastruktury portowej;

50.  podkresla, ze portom nalezy przydzieli¢ odpowiednie finansowanie i instrumenty finansowe, aby zachowaly konku-
rencyjno$¢, odgrywaly role umozliwiajaca transformacje ekologiczng i ograniczaly ryzyko wplywéw zagranicznych;
zwraca si¢ 0 zwigkszenie finansowania przeznaczonego dla portéw w ramach instrumentu ,Eaczac Europe”; podkresla zna-
czenie inwestycji prywatnych w portach oraz fakt, ze to przedsigbiorstwa zapewniajg zatrudnienie i innowacje w portach
i wokot nich;

Whniosek

51. wzywa do zorganizowania europejskiego szczytu portowego w celu przeprowadzenia dalszych prac nad wyzej
wymienionymi kwestiami i zbadania w tym celu mozliwosci $cislejszej wspotpracy miedzy portami europejskimi;

52.  wzywa Komisje do przedstawienia do kofica 2024 r. kompleksowej europejskiej strategii portowej dotyczacej wyzej
wymienionych kwestii;

53.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/5716/oj
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