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Wdrozenie postanowien Traktatu dotyczacych parlamentéw narodowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu
dotyczacych parlamentéw narodowych (2023/2084(INI))

(C[2024/5714)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 5 o przyznawaniu kompetencji oraz pomoc-
niczosci, art. 10 ust. 1 o demokracji przedstawicielskiej, art. 10 ust. 2 o reprezentowaniu obywateli UE, art. 10 ust. 3
o prawie obywateli UE do uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii, art. 10 ust. 4 o roli europejskich partii politycz-
nych, art. 11 o demokragji uczestniczgcej, art. 12 o roli parlamentéw narodowych, art. 48 ust. 3 o zwyklej procedurze
zmiany oraz art. 48 ust. 7 (klauzula pomostowa),

— uwzgledniajac Protokét nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej (1), zalaczony do traktatu
z Amsterdamu, jak réwniez Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnoéci (%), zala-
czony do Traktatu z Lizbony,

— uwzgledniajac art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 41 i 42 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkéw pomiedzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowieni traktatu z Lizbony (*), z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie stosun-
kow miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi (*) oraz z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie stosowa-
nia postanowien Traktatu dotyczacych parlamentéw narodowych (),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundagji politycznych (COM(2021)0734),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz
w sprawie stosunkéw z parlamentami narodowymi za rok 2018 z dnia 11 lipca 2019 r. (COM(2019)0333), za rok
2019 z dnia 30 czerwca 2020 r. (COM(2020)0272), za rok 2020 z dnia 23 lipca 2021 r. (COM(2021)0417) oraz za
rok 2021 z dnia 1 sierpnia 2022 r. (COM(2022)0366),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Dyrekeji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi w Parlamencie Europej-
skim, w szczegdlnosci sprawozdanie na temat stosunkéw migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodo-
wymiz 2022,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 20 stycznia 2021 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej w latach
2017,20181 2019 () oraz z 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzgdnosci z 2021 r. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci — sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujace lata 2017, 2018
12019 (%),
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— uwzgledniajac sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efek-
tywniej” z dnia 10 lipca 2018 r. zatytulowane ,Active subsidiarity — a new way of working” [,Aktywna pomocniczos¢
— nowy sposéb pracy”] (°),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczacego
konferencji w sprawie przysztosci Europy (') oraz z 4 maja 2022 r. w sprawie dzialan nastgpczych w zwiazku z kon-
kluzjami Konferencji w sprawie przysziosci Europy ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwolanie konwentu w celu zmiany traktatow ('2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych
zmiany Traktatow (%),

— uwzgledniajgc art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, ktory przewi-
duje organizowanie konferencji migdzyparlamentarnych w celu omawiania polityki budzetowej oraz innych kwestii
objetych Traktatem,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 marca 2023 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej — 2023 r. (9,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji po Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, ktora odbyta
sie w Pradze 24 i 25 kwietnia 2023 r. (%),

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia plenarnego LXIX Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii
Europejskiej (COSAC), ktére odbyto si¢ w Sztokholmie od 14 do 16 maja 2023 r. (*9),

— uwzgledniajac deklaracje z Léon w sprawie parlamentaryzmu przyjeta na konferengji z okazji Migdzynarodowego Dnia
Parlamentaryzmu — Wzmacnianie parlamentéw w celu umocnienia demokragji, ktéra odbyla si¢ w Léon 30 czerwca
i1lipca 2023 r. (V),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczgcych z dnia 12 grudnia
2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzanie sprawozdan z wiasnej inicjatywy oraz zalacznik 3 do
tej decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0429/2023),

A. majac na uwadze, ze aktywny udzial parlamentéw narodowych w sprawach europejskich i wzmocniona kontrola rza-
déw krajowych przez parlamenty narodowe majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia demokratycznej rozliczal-
nosci i legitymacji systemu instytucji unijnych;

B. majgc na uwadze, ze parlamenty narodowe ,aktywnie przyczyniaja si¢ do prawidlowego funkcjonowania Unii” (art. 12
TUE), a takze wraz z Parlamentem Europejskim odgrywaja zasadnicza role we wzmacnianiu legitymacji demokratycz-
nej projektu europejskiego, w zwigkszaniu zaufania obywateli oraz w przyczynianiu si¢ do zréwnowazonosci i odpor-
nosci projektu europejskiego;

C. majgc na uwadze, Ze istniejace narzedzia pozwalajace parlamentom narodowym uczestniczyé w sprawach europej-
skich sg w duzej mierze nieznane zaréwno decydentom, jak i obywatelom; majac na uwadze, ze trzeba informowacé
o tych narzedziach;

D. majgc na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ parlamentarna i kontrola rzadéw krajowych w sprawach europej-
skich, zalezne od specyfiki praktyk krajowych, stanowig podstawe roli parlamentéw narodowych wynikajacej z obec-
nych ram traktatu europejskiego;

() Sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” ,Active subsidiarity —
a new way of working” [, Aktywna pomocniczo$¢ — nowy sposéb pracy”], 10 lipca 2018 .
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majac na uwadze, ze t¢ rozliczalno$¢ i kontrole moze ulatwi¢ wigksza przejrzystosci w Radzie, zwlaszcza glosowan
i stanowisk panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze parlamenty narodowe i Parlament Europejski powinny zwigk-
szy¢ presje na Rade, aby dzialala bardziej przejrzyscie i ponosita wigksza odpowiedzialno$¢ w calym procesie legisla-
cyjuym; majac ponadto na uwadze, ze dzigki dostepowi do dokumentéw innych instytucji UE parlamenty narodowe
moga whasciwie sprawowa¢ kontrolg;

majac na uwadze, Ze brak przejrzystosci w unijnych procesach legislacyjnych i decyzyjnych grozi oslabieniem nie tylko
prerogatyw parlamentéw narodowych wynikajacych z traktatéw i odpowiednich protokotéw, przede wszystkim ich
roli w kontrolowaniu rzadéw krajowych reprezentowanych w Radzie;

majac na uwadze, ze pluralizm parlamentarny wzbogaca debat¢ na szczeblu europejskim, a zatem jest bardzo
korzystny dla Unii i reprezentacji mniejszosci parlamentarnych w sprawach europejskich oraz pomaga réwnowazy¢
wickszo$¢ w kazdym parlamencie przy jej pelnym poszanowaniu i stosownie do jej proporcji; majgc na uwadze, ze
poglady i reprezentacje krajowych mniejszosci parlamentarnych nalezy bra¢ pod uwage na szczeblu UE i ze mogg oka-
zal si¢ one przydatne m.in. w przyszlym przegladzie traktatéw UE, a jednocze$nie nalezy szanowaé kompetencje par-
lamentéw narodowych w zakresie ich reprezentacji;

majac na uwadze, ze w protokole nr 2 (art. 6) uznano, ze parlamenty krajowe moga konsultowa¢ si¢ z parlamentami
regionalnymi majacymi kompetencje ustawodawecze, jednak rola parlament6w regionalnych w duzej mierze zalezy od
ustaler krajowych i bardzo czgsto pozostaje doradcza; majac na uwadze, ze Komisja, Rada, panistwa cztonkowskie i ich
parlamenty narodowe powinny bra¢ t¢ role pod uwage i wspiera¢ zaangazowanie parlamentéw regionalnych posiada-
jacych uprawnienia ustawodawcze, zwlaszcza gdy moze to mie¢ wplyw na wylaczne kompetencje regionalne;

majac na uwadze, ze wielu czlonkéw Komitetu Regionéw ma regionalny mandat wyborczy; majac na uwadze, ze
mozna by przeprowadzi¢ debate o roli Komitetu Regionéw w zblizaniu parlamentéw regionalnych do ogélnego pro-
cesu integracji i we wzmacnianiu demokracji europejskiej;

majac na uwadze, Ze parlamentéw narodowych i ich roli w ramach instytucjonalnych UE dotyczyt szereg propozycji
zawartych w sprawozdaniu z wynikéw koficowych Konferencji w sprawie przyszloici Europy; majac na uwadze, ze
do$wiadczenia z Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy ukazaly owocny sojusz miedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim;

majac na uwadze, ze parlamenty narodowe odgrywaja pewna role we wszystkich rewizjach traktatéw europejskich,
zwlaszcza w celu wzmocnienia wymiaru parlamentarnego i zycia demokratycznego UE; majac na uwadze, ze w rezolu-
¢jiz 9 czerwca 2022 r. Parlament Europejski zaapelowal o zwolanie konwentu w celu rewizji traktatow;

majac na uwadze, ze do umocnienia europejskiej przestrzeni publicznej méglby sie przyczynic szereg foréw poswieco-
nych programowi dzialania UE, a takie fora mozna by wylansowa¢ w ramach wspdlnego ,Tygodnia Europejskiego”,
podczas ktérego cztonkowie izb parlamentéw narodowych i regionalnych omawialiby jednoczesnie sprawy europej-
skie z komisarzami, postami do Parlamentu Europejskiego i ministrami urzedujacej prezydencji w Radzie UE; majac
na uwadze, ze dla rozwoju prawdziwej europejskiej sfery publicznej korzystne byloby réwniez zwigkszenie §wiado-
mofsci, uczestnictwa i dialogu z obywatelami;

majac na uwadze, ze nalezy réwniez zwigkszy¢ zaangazowanie parlamentéw narodowych w sprawy UE w odniesieniu
do poszczegdlnych tematéw, komisji lub spraw biezacych; majac na uwadze, ze format miedzyparlamentarnych posie-
dzen komisji nalezy jeszcze dopracowac;

majac na uwadze, Ze parlamenty narodowe sg zainteresowane wigkszym zaangazowaniem w tres¢ polityki i strategii
UE, a nie tylko w ramach systemu wczesnego ostrzegania (SWO), ktdry dotyczy wylacznie pomocniczosci;

majac na uwadze, ze wdrozenie prawa parlamentéw narodowych do kontrolowania zgodnosci z zasada pomocni-
czodci na podstawie SWO wzmocnilo zaangazowanie parlamentéw narodowych w proces decyzyjny UE;

majac na uwadze, Ze uzasadnione opinie parlamentéw narodowych wzmacniajg europejski proces legislacyjny dzigki
ocenie przestrzegania zasady pomocniczo$ci; majac na uwadze, Ze o§miotygodniowy okres okre$lony w art. 4 proto-
kotu nr 1 nie wystarcza, by terminowo monitorowa¢ przestrzeganie zasady pomocniczosci, i nalezy go wydluzy¢
w przyszlej rewizji Traktatu;
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Q. majgc na uwadze, Ze europejskie partie polityczne odgrywaja kluczowa role w zmniejszaniu dystansu migdzy UE a par-
lamentami narodowymi; majac na uwadze, Ze przeszkody regulacyjne uniemozliwiaja bardziej znaczace zaangazowa-
nie europejskich partii politycznych i partii krajowych; majac na uwadze, ze mozna rozwazy¢ wprowadzenie innowa-
cyjuych, skuteczniejszych narzedzi wspélpracy miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim,
facznie z intensywniejszym dialogiem miedzy rodzinami politycznymi i grupami politycznymi;

R. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu w sprawie stosowania postanowien Traktatu z 2018 r. zalecono, aby parlamenty
narodowe mogly przedstawia konstruktywne propozycje do rozwazenia przez Komisjg, z nalezytym uwzglednieniem
przystugujacego jej prawa inicjatywy;

S. majac na uwadze, Ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy zalecila, aby parlamentom narodowym i parlamentom
regionalnym majagcym kompetencje ustawodawcze ,umozliwi¢ proponowanie inicjatywy ustawodawczej na szczeblu
europejskim”, przez co moglyby przedstawia¢ konstruktywne propozycje do rozwazenia przez Komisj¢, z nalezytym
uwzglednieniem przystugujacego jej prawa inicjatywy, po uprzednim uzyskaniu poparcia Parlamentu; majac na uwa-
dze, ze w obecnej kadencji Parlament Europejski wielokrotnie zwracat uwage na cel, jakim jest przyznanie mu pelnego
prawa inicjatywy;

T. majac na uwadze, ze w rezolucji z 9 czerwca 2022 r. Parlament wezwal do ustanowienia ogélnego bezposredniego
prawa inicjatywy ustawodawczej dla Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze po przyznaniu tego prawa proce-
dury ,zielonej kartki” powinny by¢ kierowane do Parlamentu;

U. majac na uwadze, ze nie mozna uzna¢ wdrozenia procedury ,czerwonej kartki” za odpowiedni ani konstruktywny
sposéb na zwigkszenie udzialu parlamentéw narodowych w integracji europejskiej;

V. majac na uwadze, ze IPEX — czyli platforme cigglej wymiany informacji miedzy parlamentami narodowymi oraz mie-
dzy parlamentami narodowymi a instytucjami europejskimi — nalezy dalej rozwijaé zgodnie z jej strategia cyfrows;
majac na uwadze, ze Parlament Europejski odgrywa w tym wzgledzie wazng rolg wspierajaca;

W. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 70, 85 i 88 TFUE parlamenty narodowe posiadajg stosowne kompetencje w obsza-
rach wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, wigc powinny odgrywac w przysztosci wazng role w unijnej polityce
bezpieczenstwa i obrony, rowniez na bazie konferencji migdzyparlamentarnej w sprawie wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczefistwa oraz wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPZiB/WPBiO), zgodnie z art. 10 protokotu
or 1;

Kontrola dzialalno$ci rzadéw w sprawach europejskich

1.  uwaza, Ze wdrozenie praw i obowigzkéw parlamentéw narodowych wynikajacych z Traktatu z Lizbony zwigkszylo
ich role w europejskich ramach konstytucyjnych i zapewnito w ten sposéb wickszy pluralizm i legitymacje demokratyczna
oraz lepsze funkcjonowanie Unii;

2. uwaza, ze odpowiedzialno$¢ rzadow krajowych przed parlamentami narodowymi, uznana w art. 10 ust. 2 TUE, jest
podstawg roli izb parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej; uwaza, ze parlamenty narodowe sg partnerami w kwestii
utrzymania réwnowagi instytucjonalnej UE; zacheca parlamenty narodowe, aby w pelni korzystaly ze swoich uprawnien
europejskich oraz wywieraly bezposredni wplyw na tres¢ europejskich strategii politycznych i nadzorowaly je, w szczeg6l-
nosci w drodze monitorowania dzialalno$ci rzadéw jako czlonkéw Rady Europejskiej; wzywa postéw do parlamentéw
narodowych i regionalnych, by rozwijali unijne sumienie przy podejmowaniu decyzji i dostrzegali bezposredni wplyw poli-
tyki UE na swoich wyborcéw; pochwala dobre doswiadczenia we wspdtpracy migdzy parlamentami narodowymi a Parla-
mentem Europejskim i uwaza, Ze moga one by¢ naturalnymi sojusznikami w ksztaltowaniu silniejszego parlamentarnego
wymiaru UE;

3. wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania parlamentom narodowym wystarczajaco duzo czasu, mozliwosci
i zasobow oraz niezbednego dostgpu do informacji, aby mogly pelni¢ swa konstytucyjna role w zakresie nadzoru i legitymi-
zowal tym samym dzialania rzadéw, gdy podejmuja one dzialania na szczeblu europejskim; przypomina o znaczeniu
dostepu do informagji i uznaje, ze Rada musi przyja¢ niezbedne zabezpieczenia w zakresie bezpieczenistwa dokumentdw,
przy jednoczesnym zapewnieniu parlamentom narodowym mozliwosci sprawowania demokratycznej kontroli nad swoimi
rzadami, m.in. poprzez dostep do bazy danych ustawodawczych Rady, i przy pelnym poszanowaniu poufnosci;
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4. uwaza, ze przejrzysto$¢ metod pracy i procesu podejmowania decyzji instytucji UE stanowi warunek wstepny umoz-
liwiajacy parlamentom narodowym skuteczne wypelnianie powierzonej im roli instytucjonalnej wynikajacej z traktatow;
wzywa zatem do ujawniania stanowisk i tego, jak pafstwa czlonkowskie glosuja w Radzie; wzywa ponadto parlamenty
narodowe do pelnego wykorzystania powierzonych im uprawnien, miedzy innymi przez odpowiednie dostosowanie wew-
netrznej organizacji, harmonograméw prac i regulamindw; zobowiazuje siebie oraz zacheca parlamenty narodowe do
wprowadzenia bardziej innowacyjnych i skuteczniejszych narzedzi wspétpracy politycznej i administracyjnej, m.in. inten-
sywniejszych form wymiany i dialogu miedzy europejskimi politycznymi rodzinami i grupami;

5. zacheca instytucje europejskie i parlamenty narodowe do wzmocnionego dialogu politycznego oraz przypomina, ze
decyzje nalezy podejmowac zgodnie z uprawnieniami konstytucyjnymi, traktatami i dorobkiem prawnym UE oraz z uwz-
glednieniem jasno zdefiniowanych uprawnien decyzyjnych organéw lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich;

6. uwaza, ze dostosowanie europejskiego semestru do programu dzialalnosci parlamentéw narodowych mogloby
usprawni¢ koordynacje polityki gospodarczej, ale podkresla, ze nie nalezy przy tym pomija¢ uprawnien do samostanowie-
nia ani regulaminéw poszczeg6lnych izb parlamentarnych;

7. apeluje, aby parlamenty krajowe odgrywaly wieksza role we wprowadzeniu krajowego okresu dialogu na temat poli-
tyki budzetowej i gospodarczej, w ktorym beda mogly wspolpracowaé, obradowac nad europejskim semestrem i przyczy-
ni¢ sie do jego ksztaltu dzigki upowaznieniu swoich rzgdéw do reprezentacji w stosunkach z Komisja i Radg;

Rozwadj europejskiej sfery publicznej

8.  podkresla w tym zakresie znaczenie zasady proporcjonalnej reprezentacji postéw nalezacych do réznych partii poli-
tycznych; zaleca w zwigzku z tym, aby delegacje parlamentéw narodowych wystepujace przed instytucjami europejskimi
odzwierciedlaly réznorodnos¢ nurtéw politycznych;

9.  zauwaza, ze w opiniach wydawanych przez parlamenty narodowe w ramach SWO lub poza nim mogtaby by¢ wyra-
zana wigzaca wola wigkszosci parlamentarnych; zgadza si¢ jednak, ze mniejszosciom w parlamentach narodowych nalezy
umozliwi¢ wyrazenie odmiennego punktu widzenia, ktéry bytby nastepnie uwzgledniany w zalacznikach do takich opinii;

10.  uwaza, ze komunikacje z parlamentami narodowymi mozna posrednio ulepszy¢ dzigki wzmocnieniu pozycji euro-
pejskich partii politycznych; ponawia wieloletni apel, by umozliwi¢ tym partiom aktywne angazowanie si¢ w sfery poli-
tyczne panstw cztonkowskich i wspieranie partii cztonkowskich w sprawach dotyczacych UE; apeluje o szybkie przyjecie
przeksztalconego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (*¥), aby
europejskie partie polityczne mogly wspieraé swoje partie czlonkowskie w kampanii wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego i kampaniach referendalnych dotyczacych spraw UE;

11.  uwaza, ze ustanowienie corocznego ,Tygodnia Europejskiego” pozwolitoby postom do Parlamentu Europejskiego,
komisarzom i ministrom urzedujacej prezydencji w Radzie UE zabiera¢ glos przed wszystkimi krajowymi i, w stosownych
przypadkach, regionalnymi parlamentami w celu oméwienia i wyjasnienia programu dziatania UE wraz z postami do parla-
mentéw narodowych; proponuje dyskusje o sporzadzeniu wspdlnej deklaracji politycznej lub porozumienia ramowego
miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim w zwiazku z organizacjg proponowanego , Tygodnia Euro-
pejskiego”, aby zapewnié spdjniejsze ramy wspolpracy na szczeblu politycznym, instytucjonalnym i administracyjnym,;
uwaza, ze w proponowanym ,Tygodniu Europejskim” nalezy wyciagna¢ wnioski z obecnych i poprzednich foréw, takich
jak tydzien parlamentarny zorganizowany w ramach konferencji poswigconej europejskiemu semestrowi, Miedzyrzgdowa
Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej czy Konferencja w sprawie przy-
sztosci Europy; uwaza ponadto, ze posiedzenia rodzin politycznych oraz spotkania krajowych i europejskich grup politycz-
nych i spotkania migdzy nimi w ramach wspé6lpracy migdzyparlamentarnej na szczeblu UE moglyby by¢ Zrédlem wartosci
dodanej w postaci prawdziwie europejskiej debaty politycznej;

(%) Dz.U.L 317z 4.11.2014,s. 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/5714/oj



PL

Dz.U. Cz 17.10.2024

12.  uwaza, ze wigksze zaangazowanie parlamentéw narodowych z krajow kandydujacych ma istotne znaczenie dla
powodzenia strategii rozszerzenia UE; sugeruje, by w proponowanym ,Tygodniu Europejskim” uczestniczyli przedstawi-
ciele parlamentéw narodowych z krajéw kandydujacych;

Wsparcie reformy systemu wczesnego ostrzegania

13.  podkresla, ze najwazniejszg prerogatywa parlamentoéw narodowych wynikajaca z Traktatu z Lizbony bylo kontrolo-
wanie przestrzegania zasady pomocniczosci na wezesnych etapach procedur ustawodawczych UE;

14.  zauwaza, ze procedury takie jak ,zo6tta” lub ,pomaraficzowa” kartka nie byly szeroko stosowane; sugeruje, aby
wszystkie instytucje Unii i panstwa cztonkowskie uzgodnily wspélne rozumienie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
pierwotnie zalaczonych do traktatu z Amsterdamu, odpowiedniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
wlasnej praktyki Komisji; uwaza, Ze wypracowywanie tego wspdlnego rozumienia powinno obejmowaé wszystkie ele-
menty pomocniczo$ci i mozna by w tym celu korzysta¢ z nowych narzedzi wspélpracy;

15.  przyjmuje do wiadomosci wniosek zlozony przez parlamenty narodowe w sprawie wydtuzenia o$miotygodnio-
wego terminu na przedstawienie uzasadnionej opinii na mocy art. 3 protokotu nr 1; podkresla jednak, ze obecne ramy
traktatowe nie przewiduja przedluzenia tego terminu; zwraca uwage, Ze aby ograniczac ryzyko, od 2019 r. przy ustalaniu
o$miotygodniowego okresu, w ktérym parlamenty narodowe moga przesyla¢ uzasadnione opinie, Komisja zaczela odli-
czaé okres $wigteczny pod koniec roku; uwaza zatem, ze w przyszlej rewizji Traktatu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ter-
minu dwunastu tygodni;

16.  wzywa parlamenty narodowe, by uwzglednialy uzasadnione opinie parlamentéw regionalnych majagcych kompeten-
cje ustawodawcze w swoich uzasadnionych ostatecznych opiniach przesytanych przewodniczgcym Parlamentu, Rady
i Komisji, gdy ma to wplyw na wylaczne kompetencje regionalne;

17.  sugeruje, aby utworzy¢ system, zwany niekiedy procedurg ,zielonej kartki”, w ktérym co najmniej jedna trzecia par-
lamentéw narodowych moglaby przedklada¢ Komisji lub Parlamentowi, gdy ten otrzyma ogélne bezposrednie prawo ini-
cjatywy, wnioski w celu pozytywnego wplywania na debatg europejska; w zwigzku z tym sugeruje, aby Komisja lub Parla-
ment Europejski mogly decydowal, czy rozpatrzy¢ takie wnioski lub udzieli¢ na nie formalnej odpowiedzi wraz
z uzasadnieniem ich odrzucenia; zaznacza, ze taka procedura nie moze obejmowaé prawa do inicjatywy ustawodawczej
czy prawa do uchylenia lub zmiany prawodawstwa, poniewaz podwazaloby to metod¢ wspdlnotows i podzial kompetencji
miedzy organami krajowymi i unijnymi, a takze stanowiloby naruszenie traktatéw;

Wdrozenie prawa do informacji

18.  przyznaje, ze art. 12 TUE i protokdl nr 1 dajg parlamentom narodowym prawo do otrzymywania informacji bezpo-
$rednio od instytucji europejskich; sugeruje, aby prawo do informacji rozszerzy¢ réwniez na parlamenty regionalne majace
kompetencje ustawodawcze;

19.  zaleca parlamentom narodowym terminowe wykorzystywanie platformy IPEX, aby mozna bylo szybko uruchamiaé
krajowe mechanizmy kontroli; sugeruje, by korzysta¢ z IPEX do systematycznej wymiany informacji oraz wczesnego syg-
nalizowania obaw dotyczacych zasady pomocniczosci; z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowang wersje wytycznych
IPEX, zatwierdzong na posiedzeniu sekretarzy generalnych w lutym 2023 r., ktéra odpowiada nowej wersji platformy IPEX
oraz mozliwo$ciom i narzedziom, jakie ona zapewnia;
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Planowanie lepszej wspélpracy miedzyinstytucjonalnej

20.  dostrzega obecna wspolprace miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi w ramach COSAC,
Miedzyparlamentarnej Konferencji do Spraw WPZiB oraz w ramach art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadza-
niu w unii gospodarczej i walutowej; odnotowuje ponadto nowsze formy wspoélpracy miedzyparlamentarnej, takie jak
grupa ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu oraz miedzyparlamentarne posiedzenia komisji w sprawie oceny
Eurojustu; podkresla, ze aby parlamenty narodowe mogly sprawowac kontrole nad rzgdami i administracja swoich panstw,
wspOlprace taka nalezy rozwija¢ w oparciu o zasady konsensusu, wymiany informacji i konsultacj;

21.  przypomina, ze obecne ramy stosunkow miedzy Unig a parlamentami narodowymi mozna by uprosci¢ i zharmoni-
zowac, aby zwigkszy¢ ich wydajno$¢ i skutecznos¢; apeluje w tym kontekscie o przeglad zaangazowania Unii i parlamentéw
narodowych we wszystkie istniejace platformy i fora, aby wzmocni¢ te stosunki i dostosowaé je do obecnych potrzeb;
ponadto zacheca instytucje europejskie i parlamenty regionalne majace kompetencje ustawodawcze, by angazowaly sie
aktywniej i komunikowaly si¢ bezposrednio, a jednoczesnie szanowaly role i kompetencje parlamentéw narodowych;

22.  zaznacza, ze wzmocnienie dialogu politycznego i technicznego migdzy komisjami i grupami politycznymi na szcze-
blu krajowym i europejskim stanowitoby bardzo owocny krok w kierunku pelnej wspdlpracy migdzyparlamentarnej; suge-
ruje, aby w tym celu zwigkszy¢ wiedze na szczeblu krajowym na temat mozliwych narzedzi wspétpracy; dlatego proponuje
przeznaczenie dodatkowych zasobéw na ten cel, np. finansowanie wideokonferencji, wymiany urzednikéw i projekty pilo-
tazowe;

23.  uznaje znaczenie miedzyparlamentarnych posiedzen komisji ustanowionych w art. 9 i 10 protokotu nr 1 oraz sek-
torowy sukces ,metody komitetowej” we wspolpracy miedzyparlamentarnej; uwaza, ze wspdlpraca miedzyinstytucjonalna
bylaby lepsza, gdyby postowie do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych przywiazywali wigksza wage do
miedzyparlamentarnych posiedzen komisji, a same posiedzenia byly przygotowywane z myslg o $cislejszej wspotpracy;
uwaza, ze mozna by zmieni¢ regulaminy, aby uregulowac rézne formy blizszej wspdlpracy migedzy parlamentami narodo-
wymi a Parlamentem Europejskim, przy pelnym poszanowaniu ich kompetencji instytucjonalnych i podziatu tych kompe-
tencji;

24.  zaleca pelne zaangazowanie parlamentéw narodowych w nieustanny rozwéj WPBiO; uwaza, ze takie zaangazowa-
nie nalezy wspiera¢ w $cistej wspolpracy z Parlamentem Europejskim, migdzy innymi zgodnie z art. 10 protokotu nr 1
i w pelnym poszanowaniu krajowych przepisow konstytucyjnych dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony; zacheca
parlamenty narodowe do bardziej szczegdtowej refleksji nad ustalaniem priorytetéw w zakresie zdolnosci obronnych na
szczeblu UE, np. przez wspdlne posiedzenia migdzyparlamentarne przedstawicieli parlamentéw narodowych i postéw do
Parlamentu Europejskiego oraz przez dialog polityczny;

25.  przypomina, jak wazne jest zacie$nienie wspSlpracy i dialogu miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem

Europejskim w kwestii uprawnieni §ledczych;

26.  zobowiazuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzgdom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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