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Planowana likwidacja kluczowych struktur antykorupcyjnych w Stowagji i jej wplyw na pra-
worzgdnosé

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie planowanej likwidacji kluczowych
struktur antykorupcyjnych w Slowacji i jej wplywu na praworzadnos¢ (2023/3021(RSP))

(C/2024/5712)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 4, 6, 7 i 10 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 11, 12, 41 i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzadnosci i zwalczania korupcji w UE,
a zwlaszcza na Malcie i na Stowadji (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ochrony dziennikarzy $ledczych w Europie: przy-
padek stowackiego dziennikarza Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r. — Sytua-
cja w zakresie praworzadnos$ci w Unii Europejskiej” (COM(2023)0800),

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w ostatnich kilku latach Stowacja zintensyfikowala wysitki na rzecz zwalczania korupcji na wyso-
kim szczeblu i przestgpczosci zorganizowanej, a kilku bytym wysokim ranga urzednikom postawiono zarzuty prze-
kupstwa i zapadly prawomocne orzeczenia sgdowe; majgc na uwadze, ze stowacka Prokuratura Specjalna, ktéra roz-
poczela dzialalno$¢ 1 wrzesnia 2004 r., i stowacka policja odegraly zasadnicza role w rozpatrywaniu spraw
zwigzanych z korupcjg i powaznymi przestepstwami, w tym dotyczacymi niewlasciwego wykorzystania funduszy UE;

B. majgc na uwadze, ze gléwnymi przyczynami utworzenia Prokuratury Specjalnej w Stowacji byly mala liczba badanych
spraw oraz brak skutecznego mechanizmu zwalczania korupcji i przestgpczosci zorganizowanej w tym panstwie;
majac na uwadze, ze w kilku innych panstwach czlonkowskich istnieje podobna wyspecjalizowana jednostka; réwniez
na szczeblu UE ustanowiono niedawno wyspecjalizowany urzad prokuratora europejskiego, co Stowacja poparla
w Radzie;

C. majgc na uwadze, ze na poczatku kadencji nowy rzad postanowit zlikwidowaé Prokurature Specjalng i zmniejszy¢
sankcje karne za powazne przestgpstwa, w tym korupcje i przestepstwa przeciwko $rodowisku, zmieniajac kodeks
karny w drodze przyspieszonej procedury legislacyjnej;

D. majac na uwadze, Ze zastosowanie procedury przyspieszonej uniemozliwilo konstruktywna debate publiczng i nale-
zyty proces demokratyczny; majac na uwadze, ze ponad 20 000 obywateli wielokrotnie wychodzilo na ulice, aby pro-
testowaé przeciwko kontrowersyjnemu projektowi; majac na uwadze, ze ponad 100 000 obywateli podpisato dwie
petycje dotyczace projektow rzadu i przyspieszonej procedury legislacyjnej; majac na uwadze, ze prezydent Slowacji
wyrazila glebokie zaniepokojenie projektem i zastosowaniem przyspieszonej procedury legislacyjnej oraz zasygnalizo-
wala, ze zawetuje ustawe; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. Komisja zalecila
Stowacji zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania zainteresowanych stron w proces stano-
wienia prawa;

E. majac na uwadze, ze w trakcie przyspieszonego procesu legislacyjnego rzad stowacki odmawial uwzglednienia analiz
ekspertéw i opinii spoteczefistwa obywatelskiego i Komisji, w tym wyrazanych powaznych obaw co do tego, w jaki
spos6b proponowane zmiany oslabilyby walke z korupcjg;

) Dz.U.C1087z26.3.2021,s. 107.
) Dz.U.C390z18.11.2019,s. 111.
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F.  majgc na uwadze, Ze jednoczesnie minister spraw wewnetrznych dokonal istotnych przetasowan kadrowych i zapowie-
dzial znaczne zmiany strukturalne i organizacyjne w stowackiej policji i innych niezaleznych instytucjach demokra-
tycznych, w tym w odniesieniu do §ledczych pracujacych nad sprawami powaznych przestepstw i korupcji na wysokim
szczeblu w stowackiej Narodowej Agencji ds. Przestepczosci, co budzi watpliwosci co do powoddéw takich zmian;
majac na uwadze, ze rzad stowacki zastapit cztonkéw Rady Sgdownictwa Republiki Stowackiej przed zakonczeniem
ich mandatu i bez odpowiedniego uzasadnienia;

G. majac na uwadze, Ze rzad stowacki przedlozyl parlamentowi projekt przepiséw, ktore eliminowalyby ochrone sygna-
listéw w przypadku funkcjonariuszy policji, naruszaly wolno$¢ wypowiedzi i ograniczaly prawa obywateli stowackich
w oparciu o wprowadzenie arbitralnej, subiektywnej oceny, co jest sprzeczne z zasadami unijnej dyrektywy o ochronie
sygnalistow (%);

H. majgc na uwadze, Ze 18 grudnia 2023 r. Prokuratura Europejska (EPPO) stwierdzila, ze niektdre zmiany legislacyjne
zaproponowane przez rzad stowacki w odniesieniu do kluczowych ram prawnych i dotyczacych prokuratury mogg
stanowi¢ zagrozenie dla skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej, a takze dla jej ram antykorup-
cyjnych, a takze oznaczajg, ze przestepstwa przeciwko budzetowi UE przestang podlega¢ skutecznym, proporcjonal-
nym i odstraszajacym sankcjom karnym w Slowacji; majac na uwadze, ze likwidacja Prokuratury Specjalnej moglaby
ostabi¢ wspélprace i koordynacje z EPPO, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

. majgc na uwadze, ze premier Stowacji czgsto postuguje si¢ jezykiem tworzacym podzialy, aby spolaryzowa¢ stowackie
spoleczenstwo; majgc na uwadze, ze pelna szacunku wymiana pogladéw miedzy przywddcami politycznymi a wszyst-
kimi obywatelami, w tym studentami, ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania demokracji;

J.  majgc na uwadze, ze w przeszlosci publiczne ataki stowackich politykéw na dziennikarzy, spoleczenstwo obywatelskie
i grupy szczegdlnie wrazliwe stworzyly Srodowisko przyzwalajagce na mowe nienawisci, w ktérym popelniono
powazne przestepstwa z uzyciem przemocy, w tym morderstwa Jana Kuciaka i Martiny Ku$nirovej; majac na uwadze,
ze Jan Kuciak byt dziennikarzem specjalizujagcym si¢ w zagadnieniach uchylania si¢ od opodatkowania na duzg skale,
oszustw podatkowych, korupcji i prania pienigdzy oraz prowadzit $ledztwa w sprawie kilku przedsigbiorcéw o powia-
zaniach z politykami wysokiego szczebla; majac na uwadze, ze zabdjstwo Jana Kuciaka i Martiny Ku$nirovej jest jedna
z najbardziej ztozonych spraw objetych dochodzeniem i nadzorem Prokuratury Specjalnej; majac na uwadze, ze
w przypadku likwidacji Prokuratury Specjalnej istnieje ryzyko przekazania sprawy nowemu prokuratorowi;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie nieuzasadnionym prowadzeniem przez rzad stowacki przyspieszonego procesu legi-
slacyjnego, w szczeglnosci w odniesieniu do proponowanych zmian w kodeksie karnym i rozwigzania Prokuratury Spe-
cjalnej, co zagraza integralnosci postgpowan sgdowych, podwaza walke Unii Europejskiej z naduzyciami finansowymi
oraz stawia pod znakiem zapytania ochrong intereséw finansowych UE i Srodowiska naturalnego w Stowacji; wzywa rzad
Stowacji do ponownego rozwazenia tych zmian w $wietle ich potencjalnych skutkéw dla praworzadnosci, intereséw finan-
sowych UE i unijnych ram antykorupcyjnych; wzywa rzad Stowacji, aby przestrzegal wigzacych zasad unijnej dyrektywy
o ochronie sygnalistow oraz ponownie rozwazy! proponowane zmiany w zakresie ochrony sygnalistow w tym kraju;
wyraza szczegélne zaniepokojenie faktem, ze sygnalistow pozbawia si¢ ochrony z moca wsteczna, co skutkuje brakiem
pewnosci prawa; zauwaza, Ze stowacki Urzad Ochrony Sygnalistéw zwracal uwage Komisji na te kwestie;

2. przypomina, ze kazda reforma prawa karnego musi obejmowac wystarczajace i odpowiednie zabezpieczenia, aby
zapewni¢ kontynuacje i skuteczno$¢ nowych i toczacych si¢ postepowant w sprawach karnych, zwlaszcza w odniesieniu do
korupcji na wysokim szczeblu, a takze zagwarantowac niezalezno$¢ sagdownictwa i autonomig prokuratury zgodnie z zale-
ceniami Komisji zawartymi w kolejnych sprawozdaniach na temat praworzadnosci; wyraza zaniepokojenie, ze ponowne
przydzielenie spraw Prokuratury Specjalnej moze prowadzi¢ do znacznych opdznien oraz ze niektére sprawy moga ulec
przedawnieniu; wzywa rzad, aby zareagowal na powtarzany od dawna apel o reforme ust. 363 stowackiego kodeksu poste-
powania karnego oraz wprowadzil mozliwos¢ zaskarzenia decyzji prokuratora generalnego o odstgpieniu od $cigania oraz
inne $rodki lub zabezpieczenia zapobiegajace naduzywaniu tego przepisu;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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3. podkresla potrzebe poglebionego procesu publicznego, ktéry uwzglednialby opinie ekspertéw i wlasciwych instytu-
cji, takich jak Komisja Wenecka, oraz obejmowal odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami i spoleczenstwem
na szczeblu krajowym i unijnym na temat wszelkich zmian w obecnym kodeksie karnym i strukturach odpowiedzialnych
za prowadzenie dochodzen i $ciganie powaznych przestepstw, w tym przypadkéw korupcji w Stowacji;

4. apeluje o odpowiedniejszy poziom zasob6éw ludzkich i finansowych w sprawach dotyczacych korupcji oraz o lepsza
koordynacj¢ miedzy Sledczymi i prokuratorami ds. korupcji, zgodnie z zaleceniem Prokuratury Europejskiej, w celu sku-
teczniejszego prowadzenia dochodzeft w sprawie przestepstw zwigzanych z korupgja.

5. wzywa Komisje do Scistego monitorowania tych wydarzen i informowania o nich oraz do podjecia niezbednych dzia-
fait w celu ochrony praworzadnosci i niezaleznosci sadéw, zwlaszcza w odniesieniu do przypadkéw korupcji na wysokim
szczeblu, oraz do ochrony intereséw finansowych UE;

6. uznaje i popiera wazng role i zaangazowanie obywateli i organizacji pozarzadowych w ochrong i promowanie
demokracji i praworzadnosci; apeluje o zaangazowanie zainteresowanych stron w proces stanowienia prawa, zwlaszcza
w odniesieniu do stosowania procedur przyspieszonych;

7. sze$¢ lat po zabodjstwie Jana Kuciaka sklada hold jemu i jego cennej pracy dziennikarza $ledczego; wzywa wiadze sto-
wackie, aby dopilnowaly wymierzenia sprawiedliwosci;

8. wzywa wszystkich przywddcow politycznych, aby konstruktywnie i z szacunkiem angazowali si¢ w dialog z obywate-
lami, przestrzegajac zasad debaty demokratycznej i respektujgc instytucje publiczne, praworzadno$¢ i wolno$¢ akademicka;
w zwiazku z tym apeluje do urzednikéw rzadowych o powstrzymanie si¢ od atakéw werbalnych na osoby fizyczne, dzien-
nikarzy i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze urzednicy publiczni i rzadowi maja obowigzek stuzy¢
wszystkim obywatelom, zwlaszcza w kraju, w ktérym dochodzito do przestepstw z nienawisci i w ktoérym zamordowano
dziennikarza;

9.  potepia niestosowne i obrazliwe uwagi premiera, w tym skierowane przeciwko studentowi, ktéry uczestniczyl w ini-
cjatywie na rzecz wspierania dyskusji akademickiej na temat stanu praworzadnosci w Stowacji; wzywa urzednikéw rzado-
wych, aby powstrzymali si¢ od kwestionowania legalno$ci orzeczert sadow; jest gleboko zaniepokojony zapowiedzianymi
planami przyjecia przepiséw, ktore oslabilyby przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego, w tym przez ograniczenie pracy
organizacji pozarzadowych i stygmatyzacje organizacji otrzymujgcych finansowanie z zagranicy;

10.  ostrzega przed wszelkimi ingerencjami politycznymi w niezalezno$¢ redakcyjng i uczciwo$¢ dziennikarsks; z zanie-
pokojeniem odnotowuje planowang restrukturyzacje Stowackiego Radia i Telewizji, gtdwnego nadawcy publicznego w tym
kraju; podkresla, jak wazne jest zachowanie wolnych i niezaleznych mediéw jako fundamentu demokratycznego spote-
czenstwa;

11.  ubolewa nad decyzjg premiera i kilku urzednikéw rzadowych o wstrzymaniu komunikacji z kluczowymi mediami
i uznaje ja za istotng przeszkode dla prawa obywateli do otrzymywania odpowiednich informacji od rzadu; podkresla, ze
takie dzialania ograniczaja wolno$¢ i przejrzysto$¢ mediéw oraz przyczyniajg sie do rozpowszechniania manipulacyjnej
dezinformacji w przestrzeni publicznej;

12.  wzywa rzad Slowacji do przestrzegania zasady lojalnej wspotpracy z instytucjami UE;

13.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej i Prokuraturze Europejskiej.
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