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Obecne i przyszle wyzwania dotyczace wspolpracy transgranicznej z krajami sgsiadujacymi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie obecnych i przyszlych wyzwan doty-
czgcych wspolpracy transgranicznej z pafistwami sgsiadujgcymi (2023/2076(INI))

(C/2024/5709)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 4, 162, 174-178 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnegtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (2),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepisoéw szczegdlowych dotyczacych celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziataf polityki sp6jnosci na rzecz uchodz-
c6w w Europie (CARE) (9,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspdlpracy terytorialnej (EUWT) (%),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym
(COM(2018)0373),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2017 r. pt. ,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i spéjnosci
w regionach przygranicznych UE” (COM(2017)0534),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 kwietnia 2020 r. pt. ,Wytyczne w sprawie pomocy UE w sytuacji nadzwy-
czajnej dotyczgce wspolpracy transgranicznej w zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epide-
mig COVID-19” (9,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji
do 2025 r. (COM(2020)0625),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
w UE: 8. sprawozdanie na temat spdjnosci (7),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie roli polityki spojnosci w rozwigzywaniu wielowymia-
rowych probleméw Srodowiskowych w basenie Morza Srédziemnego (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie stabiej rozwinietych regionéw UE (),

— uwzgledniajac badanie pt. ,EU lagging regions: state of play and future challenges” [Regiony slabiej rozwiniete w UE:
aktualna sytuacja i wyzwania na przyszlos¢], opublikowane 26 pazdziernika 2020 r. przez Dyrekcje Generalng ds.
Analiz Parlamentarnych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie zwigkszania wzrostu gospodarczego i spdjnosci
w regionach przygranicznych UE (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzyrzadowego Zespotu ONZ ds. Zmian Klimatu z 2022 r. pt. ,Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change” [Zmiana klimatu 2022: Lagodzenie zmiany klimatu. Wklad trzeciej grupy roboczej
w szoste sprawozdanie oceniajgce Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu] (*2),

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajgc konkluzje Rady w sprawie odnowionego partnerstwa z potudniowym sgsiedztwem — nowy program na
rzecz regionu érédziemnomorskiego z 19 kwietnia 2021 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie wizji dla Europy: przysz-
to$¢ wspolpracy transgranicznej (V)

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 8 lutego 2017 r. zatytutowang ,Brakujace polaczenia
transportowe w regionach przygranicznych” (™),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0415/2023),

A. majac na uwadze, ze wspOlpraca transgraniczna UE z pafistwami sgsiadujagcymi zaréwno na granicach ladowych, jak
i morskich, obejmujaca 184 regiony, 33 kraje i 260 mln mieszkancoéw, ma kluczowe znaczenie dla polityki UE;

B. majgc na uwadze, ze art. 8 TUE stanowi, iz Unia powinna rozwijaé szczeg6lne stosunki z paistwami z nig sgsiadujg-
cymi, dazgc do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej
si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wsp6lpracy;

C. majac na uwadze, ze wspOlpraca transgraniczna jest waznym etapem w procesie poprzedzajacym przystapienie krajow
kandydujacych do UE;

D. majgc na uwadze, ze wspolpraca transgraniczna przyczynia si¢ do pokoju i zréwnowazonego rozwoju wzdtuz granic
zewnetrznych UE, wspiera reformy demokratyczne, poszanowanie warto$ci europejskich, rozwdj gospodarczy i spo-
teczny obszaréw przygranicznych, w tym ochrone Srodowiska, ustugi w zakresie zdrowia publicznego oraz $rodki bez-
pieczenistwa i ochrony, przyczynia si¢ do realizacji celow UE dotyczacych inteligentniejszej, bardziej ekologicznej
i lepiej skomunikowanej UE i inteligentniejszego, bardziej ekologicznego i lepiej skomunikowanego sasiedztwa,
a takze do zaspokajania regionalnych potrzeb w zakresie dobrej wspdlpracy, sprawowania rzadéw i wspdlnych
wyzwai, pomaga promowal wzajemne zrozumienie i zaufanie oraz przyczynia si¢ do zapobiegania przysztym kon-
fliktom i wojnom za pomocg instrumentéw takich jak program PEACE+;

E. majac na uwadze, Ze obecna sytuacja geopolityczna potwierdza znaczenie stabilnosci i rozwoju demokratycznego
w krajach i regionach na zewnetrznych granicach UE;
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Press, Cambridge, UK i Nowy Jork, NY, USA, 2022.
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F.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19, a w szczeg6lnosci wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie wywarly
gleboki wplyw na wszystkie programy wspolpracy transgranicznej wspierane z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
(ENI-CBC), ktére obejmuja Rosj¢ i Bialorus, i majg duzy wplyw na polowe programéw zaproponowanych na lata
2021-2027; majac na uwadze, ze polityka spdjnosci moze poméc we wspdlpracy transgranicznej pod warunkiem
utrzymania jej strategicznego podejscia i uzgodnienia solidnego budzetu;

G. majac na uwadze, ze drenaz mézgdw w nieproporcjonalnym stopniu dotyka niektore stabiej rozwiniete regiony przy-
graniczne, a jesli problem ten nie zostanie rozwigzany, bedzie miat dtugotrwaly negatywny wplyw na przyszto$¢ UE;

H. majac na uwadze, ze masowy odplyw ludnosci z niektérych regionéw przygranicznych, zwlaszcza ludzi mlodych
i wykwalifikowanych pracownikéw, $wiadczg o braku rozwoju gospodarczego w tych regionach; majac na uwadze, ze
wspolpraca transgraniczna moze pomdc w tworzeniu nowych mozliwosci zatrudnienia i zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego;

L. majac na uwadze, ze niestabilna sytuacja polityczna, gospodarcza i sytuacja w zakresie bezpieczefistwa w Afryce Pot-
nocnej oraz zarzadzanie kryzysem migracyjnym uwypuklajg potrzebe wspdlpracy w basenie Morza Sr6dziemnego;

J.  majac na uwadze, ze regiony przygraniczne sg cz¢sto podatne na napigcia i konflikty, a wspélpraca transgraniczna
i dyplomacja regionalna majg pozytywny wplyw na zapobieganie sporom i potencjalnym kryzysom oraz ich rozwia-
Zywanie;

Ogolne uwagi na temat programow Interreg NEXT

1.z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie programéw Interreg NEXT do programéw Interreg, poniewaz moze to
doprowadzi¢ do uproszczenia procedur, zwigkszy¢ synergie migdzy programami i podnie$¢ skuteczno$¢ inwestycji euro-
pejskich; podkresla jednak potrzebe uproszczenia procedur zaréwno na etapie oceny, jak i na etapie realizacji projektow,
ze zwréceniem wigkszej uwagi na wymierne wyniki, w stosownych przypadkach, oraz na ogélny wplyw na rozwéj regio-
néw i zycie obywateli;

2. podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role we wsp6lpracy transgranicznej z krajami sasiadu-
jacymi, poniewaz znajg sytuacje geograficzna, kulturowa, jezykowa i spoleczna, mozliwosci, ograniczenia i wspdlne
wyzwania;

3. podkresla znaczenie projektow transgranicznych, w tym projektéw opartych na kontaktach migdzyludzkich, dla zbli-
zania ludzi do sobie i tworzenia w ten sposéb nowych mozliwosci dla zréwnowazonego rozwoju lokalnego i wspoltpracy
transgranicznej; podkresla znaczenie inwestycji transgranicznych dla zwigkszania innowacji, transferu technologii, wspdl-
nych rozwiazan i synergii migdzy réznymi programami, co zwigksza sp6jnos¢ terytorialng ponad granicami administracyj-
nymi i wzmacnia solidarno$¢;

4. podkresla, ze przydzial Srodkéw na lata 2021-2027 jest daleki od optymalnego i w zwigzku z tym podkresla znacze-
nie wzmocnienia finansowania tych programéw; z zadowoleniem przyjmuje wigkszg odpowiedzialno$¢ pafistw trzecich za
odzyskiwanie $srodkéw od beneficjentéw z sektora prywatnego; podkresla znaczenie praworzadnosci i réwnych warunkow
dzialania dla wszystkich beneficjentéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych oraz podkresla, ze nalezy zachgcaé inwesto-
16w prywatnych, oprocz inwestycji publicznych, do angazowania si¢ w zréwnowazony rozwoj regionéw przygranicznych
i panstw trzecich przez udostgpnienie wigkszej ilosci funduszy;

5. zzadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ przekazywania przez instytucje zarzadzajace danych do Komisji drogg elektro-
niczna, ale jednocze$nie zwraca uwage, Ze czestsze przekazywanie danych nie powinno prowadzi¢ do wigkszej biurokraty-
zacji; podkresla w zwigzku z tym znaczenie systemow interoperacyjnych, ktére moglyby automatycznie przekazywac dane
do wspdlnej bazy danych, i zachg¢ca Komisje do dalszego rozwijania wspolpracy z panstwami trzecimi w tym zakresie;

6. wyraza zaniepokojenie faktem, ze duze projekty infrastrukturalne nie bedg juz podlegaly zatwierdzeniu przez
Komisje;

7. zzadowoleniem przyjmuje zniesienie limitu unijnego finansowania duzych projektéw infrastrukturalnych i uwaza, ze
zréwnowazony rozwdj infrastruktury przyczynia si¢ do wzrostu spoteczno-gospodarczego w regionach transgranicznych;
podkresla jednocze$nie konieczno$¢ zaangazowania sektora publicznego i prywatnego, co mogloby doprowadzi¢ do wigk-
szej innowacyjnosci i rozwoju infrastruktury zwigzanej z sektorem energetycznym, transportem, komunikacja i cyfryzacjs;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5709/oj



PL

Dz.U. Cz 17.10.2024

8.  zwraca uwage na to, Ze UE moze sprosta¢ stojacym przed nig powaznym wyzwaniom réwniez przez promowanie
wspOlpracy transgranicznej miedzy sasiadujacymi regionami (np. przez zapewnienie zréwnowazonej przysztosci regionu
Morza Srédziemnego, Morza Baltyckiego i innych basenéw morskich, zapewnienie zréwnowazonej przysztosci Alp, Pire-
nejow, Karpat i innych pasm gorskich oraz zapewnienie zréwnowazonej przyszlosci dorzeczy wigkszych rzek takich jak
Ren, Dunaj i Moza itp.);

9.  podkresla, ze wspdlpraca transgraniczna jest waznym etapem w procesie poprzedzajgcym przystapienie do UE,
w trakcie ktorego zacheca si¢ kraje kandydujace do dzielenia si¢ doswiadczeniami i uczenia si¢ wewnetrznego funkcjono-
wania UE; zwraca uwagg, Ze pomaga to przyblizy¢ krajom kandydujacym inicjatywy i cele UE, dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami
i rozpoczaé proces konwergencji gospodarczej i spolecznej; podkresla, ze kraje kandydujace, ktore uczestniczyly we wspél-
pracy transgranicznej, bedg w momencie przystapienia do UE znaly juz programy i projekty UE;

10.  podkresla kluczowg role wspdlpracy transgranicznej w zréwnowazonym zarzgdzaniu zasobami naturalnymi
i wyzwaniami zwigzanymi ze zmiang klimatu, w tym kleskami zywiolowymi, Srodowiskiem, réznorodnoscig biologiczna
i bezpieczenstwem zywno$ciowym, a takze ekosystemami na obszarach przygranicznych; zwraca uwage w tym kontekscie,
ze wazne sg dzialania zapobiegawcze i Ze istotne jest opracowywanie lokalnych i regionalnych planéw dzialati w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w wymiarze transgranicznym; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki zmierzajgce
do przeciwdzialania zmianie klimatu i skuteczniejszego tagodzenia zmiany klimatu w tych regionach, w szczeg6lnosci
w celu dostosowania si¢ do celéw klimatycznych UE;

11.  podkresla potencjal wspdlpracy transgranicznej, zwlaszcza na slabo zaludnionych obszarach transgranicznych,
w dziedzinach takich jak energia ze Zrédet odnawialnych i gospodarka o obiegu zamknigtym, oraz wzywa do lepszego
wykorzystania istniejacych mozliwosci rozwoju zréwnowazonej gospodarki i wysokiej jakoSci miejsc pracy;

Wspolpraca transgraniczna ze wschodnim sasiedztwem

12.  z zadowoleniem przyjmuje zawieszenie wspOlpracy transgranicznej z Rosja i Bialorusig w wyniku wojny napastni-
czej Rosji przeciwko Ukrainie, a takze przekierowanie funduszy do Ukrainy i Republiki Motdawii, co zasadniczo zmienito
europejskg architekture bezpieczenistwa; podkresla w zwiazku z tym, ze potrzebna jest wspolpraca w zakresie polityki bez-
pieczenistwa, aby osiagna¢ wspoélne cele w zakresie wiarygodnego zbiorowego odstraszania i obrony w ramach wspélpracy
transgranicznej;

13.  zwraca uwage na trudng sytuacje regionéw graniczacych z Rosjg i Bialorusig po zawieszeniu programéw wsp6t-
pracy transgranicznej z tymi krajami i zachgca Komisje do Scistej wspdlpracy z odno$nymi panistwami czlonkowskimi
w celu znalezienia trwalych rozwiazan, by sprostal wyzwaniom spolecznym i gospodarczym tych regionéw;

14.  wzywa do wykorzystania Srodkéw z programéw transgranicznych na rozwdj zréwnowazonej infrastruktury trans-
portowej, w tym na budowe polaczen kolejowych i obiektéw magazynowych w poblizu granic UE z Ukraing i Republika
Moldawii, aby usprawnié przeplyw towardw i zboza, a tym samym zapewnic globalne bezpieczefistwo zywno$ciowe, przy-
czyni¢ si¢ do wspierania rozwoju zréwnowazonej gospodarki w obu krajach i wesprze¢ najbardziej dotknigte pafistwa
czlonkowskie, a takze Motdawig i Ukraing w stawianiu czota tym wyzwaniom;

15.  uznaje znaczenie promowania lokalnej i regionalnej kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz wymiany
edukacyjnej i gospodarczej migdzy regionami przygranicznymi w celu wzmocnienia wzajemnego zrozumienia zwyczajow
sgsiadow i stworzenia istotnych zachet do ksztalcenia wielojezycznego; podkresla znaczenie edukacji wlaczajacej w odnie-
sieniu do wartosci demokratycznych oraz potrzebe wspierania wyzszej jakoSci w tej dziedzinie;

16.  wzywa do wspierania bardziej zréwnowazonych projektow infrastrukturalnych, ktére przyczyniaja sie do poprawy
sieci polaczen migdzy regionami transgranicznymi, zwigkszenia mobilnosci w obrebie tych regionéw i migdzy nimi oraz
poprawy jakosci zycia i mozliwosci ich mieszkancow, a takze projektéw uwzgledniajacych potrzeby w zakresie infrastruk-
tury;

17.  uznaje ogromne wysitki rzadéw krajowych, wladz regionalnych i lokalnych oraz spoleczefistwa obywatelskiego
w panstwach cztonkowskich UE graniczacych z Ukraing, a takze wysitki Republiki Moldawii na rzecz przyjecia przesiedlo-
nych Ukraificow i sprostania wszystkim wyzwaniom wynikajacym z rosyjskiej wojny napastniczej, w tym kwestii zboza
z Ukrainy i braku infrastruktury transportowej; wzywa w zwigzku z tym do zapewnienia odpowiedniego wsparcia w celu
zaspokojenia pojawiajacych sie potrzeb, w tym za po$rednictwem programéw wsp6lpracy transgranicznej;
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18.  podkresla, Ze chociaz Republika Moldawii nie jest w stanie otwartej wojny z Rosja, rowniez posiada strefy konfliktu
z tym krajem, Ze przyjeta ona duzg liczbe ukrainskich uchodzcéw, a jej sytuacja gospodarcza i spoleczna zostata powaznie
zachwiana wskutek zerwania przez nig stosunkéw handlowych z Rosja; podkresla w zwiazku z tym, ze bardzo potrzebne
s solidne inwestycje i otwarty rynek oraz ze mile widziane na tym obszarze s3 wspdlne projekty we wszystkich dziedzi-
nach gospodarczych i spotecznych;

19.  jest oburzony ofiarami $miertelnymi i niszczeniem domoéw i infrastruktury w Ukrainie; podkresla, ze programy
wspolpracy transgranicznej i nowy europejski Bauhaus powinny odgrywac aktywng role w zréwnowazonej powojenne;j
odbudowie i podkresla pilng potrzebg udzielania pomocy wladzom lokalnym i regionalnym w Ukrainie przy jednoczes-
nym dalszym wspieraniu region6w z nig sasiadujacych i zachecaniu do Scislejszej wspotpracy;

20.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca wigczenia Ukrainy do programu europejskiej wspdlpracy teryto-
rialnej URBACT oraz przystgpienia Ukrainy i Republiki Moldawii jako obserwatoréw do Europejskiej Sieci Obserwacyjnej
Rozwoju Terytorialnego i Sp6jnosci Terytorialnej (ESPON);

21.  potepia wykorzystywanie przez Rosj¢ zasobéw energetycznych jako instrumentu presji politycznej i gospodarczej;
wzywa do szybkiego przeprowadzenia dochodzenia w sprawie wspdlpracy gospodarczej z Rosja w sektorze energetycz-
nym w niektérych paristwach czlonkowskich oraz do podjecia dalszych dzialafi na rzecz wzmocnienia odnawialnych Zré-
del energii i zwigkszenia efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zaleznosci od Rosji w tych panstwach czlonkow-
skich, ktére drastycznie ograniczyly wspolprace z agresorem i zostaly dotknigte sankcjami, w tym w krajach sasiadujacych;

22.  ubolewa nad wzrostem wplywu Rosji w panstwach sasiadujacych, w szczegdlnosci przez manipulacje i dezinforma-
cje zarobwno w mediach tradycyjnych, jak i internetowych mediach spolecznosciowych, oraz podkresla, ze nalezy zacie$ni¢
wspolprace z tymi krajami, zwlaszcza w sektorze edukacji i kultury, aby informowac¢ i edukowa¢ obywateli na temat war-
to$ci demokratycznych;

Wspolpraca dotyczgca basenéw morskich

Basen Morza Czarnego

23.  podkresla znaczenie przyznania zwigkszonego wsparcia finansowego dla tego programu, biorgc pod uwage wyzwa-
nia w zakresie bezpieczenstwa na Morzu Czarnym wynikajace z rosyjskich atakéw i blokady portéw nad brzegiem Morza
Czarnego i portéw naddunajskich, ktére maja uniemozliwi¢ transporty zboza o kluczowym znaczeniu dla ukraifiskiej gos-
podarki; zwraca uwage na zagrozenia dla bezpieczefistwa, jakie te ataki stwarzajg dla panstw czlonkowskich graniczacych
z Ukraing;

24.  podkresla potencjat zrodel energii z Morza Czarnego, ktére réwniez mogg przyczynic si¢ do zréwnowazonej przy-
sztosci energetycznej w UE; podkresla, Ze pomimo potencjatu zasobéw energii odnawialnej pozostaja one w duzej mierze
niewykorzystane;

25.  uwaza, ze program Interreg NEXT na rzecz basenu Morza Czarnego powinien ulatwiaé zréwnowazony rozwéj gos-
podarczy i skuteczne zarzadzanie wspolnymi zasobami;

26.  podkresla znaczenie rozwoju zréwnowazonej turystyki w regionach przybrzeznych Morza Czarnego i opowiada si¢
za tym, by wszystkie zaangazowane podmioty przyjely odpowiedzialne podejscie do ochrony srodowiska;

27.  apelyje o silne zorientowanie dzialat na Morze Czarne, wzmocnienie wsp6lpracy regionalnej w zakresie rozwiazy-
wania kwestii dotyczacych bezpieczefistwa, w tym kwestii zwigzanych z konfliktami regionalnymi i bezpieczenstwem
energetycznym, oraz o zachgcanie do realizacji projektow majacych na celu modernizacj¢ portow i zwigzanej z nimi infras-
truktury oraz zwigkszenie ich polaczen z istniejgcymi weztami transportowymi; w zwigzku z tym wzywa w szczegdlnosci
do przylaczenia ich do korytarzy TEN-T;

28.  podkresla z naciskiem, Ze nalezy przyja spojna strategie dla obszaru Morza Czarnego i rozwijaé synergie z progra-
mem na rzecz Dunaju na lata 2021-2027;
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Basen Morza Srédziemnego

29.  podkresla znaczenie silnych partnerstw gospodarczych i spotecznych z pasistwami trzecimi w basenie Morza Sr6-
dziemnego; z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby krajéw uczestniczacych w programach Interreg Euro-MED na lata
2021-2027;

30.  zwraca si¢ o bardziej skoordynowane i efektywne wykorzystanie istniejacych funduszy, w ramach obowiazujacych
przepisoéw spotecznych, klimatycznych i srodowiskowych, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci basenu Morza Srédziem-
nego przy jednoczesnym wspieraniu potencjatu lagdowych i morskich odnawialnych zasobéw energii;

31. uwaza, Ze programy transgraniczne muszg odgrywaé aktywng role w stawianiu czola wspélnym wyzwaniom
w zakresie bezpieczenstwa i osigganiu stabilno$ci w regionie;

32.  wzywa do zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz zwalczania nielegalnej migracji i handlu ludzmi, w tym
poprzez finansowanie projektéw majacych na celu przyjmowanie migrantéw, opieke nad nimi i zapewnianie im szkolen,
aby pomc')c im stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnym otoczeniem gospodarczym oraz lepiej zrozumie¢
i szanowal wartosci europejskie, przy jednoczesnym umacnianiu wigczenia spolecznego po obu stronach Morza
Srédziemnego;

33.  uznaje kluczows rolg badan i innowacji w zapobieganiu zagrozeniom zwigzanym z kleskami zywiolowymi, w zréw-
nowazonej gospodarce wodnej i ograniczaniu emisji CO, oraz podkresla potrzebe priorytetowego traktowania projektow,
ktore maja wymierne cele pod wzgledem skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych;

34.  podkresla, ze pomimo potencjatu zasobéw energii odnawialnej pozostaja one w duzej mierze niewykorzystane i ze
potencjat ten nalezy stymulowac, w tym poprzez zaangazowanie MSP i spétek o Sredniej kapitalizacji;

35.  z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ na rzecz zachodniej czgsci regionu Morza Srédziemnego (WestMed) oraz pro-
gramy Interreg, takie jak MARITTIMO, jako dobre przyktady bezposredniej i zréznicowanej wspélpracy, w tym na szczeblu
regionalnym, obejmujacej wspélne cele;

36. z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji strategii UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jon-
skiego (EUSAIR), w ktdrej aktywnie uczestniczg panstwa czlonkowskie i ich regiony, pafistwa trzecie i ich wladze lokalne;
uwaza, ze EUSAIR jest udanym przykladem zdolnosci UE do inicjowania dzialan i zachecania do otwartosci; utrzymuje, ze
te same zasady i podobne wspélne podejscie powinny by¢ stosowane w innych regionach Morza Srédziemnego;

37.  zwraca si¢ do Rady Europejskiej, by zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie szczegétowej strategii makroregional-
nej na rzecz regionu Morza Srédziemnego, z uwzglednieniem jej Nowego programu na rzecz regionu Morza Srédziem-
nego, w szczeg6lnosci sekgji 5 tego programu (,Transformacja ekologiczna: odporno$¢ na zmiane klimatu, polityka energe-
tyczna i $rodowisko), oraz o przyjecie tej strategii; ubolewa nad ciaglym pogarszaniem si¢ stanu $rodowiska w catym
basenie Morza Srédziemnego, utrata réznorodnosci biologicznej oraz wzrostem zanieczyszczenia powietrza i morza,
w szczeg6lnosci odpadami z tworzyw sztucznych i odpadami z gospodarstw domowych, oraz wzywa do unikania tego zja-
wiska, ograniczania go i zapanowania nad nim poprzez promowanie gospodarki o obiegu zamknietym;

Wyzwania w dziedzinie wspolpracy transgranicznej

38.  zauwaza, ze rézne ramy prawne i instytucjonalne stwarzajg dodatkowe bariery dla realizacji projektow, co sprawia,
ze wdrazanie ich staje si¢ wyzwaniem; zwraca uwage, ze procedury administracyjne moga by¢ skomplikowane i czaso-
chlonne, co moze zniechecaé wiladze lokalne i regionalne do udzialu we wspdlpracy terytorialnej; wzywa Komisje, by
pomogta uprosci¢ te procedury poprzez poprawe dostepu do nich i uczynienie ich bardziej przejrzystymi;

39.  zauwaza, Ze bariery jezykowe i réznice kulturowe utrudniaja komunikacje i mogg prowadzi¢ do obcigzenn admini-
stracyjnych, ktére nalezny usungé za pomoca odpowiednich srodkéw;

40.  podkresla, ze istniejg roznice migdzy pafnstwami pod wzgledem uprawnien wladz i zmian we wladzach regional-
nych, co moze prowadzi¢ do op6Znieni; uwaza, ze nalezy zachecaé wladze lokalne do dialogu i wspiera¢ udzial spoteczen-
stwa obywatelskiego w projektach wspdlpracy terytorialnej angazujacych organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa spo-
feczne i inne zainteresowane strony;
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41.  podkresla konieczno$¢ opracowania dlugoterminowych programéw wymiany i wspélpracy w zakresie przedsie-
biorczo$ci miedzy instytucjami i przedsigbiorstwami w regionach transgranicznych w celu promowania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego i poprawy koordynacji administracyjnej migdzy uczestniczacymi panstwami poprzez dalszy roz-
woj, reorganizacje lub, w stosownych przypadkach, tworzenie trwalych struktur funkcjonalnych dla wspétpracy transgra-
nicznej i sieci transgranicznych;

42.  zwraca uwage, Ze wazne jest ustanowienie systemu wymiany miedzykulturowej w perspektywie krétko- i Srednioter-
minowej, aby promowa¢ nauke wspélnych jezykow, wspieraé glebsze zrozumienie kultur regionalnych i utatwiaé wsp6t-
pracg migdzy spolecznosciami transgranicznymi, oraz podkresla, ze system ten powinien obejmowac aspekty zwigzane
z przedsigbiorczoscia i administracja, aby stymulowaé rozwéj gospodarczy i administracyjny;

43.  stwierdza, Ze programy powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb i specyfiki kazdego uczestniczacego
kraju/regionu; apeluje o dalsze wysitki w tym zakresie;

44.  zauwaza, ze pandemia COVID-19 wywarla niekorzystny wplyw na regiony przygraniczne i utrudnila realizacje
obecnych programéw i projektow;

45.  zwraca uwage, ze brak odpowiedniej infrastruktury i sieci transportowych, zwlaszcza w odniesieniu do transgra-
nicznej wspdlpracy morskiej i wyspiarskiej, utrudnia handel i mobilnos¢ oraz komplikuje wspotprace;

46.  zwraca uwage na szczegdlne wyzwania stwarzane przez granice morskie oraz na potrzebe uznania ich za szcze-
g6lne granice majace wlasne potrzeby, w szczegblnosci ze wzgledu na réznice jezykowe i kulturowe, obciazania admini-
stracyjne i prawne, réznice spoleczno-gospodarcze oraz kwestie Srodowiskowe;

Mozliwosci wspélpracy transgranicznej

47.  podkresla, ze w obliczu wielu kryzyséw i konfliktéw wspélpraca transgraniczna z krajami sgsiadujagcymi wymaga
inwestycji w odporno$¢ krajow i spoleczefistw oraz ze priorytety partnerstwa powinny przyczyniaé si¢ do znacznej
poprawy warunkéw Zycia po obu stronach granicy, w tym poprzez zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, sprawiedliwosci spolecznej, mozliwosci zatrudnienia i dobrobytu gospodarczego;

48.  uwaza, Ze wspOlpraca transgraniczna moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia demokracji lokalnej
i regionalnej oraz zdolnosci administracyjnych krajow partnerskich; podkresla znaczenie europejskich ugrupowan wspél-
pracy terytorialnej (EUWT) dla ulatwiania i promowania wspolpracy terytorialnej, a w szczegdlnosci zarzadzania transgra-
nicznymi ustugami transportowymi badZ szpitalami, realizacji transgranicznych projektéw rozwojowych badz zarzadzania
nimi oraz wymiany wiedzy i najlepszych praktyk;

49.  podkresla znaczenie uwzglednienia kultury w programach transgranicznych UE jako waznego wskaznika rozwoju
regionalnego, w szczegdlnosci na obszarach przygranicznych, gdzie ludzie mieszkajacy po obu stronach granicy majg te
samg tozsamo$¢ kulturows i jezykows, w celu ozywienia regionéw i zwigkszenia ich atrakcyjnosci, zwigkszenia wymiany
kulturalnej oraz promowania réznorodnosci i solidarno$ci ponad granicami UE;

50. zwraca uwage, Ze programy te oferuja mozliwosci poglebionego dialogu z szerokim gronem zainteresowanych
stron, w tym z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, wladz lokalnych i regionalnych, uniwersytetéw, obywa-
teli, organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego; podkresla w szczegélnosci znaczenie programéw transgranicznych
dla krajéw kandydujacych do UE, poniewaz daja one wladzom lokalnym i krajowym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z prawo-
dawstwem UE;

51.  zauwaza, Ze wspélpraca transgraniczna moze przyczynic si¢ do dalszego zmniejszania dysproporcji regionalnych,
promowania rozwoju gospodarczego i spotecznego, uwzgledniania aspektu plci, zatrudnienia, handlu i spéjnosci teryto-
rialnej oraz do poprawy mobilnosci ludzi i facznosci migdzy regionami;

52.  podkresla znaczenie wspélpracy transgranicznej w zakresie cyfryzacji oraz potrzebe wspélnych projektéw w dzie-
dzinie infrastruktury cyfrowej, w szczegdlnosci w ustugach publicznych, w celu zapewnienia spdjnego i wydajnego sektora
publicznego ukierunkowanego na potrzeby wszystkich;
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53.  podkresla, ze UE i pafistwa cztonkowskie powinny Scislej wspotpracowac z krajami sasiadujagcymi w dziedzinie
opieki zdrowotnej i stuzb ratunkowych oraz poprawi¢ zdolno$¢ MSP i spétek o Sredniej kapitalizacji do prowadzenia dzia-
falnosci transgranicznej;

54.  podkresla znaczenie tworzenia sieci kontaktéw i benchmarkingu w celu usuwania przeszkéd we wspdlpracy trans-
granicznej 1 wskazuje, ze powinno to umozliwi¢ lepsze wykorzystanie takich instrumentéw jak EUWT, instrument zinte-
growanych inwestycji terytorialnych oraz strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢.

55.  podkresla kluczowa rolg, jaka inwestycje w wysokiej jakosci ustugi publiczne odgrywaja w budowaniu odpornosci
spolecznej i radzeniu sobie z kryzysami gospodarczymi, zdrowotnymi i spotecznymi;

56.  zzadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie rzadu Zjednoczonego Krélestwa w program PEACE, ktéry odgrywa
kluczowg role we wspdtpracy miedzy regionami przygranicznymi Irlandii i Irlandii Péinocnej;

57.  podkresla kluczows role programu PEACE PLUS w utrzymywaniu stosunkéw dobrosgsiedzkich w tych regionach
i zapewnianiu rozwoju spoleczno-gospodarczego tych regionéw;

Zalecenia dotyczace polityki

58.  zaleca zwigkszenie komplementarnoéci projektow i podkresla, ze, aby unikngé podwéjnego finansowania, nie-
zbedne sg synergie z innymi narzedziami finansowania unijnego obejmujacymi ten sam obszar pod wzgledem geograficz-
nym i tematycznym; podkresla, ze w okresie programowania 2021-2027 ukierunkowane programy muszg jasno okresla¢
wymogi i priorytety wspélne dla regionéw potozonych wzdluz granic zewnetrznych UE i uzupelnia¢ inne inicjatywy finan-
sowane przez UE, a nie pokrywac si¢ z nimi;

59.  uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ role, jaka odgrywaja strategie makroregionalne UE w stawianiu czola
wyzwaniom stojacym przed regionami przygranicznymi;

60.  zaleca opracowanie w dziedzinie zarzadzania transgranicznego w pelni zintegrowanej strategii infrastrukturalnej
(drogowej, kolejowej, wodnej), z uwzglednieniem calego regionu transgranicznego; podkresla znaczenie opracowania bar-
dziej zrownowazonych rozwigzan w zakresie mobilnosci, w tym w ramach polityki TEN-T, we wszystkich obszarach przy-
granicznych; wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do promowania inteligentnej mobilnosci;

61.  zaleca promowanie instrumentow finansowych UE o spolecznej i ekonomicznej wartosci dodanej w celu zwigksze-
nia $wiadomosci na temat korzysci ptynacych z UE;

62. wzywa Komisj¢ do zmniejszenia obcigzeni biurokratycznych, znacznego uproszczenia procedur i ograniczenia prze-
szkdd zwigzanych z réznymi porzadkami prawnymi; podkresla, ze powinno to umozliwi¢ zaspokajanie rzeczywistych
potrzeb obszaréw transgranicznych; podkresla, ze zréwnowazony rozwéj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wymaga
dzialan na wszystkich szczeblach; wyraznie uznaje potrzebe zwrécenia uwagi na obszary wiejskie w regionach transgra-
nicznych, poniewaz w szczegdlnym stopniu dotyczy ich problem wyzwari demograficznych;

63. wzywa do lepszej koordynacji, dialogu i dalszej wymiany najlepszych praktyk miedzy regionami i pafstwami, na
przyklad za posrednictwem platformy takiej jak INTERREG Europa; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zacie$nie-
nia wspolpracy w tym zakresie i wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym narzedzi
i zasob6w niezbednych do wspierania ambitnej wsp6lpracy transgranicznej; stwierdza, ze publiczne ustugi edukacyjne i kul-
turalne powinny by¢ otwarte, dostgpne i przystepne cenowo dla obywateli po obu stronach granic;

64.  podkresla, ze zgodnie z zasada partnerstwa wladze regionalne i lokalne, a takze przedstawiciele spoleczenistwa oby-
watelskiego i sektora prywatnego powinni by¢ w jak najwigkszym stopniu zaangazowani w przygotowanie i realizacje pro-
jektéw od samego poczatku; wzywa Komisje, aby rozwazyla udzielenie wsparcia technicznego wladzom lokalnym i regio-
nalnym w krajach sgsiadujacych, aby poméc im w opracowywaniu i wdrazaniu projektow wspolpracy terytorialnej; apeluje
ponadto o opracowanie wytycznych w tym zakresie;
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65. wzywa Komisj¢, aby nadal uwzgledniala cele zréwnowazonego rozwoju w przysztych planach dzialania dotycza-
cych wspélpracy transgranicznej, tak aby zaden region ani nikt nie zostal pominiety;

66. wzywa Komisje, aby kontynuowala wspétprace z krajami partnerskimi w celu promowania wspolpracy transgra-
nicznej i zapewniala, w razie potrzeby, wiedz¢ fachows, by udziela¢ wsparcia organom partnerskim w krajach partnerskich
i poprawic jako$¢ przekazywanych im informacji na temat procedur i warunkéw dostepu do finansowania UE;

67.  apeluje o zwigkszenie og6lnego budzetu na transgraniczng wspdlprace terytorialng;

68.  uwaza, ze utworzenie wspélnych transgranicznych rad samorzadéw lokalnych, takich jak rada rumunsko-motdaw-
ska, majacych pomagac w opracowaniu wspdlnych projektéw bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, mog-
toby by¢ przykladem do nasladowania;

69.  zacheca do wysitkéw na rzecz zblizenia krajow partnerskich do UE, zachecania do reform wewnetrznych i budowa-
nia zdolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz promowania demokragji lokalnej, wielopoziomowego sprawowa-
nia rzadéw i wspélpracy zdecentralizowanej, w tym poprzez wspdlprace w ramach EuroNest i Konferencji Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) w przypadku wschodniego sgsiedztwa i w ramach
Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) oraz Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Unii dla Srédziemnomorza (PA-UfM) w przypadku potudniowego sasiedztwa;

70.  zwraca uwage, ze nalezy zwiekszy¢ wysitki i zasoby na projekty transgraniczne majace na celu rozwdj infrastruk-
tury informatycznej i zwigkszenie dostgpu do sieci szerokopasmowych w celu wspierania wspélpracy gospodarczej i spo-
fecznej migdzy regionami transgranicznymi; podkre$la wazna role, jaka technologie i innowacje wprowadzane przez
sztuczng inteligencje moga odegral we wzmacnianiu powigzafi, promowaniu zréwnowazonego rozwoju oraz ulepszaniu
i upraszczaniu procedur administracyjnych;

71.  podkresla znaczenie identyfikacji i unikania nakladania si¢ projektéw i zbednych wydatkéw w ramach réznych pro-
graméw i inicjatyw europejskich;

72.  zaleca przeprowadzanie okresowych ocen projektéw wspélpracy transgranicznej w celu zapewnienia efektywnego
wykorzystania zasobow finansowych UE.

73.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie oraz Komisji,
a takze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz parlamentom
narodowym i regionalnym panstw czlonkowskich.
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