Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2024[6122 11.10.2024

Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 13 maja 2024 r.
dotyczace decyzji na podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1925
sprawa DMA.100042 - ByteDance — Online advertising services
(notyfikowana jako dokument C(2024)3153)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(C/2024/6122)

W dniu 13 maja 2024 r. Komisja przyjeta decyzje na podstawie art. 3 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925. (') Zgodnie z przepisami
art. 44 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925 Komisja podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres decyzji, uwzgledniajgc
jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

W decyzji Komisji (,decyzja”) zostaje zaakceptowany wniosek ByteDance o obalenie domniemania w odniesieniu do jego
reklamy internetowej podstawowej ustugi platformowej TikTok Ads zlozony na podstawie art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2022/1925 (akt o rynkach cyfrowych). Chociaz ByteDance osiaga w odniesieniu do TikTok Ads domniemane progi
okreslone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, analiza dowodéw wykazala, ze TikTok Ads nie stanowi indywidualnie
waznego punktu dostepu, za posrednictwem ktorego uzytkownicy biznesowi docieraja do uzytkownikéw koncowych,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych. W zwigzku z tym nalezy zaakceptowaé wniosek
ByteDance o obalenie domniemania w odniesieniu do TikTok Ads, a ByteDance nie nalezy wskazywal jako straznika
dostepu na podstawie art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych w odniesieniu do TikTok Ads.

2. PROCEDURA

1 marca 2024 r. ByteDance powiadomito Komisje, zgodnie z art. 3 ust. 3 akapit pierwszy aktu o rynkach cyfrowych, ze
osigga progi okre$lone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych w odniesieniu do swojej internetowej ustugi reklamowej
TikTok Ads.

Wraz z powiadomieniem ByteDance przedstawito wniosek o obalenie domniemania majacy na celu wykazanie, ze chociaz
TikTok Ads osiaga wszystkie progi okreSlone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, to nie spelnia wymogéw
wymienionych w art. 3 ust. 1 tego aktu. Komisja uwaza, ze argumenty ByteDance sg dostatecznie uzasadnione i wykazuja,
ze chociaz TikTok Ads osigga progi okreslone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, na zasadzie wyjatku nie spelnia
wymogéw wymienionych w art. 3 ust. 1 lit. b) i ¢) aktu o rynkach cyfrowych ze wzgledu na okolicznosci, w jakich
$wiadczona jest ustuga.

3. RAMY PRAWNE

W akcie o rynkach cyfrowych ustanowiono zestaw wasko zdefiniowanych i obiektywnych kryteriéw, ktére pozwalaja
zakwalifikowa¢ duza platforme internetows jako straznika dostepu. Wskazanie straznika dostgpu powinno by¢ dokonane
w odniesieniu do co najmniej jednej podstawowej ustugi platformowej Swiadczonej przez przedsigbiorstwo, stanowigcej
wazny punkt dostepu dla uzytkownikéw biznesowych, za posrednictwem ktdrego docieraja oni do uzytkownikéw
koficowych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych. W celu stwierdzenia, czy dana ustuga $wiadczona
przez przedsigbiorstwo jest podstawowsa ustuga platformowg spelniajaca wymaog okreslony w art. 3 ust. 1 lit. b) aktu
o rynkach cyfrowych, konieczne jest na wstepie zakwalifikowanie tej ustugi i okreslenie jej zakresu. Istotnym kryterium
kwalifikacji i okreslenia zakresu podstawowej ustugi platformowej jest cel, do jakiego ustuga jest wykorzystywana przez
uzytkownikéw koncowych lub biznesowych badz przez obie te grupy uzytkownikéow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych Komisja wskazuje dane przedsigbiorstwo jako straznika dostepu, jezeli
spelnia ono lacznie trzy wymogi, mianowicie: a) wywiera znaczacy wplyw na rynek wewnetrzny; b) Swiadczy
podstawowg ustuge platformows bedacg waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktérego uzytkownicy biznesowi
docierajg do uzytkownikéw konicowych; oraz ¢) zajmuje ugruntowang i trwala pozycje w zakresie prowadzonej przez
siebie dzialalnosci lub mozna przewidzied, ze zajmie takg pozycje w niedalekiej przysztosci. Art. 3 ust. 2 aktu o rynkach
cyfrowych zawiera domniemanie, ze wymogi te sg spelnione w przypadku osiagniecia pewnych progéw ilosciowych,
w szczegblnosci w odniesieniu do rocznego obrotu przedsigbiorstwa lub jego kapitalizacji rynkowej, a takze
uzytkownikéw koncowych i biznesowych danej podstawowej ustugi platformowej w kazdym z trzech ostatnich lat
obrotowych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych),
Dz.U.L265212.10.2022,s. 1.
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Zgodnie z art. 3 ust. 5 akapit pierwszy aktu o rynkach cyfrowych przedsi¢biorstwo, ktore osigga wszystkie progi okreslone
w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, moze przedstawi¢, wraz z powiadomieniem, argumenty w celu wykazania, ze na
zasadzie wyjatku, cho¢ osiggnelo wszystkie te progi, to ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych $wiadczy dang podstawowa
ustuge platformows, nie spelnia wymogéw wymienionych w art. 3 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych. Art. 3 ust. 5 akapit
drugi aktu o rynkach cyfrowych przewiduje, Ze jezeli przedstawione argumenty nie sg dostatecznie uzasadnione, poniewaz
nie podwazajg w wyrazny sposéb domnieman okreslonych w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, Komisja moze te
argumenty odrzuci¢. Z drugiej strony, jezeli Komisja uzna, ze przedstawione dowody s3 wystarczajace, aby poddaé
w watpliwo$¢ spelnienie wymogéw okreslonych w art. 3 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych, moze przyjac te argumenty lub
rozpocza¢ badanie rynku na podstawie art. 17 ust. 3.

4. OCENA KOMISJI

Po otrzymaniu powiadomienia od ByteDance Komisja przeanalizowala dowody i stwierdza, ze TikTok Ads stanowi reklame
internetowa podstawowej ustugi platformowej zgodnie z art. 2 aktu o rynkach cyfrowych.

Ponadto Komisja akceptuje w decyzji wniosek ByteDance o obalenie domniemania w odniesieniu do TikTok Ads
z nastgpujacych powodow:

Po pierwsze, po przeanalizowaniu wszystkich dostepnych informacji, Komisja uwaza, ze ustuga TikTok Ads oferowana jest
na stosunkowo niewielka skale w poréwnaniu z ogélng skalg dzialalnosci w ramach kategorii podstawowych ustug
platformowych ,internetowe ustugi reklamowe” w Unii, a takze w poréwnaniu z najwigkszymi dostawcami internetowych
ustug reklamowych w Unii.

Po drugie, po przeanalizowaniu wszystkich dostgpnych informacji, Komisja uwaza, ze inne czynniki stanowig dodatkowe
wyjasnienie dla braku statusu TikTok Ads jako straznika dostepu.

Po pierwsze, reklamodawcy wydajacy najwigcej na reklamy na TikTok Ads przeznaczajg na nie jedynie niewielkg czesé
swoich catkowitych wydatkéw, a znaczna cz¢$¢ reklamodawcédw wykorzystuje TikTok Ads na zasadzie eksperymentu
w ramach swojego budzetu na reklame¢. Ponadto reklamodawcy uwazajg, ze jest [opis zachowan poréwnawczych]
zweryfikowaé zwrot z inwestycji na TikToku niz na innych platformach reklamowych, poniewaz TikTok nie oferuje opcji
reklamowych na wielu wlasnych przestrzeniach reklamowych i przestrzeniach reklamowych nalezacych do stron trzecich.
Po drugie, reklamodawcy uwazaja, ze jest [opis zachowan poréwnawczych] zamieszczanie reklam na TikToku, poniewaz
zazwyczaj wigze si¢ to z tworzeniem spersonalizowanych filméw wideo, a nie wyswietlaniem baneréw reklamowych. Po
trzecie, TikTok Ads w znacznym stopniu ma do czynienia z [opis zachowania reklamodawcy].

5. PODSUMOWANIE

Z powodéw przedstawionych powyzej argumenty dotyczace obalenia domniemania podniesione przez ByteDance
w odniesieniu do TikTok Ads zostaja w decyzji zaakceptowane.

Ustalenia te pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci ponownego rozpatrzenia lub zmiany przez Komisj¢ niniejszej
decyzji, na podstawie art. 4 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych, jezeli nastapi jakakolwiek istotna zmiana stanu faktycznego,
na podstawie ktérego decyzje podjeto, lub jezeli decyzje podjeto na podstawie niekompletnych, nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad informacji.
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