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OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ram dostgpu do danych finansowych
oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) 1095/2010 i (UE) 20222554

(CON/2024/29)

(C/2024/5923)

Wprowadzenie i podstawa prawna

28 czerwca 2023 r. Komisja Europejska przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ram dostepu do danych finansowych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010,
(UE) 1095/2010 i (UE) 2022/2554 (') (zwany dalej ,proponowanym rozporzadzeniem”). Europejski Bank Centralny (EBC)
uwaza, ze proponowane rozporzgdzenie wchodzi w zakres jego kompetencji, w zwigzku z czym zdecydowat si¢ skorzystaé
z przystugujacego mu prawa, przewidzianego w art. 127 ust. 4 zdanie drugie oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, do wydania opinii z inicjatywy wlasnej.

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii opiera si¢ na art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, poniewaz proponowane rozporzadzenie zawiera przepisy majace wplyw na zadania EBC w zakresie nadzoru ostro-
znosciowego nad instytucjami kredytowymi na mocy art. 127 ust. 6 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie
zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogélne

1.1. Proponowane rozporzadzenie jest waznym elementem europejskiej strategii w zakresie danych (). Ustanowienie
solidnych ram prawnych dotyczacych zarzadzania udostepnianiem danych klientéw w sektorze finansowym poza
rachunkami platniczymi ma na celu umozliwienie klientom, indywidualnym konsumentom i przedsigbiorstwom
dostepu do spersonalizowanych produktéw i ustug opartych na danych, ktére lepiej odpowiadaja ich szczegdlnym
potrzebom. EBC z zadowoleniem przyjmuje cel proponowanego rozporzadzenia w odniesieniu do wprowadzenia
zasad dostepu do danych klientéw i ich wykorzystywania. Powinno to sprzyja¢ innowacjom, zwigkszy¢ konkuren-
cyjno$¢ ustug finansowych i zapewni¢ klientom wigksza kontrole nad ich wlasnymi danymi finansowymi. Oma-
wiany wniosek moze réwniez przyczyni¢ si¢ do rozwoju unii rynkéw kapitalowych w zakresie, w jakim zacheca
dostawcow do oferowania szerszego zakresu ustug, ktore sa lepiej dostosowane do potrzeb klientéw, oraz do obni-
zenia oplat w miare zwigkszania konkurencyjnosci rynku.

1.2. W proponowanym rozporzadzeniu przyjeto podejScie ukierunkowane na klienta poprzez zapewnienie narzedzi
umozliwiajacych kontrolg nad danymi finansowymi klienta. W tym wzgledzie proponowane rozporzadzenie przy-
znaje klientom prawo do zadania, aby posiadacze danych (°) udostepniali dane klienta uzytkownikom danych (%)
w celach i na warunkach, w zwigzku z ktérymi dany klient udzielit zezwolenia (), zapewniajac tym samym, aby udo-
stepnianie danych zawsze odbywalo si¢ po udzieleniu przez klienta zezwolenia na takie udostepnianie danych.
W tym celu proponowane rozporzadzenie naklada na posiadaczy danych obowiazek zapewnienia takiego
dostepu (*) oraz zapewnienia klientom paneli do zarzadzania zezwoleniami w ramach otwartych finanséw ('), ktére
umozliwiajg im monitorowanie udzielonych przez nich zezwolen i zarzadzanie nimi. Ten zbidr zasad, ktérego celem
jest zwigkszenie przejrzystosci i zaufania klientéw do procesu udostepniania danych, jest uzupetniony dodatkowymi
zabezpieczeniami. Zabezpieczenia te obejmuja zapewnienie odpowiedzialnego przetwarzania danych poprzez ogra-
niczenie dostepu do danych klientéw do instytucji finansowych posiadajacych juz zezwolenie oraz do nowo upo-
waznionych dostawcoéw ustug z zakresu informacji finansowych (%), ktérzy stanowig nowa kategori¢ dostawcow
ustug (). Ponadto Europejski Urzad Nadzoru Bankowego i Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych sa zobowiazane do opracowania we wspdtpracy z Europejska Rada Ochrony Danych
ukierunkowanych wytycznych ustanawiajacych obszar wykorzystywania danych, ktéry chroni konsumentéw przed

() COM(2023) 360 final.

() COM(2020) 66 final.

() Zob. art. 3 pkt 5) proponowanego rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 3 pkt 6) proponowanego rozporzadzenia.

() Zob. art. 3 pkt 2 i art. 5 proponowanego rozporzadzenia.
(®) Zob. art. 4iart. 5 proponowanego rozporzadzenia.

() Zob. art. 8 proponowanego rozporzadzenia.

() Zob. art. 6 proponowanego rozporzadzenia.

() Zob. art. 12-14 proponowanego rozporzadzenia.
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niesprawiedliwym traktowaniem lub ryzykiem wykluczenia (*%). Ponadto proponowane rozporzadzenie wymaga
standaryzacji danych klientéw oraz ustanawia wymogi dotyczace tworzenia i regulowania systeméw udostepniania
danych finansowych w celu usprawnienia udostgpniania danych i zapewnienia réwnych warunkéw dzialania
poprzez opracowanie ram umownych dotyczacych dostepu, przejrzystosci, roszczent odszkodowawczych, odpowie-
dzialnosci i rozstrzygania sporéw. Proponowane rozporzadzenie zobowigzuje réwniez wlasciwe organy do oceny
zgodnosci z tymi wymogami w zakresie zarzadzania ().

1.3.  EBC zauwaza, ze dane klientow, ktére posiadacze danych sg zobowigzani przekazywaé uzytkownikom danych na
zadanie klienta, mogg obejmowac dane dotyczace uméw o kredyt hipoteczny, pozyczek i rachunkéw, z wyjatkiem
rachunkéw platniczych, a takze dane stanowigce cze$¢ oceny zdolnosci kredytowej firmy, ktéra jest gromadzona
w ramach procesu ubiegania si¢ o kredyt lub wniosku o rating kredytowy ('?). Dane zgromadzone zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/867 (EBC/2016/13) (*) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie AnaCredit”), ktére zostaly udostepnione instytucjom kredytowym za posrednictwem systemu przekazy-
wania informacji zwrotnej na podstawie art. 11 rozporzadzenia w sprawie AnaCredit, nie mogg by¢ dalej udostep-
niane uzytkownikom danych na podstawie art. 4 i 5 proponowanego rozporzadzenia. Takie udostepnianie byloby
sprzeczne z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie AnaCredit, ktory ogranicza wykorzystywanie tych danych
wylacznie do zarzadzania ryzykiem kredytowym przez instytucje kredytowe i poprawy jakosci informacji kredyto-
wych, wyraznie zakazujac ich ujawniania innym stronom, z wyjatkiem pewnych ograniczonych okolicznosci.
W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem przyjalby wyrazne stwierdzenie w proponowanym rozporzadzeniu, Ze
dane udostgpniane instytucjom kredytowym za posrednictwem systemu przekazywania informacji zwrotnej na
podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie AnaCredit s3 wylaczone z udostgpniania klientom lub uzytkow-
nikom danych na mocy art. 4 i 5 proponowanego rozporzadzenia.

1.4. Proponowane rozporzadzenie zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wyznaczenia wlasciwych organéw odpowie-
dzialnych za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych w tym rozporzadzeniu (). W odniesieniu do
instytucji finansowych w proponowanym rozporzadzeniu jako wlasciwe organy wskazano organy okre$lone
w art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 (**) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
DORA”) (*%). Wlasciwe organy zapewniaja zgodno$¢ z proponowanym rozporzadzeniem zgodnie z uprawnieniami
przyznanymi na mocy proponowanego rozporzadzenia i odpowiednich aktéw prawnych wymienionych w art. 46
rozporzadzenia DORA (V), ktdry stanowi, ze w przypadku instytucji kredytowych sklasyfikowanych jako istotne
zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 (**) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Jed-
nolitego Mechanizmu Nadzorczego”) zgodnos$¢ z postanowieniami tego rozporzadzenia ma by¢ zapewniona przez
EBC zgodnie z uprawnieniami i zadaniami powierzonymi EBC rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mecha-
nizmu Nadzorczego (). Nalezy zauwazy¢, ze DORA koncentruje si¢ na odpornosci operacyjnej, podczas gdy gtow-
nym celem proponowanego rozporzadzenia jest ochrona konsumentéw, i réznica ta moze wymagaé réznych kom-
petencji.

1.5. W tym kontekscie nalezy wyjasnic role EBC w ramach proponowanego rozporzadzenia pod wzgledem jego kompe-
tencji w zakresie nadzoru ostroznosciowego (zob. pkt 2).

2. Wyjasnienie kompetencji nadzorczych EBC

2.1. Proponowane rozporzadzenie stanowi, ze EBC nadzoruje przestrzeganie jego przepiséw przez istotne instytucje kre-
dytowe. EBC obawia si¢, ze w zwigzku z tym proponowane rozporzadzenie powierza EBC zadania nadzorcze, ktére
nie majg charakteru ostrozno$ciowego, lecz odnoszg si¢ raczej do ochrony konsumentéw. Bytoby to niezgodne z fak-
tem, Ze na mocy art. 127 ust. 6 Traktatu Rada moze jednomyslnie powierzy¢ EBC jedynie szczeg6lne zadania zwig-
zane z nadzorem ostrozno$ciowym. W zwigzku z tym rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzor-

1) Zob. art. 7 proponowanego rozporzadzenia.

') Zob. art. 9 i 10 proponowanego rozporzadzenia.

Zob. art. 2 ust. 1 lit. a) i f) oraz art. 41 5 proponowanego rozporzadzenia.

) Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/867 z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie zbierania danych granularnych
dotyczacych ekspozycji kredytowych i ryzyka kredytowego (EBC/2016/13) (Dz.U. L 144 z 1.6.2016, s. 44).

(") Zob. art. 17 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfro-
wej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014
oraz (UE) 2016/1011 (Dz.U. L 333 2 27.12.2022, 5. 1).

(") Zob. art. 17 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia.

(") Zob. art. 17 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia.

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
gblne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
229.10.2013, 5. 63).

(**) Zob. art. 46 lit. a) rozporzadzenia DORA.

()
("
(")
)
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czego powierza EBC, do celéw nadzoru ostroznosciowego, zadanie zapewnienia przestrzegania przez istotne insty-
tucje kredytowe wszystkich odpowiednich aktéw Unii, ktdre nakladajg na instytucje kredytowe wymdg posiadania
miedzy innymi solidnych proceséw zarzadzania ryzykiem i mechanizméw kontroli wewnetrznej (**). Rola EBC
w zakresie nadzoru ostroznoSciowego ogranicza si¢ do zapewnienia, aby instytucje kredytowe wdrazaly polityki
i procesy stuzace ocenie ich ekspozycji na ryzyko ostrozno$ciowe, w tym ryzyko zwigzane z réznymi aspektami
modeli biznesowych bankéw, zarzadzania i ryzyka operacyjnego. Zadania te powierza si¢ EBC w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i dobrej kondycji instytucji kredytowych oraz stabilnosci systemu finansowego (*'). EBC moze by¢
zatem uznany za wlasciwy organ jedynie w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wykonywania przez niego
zadan powierzonych mu na mocy Traktatu i rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (*).

2.2.  Proponowane rozporzadzenie ma na celu ochrong konsumentéw, a nie zapewnienie bezpieczeristwa i dobrej kondy-
qji instytucji kredytowych. Czyni to 1) poprzez okreslenie przepiséw dotyczacych udostepniania danych finanso-
wych klienta i dostgpu do nich oraz 2) poprzez dazenie do zapewnienia, aby przepisy te spelnialy wymogi i obo-
wiazki niezbedne do zwigkszenia kontroli i przejrzystosci. W zwigzku z tym nadzér nad przestrzeganiem przez
istotne instytucje kredytowe wymogéw okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu wykracza poza kompeten-
cje EBC w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego powierzone na mocy Traktatu i rozporzadzenia w sprawie Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego. Wniosek ten jest zgodny z motywem 28 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, w ktérym wyjasniono, ze ochrona konsumentéw nie nalezy do zadai nadzorczych
powierzonych EBC i pozostaje w gestii organow krajowych. W zwigzku z tym brzmienie proponowanego rozporza-
dzenia powinno jednoznacznie doprecyzowal, ze EBC nie zostal wyznaczony jako wlasciwy organ, ktéremu
powierza si¢ zadania w zakresie ochrony konsumentéw (), w tym jako organ sprawujacy nadzér skonsolido-
wany (*).

2.3.  EBC podkresla jednak potrzebe zapewnienia jasnej podstawy prawnej w celu zapewnienia wspdlpracy (¥), w tym
ulatwienia wymiany istotnych informacji miedzy EBC a wlasciwymi organami wyznaczonymi na mocy proponowa-
nego rozporzadzenia. Jest to zgodne z motywem 29 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzor-
czego, ktéry stanowi, ze EBC powinien, w stosownych przypadkach, w pelni wspétpracowac z organami krajowymi,
ktore sa wlasciwe do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw.

2.4. Natej podstawie EBC sugeruje zmiang art. 3 ust. 4 i art. 17 ust. 4, art. 18 ust. 1 lit. b) ppkt (v) oraz art. 26 ust. 1 pro-
ponowanego rozporzadzenia w celu zapewnienia, aby kompetencje EBC wynikajace z proponowanego rozporza-
dzenia odzwierciedlaly zadania powierzone mu na mocy Traktatu i rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mecha-
nizmu Nadzorczego.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang proponowanego rozporzadzenia, szczegbtowe propozycje zmian wraz z ich uzasad-
nieniem zostaly zawarte w odrebnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze
technicznym jest dostepny w jezyku angielskim na stronie EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 30 sierpnia 2024 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(*) Zob. art. 4 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

(*') Zob. motyw 30 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

(*) Uwaga, ze EBC mozna powierzy¢ jedynie zadania w zakresie nadzoru ostroznosciowego, pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci
powierzenia przez pafistwa czlonkowskie zadan nadzorczych okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu krajowym organom
ostrozno$ciowym.

(**) Zob. pkt 2 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2021/40 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Dz.U. C 115z 11.3.2022, s. 5).

(*) Zob. art. 18 ust. 1 lit. b) ppkt (v) proponowanego rozporzadzenia.

(¥) Zob. pkt 3 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2022/4 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia ustanawiajacego Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (Dz.U. C 210 z 25.5.2022, s. 5).
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