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Przedmowa

Po uplywie okresu dostosowawczego, jaki nastapit po catkowitym odnowieniu skfadu Komitetu Nadzoru w 2022 r., Komi-
tet rozpoczal w 2023 r. doglebne rozwazania nad swoimi metodami pracy i planami prac oraz nad priorytetami i gléwnymi
wyzwaniami, ktérymi bedzie zajmowac si¢ w trakcie swojej kadencji. Byt to réwniez rok, w ktérym Komitet zapoczatkowal
biezace prace nad zmienionymi wytycznymi OLAF w sprawie procedur dochodzeniowych. Istotne bylo takze zakoriczenie
pierwszej analizy dochodzefi uzupelniajacych prowadzonych przez OLAF od czasu utworzenia Prokuratury Europejskiej
(EPPO).

W nastepstwie kilku wymian pogladéw miedzy Komitetem a OLAF przeprowadzanych zawsze w konstruktywnym duchu,
w listopadzie 2023 r. dyrektor generalny OLAF oficjalnie zwrécit si¢ do Komitetu na podstawie art. 17 ust. 8 rozporzadze-
nia w sprawie OLAF o uwagi na temat nowych wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych, ktére OLAF zamierza
przyja¢ w 2024 r. W opinii Komitetu przeglad wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych jest bardzo waznym
zadaniem dla OLAF, poniewaz powinien doprowadzi¢ do przyjecia zaktualizowanych, szczegétowych, jasnych i komplek-
sowych wytycznych. Nalezy w nich podsumowaé wszystkie zmiany, jakie mialy miejsce od czasu przyjecia obecnych
wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych, liczne zalecenia wydane przez Komitet w ostatnich latach oraz wsp6t-
prace z EPPO w ramach szerszej unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych.

Jednoczesnie, aby lepiej zrozumieé rozwijajaca si¢ wspdlprace OLAF z Prokuraturg Europejska, w lipcu 2023 r. Komitet
zwrdcil si¢ do dyrektora generalnego OLAF o przekazanie Komitetowi wykazu wszystkich dochodzen uzupehiajacych
wszczetych przez OLAF od poczatku dziatalnosci EPPO. Na podstawie wykazu 70 dochodzen uzupetniajacych prowadzo-
nych przez OLAF od czerwca 2021 r., kiedy Prokuratura Europejska rozpoczela dzialalno$é, w grudniu 2023 r. Komitet
przyjal projekt opinii w sprawie dochodzen uzupelniajacych OLAF. Opinie nastepnie formalnie przyjeto w lutym 2024 r.
W tej opinii Komitet przedstawil pierwsza doglebna analize ponad 40 zamknietych dochodzen uzupelniajgcych OLAF.
Komitet pochwalil w swoich konkluzjach zaréwno EPPO, jak i OLAF za ich rzeczywiste starania, by przetozy¢ ten nowy
mechanizm na sukces w walce z naduzyciami finansowymi. Analiza tych spraw wykazala zaangazowanie i profesjonalne
podejscie obu stron. Komitet wydat dwa zalecenia dla OLAF z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci i wzmocnieniu dobrych
praktyk administracyjnych w zakresie sposobu prowadzenia wspolpracy i wymiany pogladéw z Prokuratura Europejska.

Majac na uwadze, ze koncepcja dochodzeri uzupelniajacych bedzie z pewnoscig dalej ewoluowaé odzwierciedlajgc biezace
doswiadczenia zdobyte przez OLAF w tej dziedzinie, Komitet postanowit nadal co roku monitorowaé dochodzenia uzupel-
niajgce prowadzone przez OLAF. Ma to na celu zapewnienie prawodawcy UE i zainteresowanym stronom dalszych spo-
strzezen na temat prowadzenia dochodzeft uzupelniajacych i ich roli jako waznego narzedzia wspétpracy miedzy dwoma
gléwnymi filarami unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych. Spostrzezenia te beda cenne dla zblizajacego si¢
przegladu zaréwno rozporzadzenia w sprawie EPPO, jak i rozporzadzenia w sprawie OLAF.

W maju 2023 r. Komitet przyjat opini¢ nr 1/2023 w sprawie wstepnego projektu budzetu OLAF na 2024 rok. Komitet zda-
wal sobie sprawe, Ze budzet zostal przygotowany w kontekscie obecnych wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 oraz biezacej rygorystycznej kontroli Komisji w odniesieniu do wszystkich wydatkéw administracyjnych. Po
przeprowadzeniu doglebnej analizy i wymianie pogladéw z OLAF, Komitet: (i) przypomnial, jak wielkie znaczenie ma
zapewnienie OLAF wystarczajgcych zasob6éw ludzkich dla utrzymania wysokiego poziomu wydajnosci; (ii) uznal, ze
wstepny budzet jest zgodny ze zgloszonymi potrzebami oraz (iii) wyrazit pelne poparcie dla wniosku OLAF o dodatkowe
stanowiska. Wyrazajac to poparcie, Komitet mial na wzgledzie w szczegdlnoSci nowe zadania strategiczne powierzone
OLAF, takie jak dochodzenia i wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wspdtpraca operacyjna z EPPO, rozpatrywanie skarg sktadanych kontrolerowi gwa-
rancji proceduralnych oraz oczekiwane zaangazowanie OLAF w dlugoterminowe dzialania na rzecz odbudowy Ukrainy.

Rozpatrujac 2023 r., warto réwniez wspomnie¢ o regularnych kontaktach i spotkaniach Komitetu z instytucjami UE oraz
partnerami OLAF i zainteresowanymi stronami. Przyczynilo si¢ to nie tylko do poprawy widocznosci Komitetu, ale takze,
w duchu wspélpracy, do zwigkszenia przeplywu informacji i uzyskania bardziej szczegétowych informacji zwrotnych na
temat dziatalno$ci OLAF.
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Na zakoniczenie w imieniu wszystkich czlonkéw pragne podzigkowaé dyrektorowi generalnemu OLAF za otwartg i kon-
struktywng wymiane pogladéw z Komitetem. Doceniam réwniez cenne wsparcie, jakiego udzielili Komitetowi cztonkowie
Sekretariatu dzialajacy pod kierownictwem jego szefa, pomimo powaznego niedoboru personelu, z jakim Sekretariat bory-
kal si¢ w 2023 r. W zwiazku z tym Komitet docenia wysitki sekretarza generalnego Komisji majace zapewni¢ Sekretaria-
towi niezbedne zasoby ludzkie w celu wsparcia zar6wno Komitetu, jak i kontrolera gwarancji proceduralnych.

Teresa ANJINHO

Przewodniczgca Komitetu Nadzoru
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1. Komitet w skrécie

1. Komitet Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (,Komitet”) jest niezaleznym
organem ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (})
(;rozporzadzenie w sprawie OLAF”), aby wzmocni¢ i zagwarantowac niezalezno$¢ OLAF poprzez regularne monito-
rowanie realizacji zadan dochodzeniowych OLAF.

2. Komitet sktada si¢ z pigciu niezaleznych, zewnetrznych ekspertéw (,czlonkowie”), mianowanych za porozumieniem
przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ Europejska na okres 5 lat (). Czlonkowie ci wykonuja swoje zadania
w pelni niezaleznie i nie mogg zwracac¢ si¢ o instrukgcje ani ich nie przyjmuja od Zadnego rzadu ani instytucji, organu
czy jednostki administracyjnej UE. Komitet jest w swoich pracach wspierany przez Sekretariat, ktory dziata na stale
pod bezposrednim zwierzchnictwem Komitetu, niezaleznie od Komisji, OLAF czy jakiegokolwiek innego organu.
Sekretariat odgrywa zasadniczg role w ulatwianiu i wspieraniu realizacji zadan w zakresie monitorowania podejmo-
wanych przez Komitet.

3. Ze wzgledu na charakter dochodzenn OLAF nie ma mozliwosci odwolania si¢ do sagdéw UE od decyzji dyrektora
generalnego OLAF o wszczeciu lub zamknigciu dochodzenia (?). Oznacza to, ze wraz z kontrolerem gwarancji pro-
ceduralnych (ktéry rozpatruje skargi na OLAF w zwigzku z nieprzestrzeganiem gwarancji proceduralnych i przepi-
sow majacych zastosowanie do dochodzen (%), Komitet odgrywa kluczows role jako niezalezny organ, ktéremu
powierzono nadzér i kontrole sposobu prowadzenia dochodzen przez OLAF. Komitet ma zatem uprzywilejowana
pozycje, poniewaz zapewnia instytucjom Unii wglad w funkcjonowanie OLAF dzigki swojej roli monitorujgcej oraz
daje pewno$¢, ze OLAF dziala w granicach legalnosci i zgodnie z obowiazujacymi gwarancjami proceduralnymi.

4. Na podstawie rozporzadzenia w sprawie OLAF Komitetowi powierzono potréjna role: (i) regularne monitorowanie
funkcji dochodzeniowej OLAF, (i) wspieranie dyrektora generalnego w wykonywaniu jego obowigzkéw oraz (iii)
sktadanie sprawozdaf instytucjom Unii.

5. W szczegdlnosci, poprzez regularne monitorowanie dochodzent OLAF, Komitet dazy do zapewnienia, aby:
(i) nie dochodzilo do zewnetrznej ingerencji w funkcje dochodzeniowg OLAF;

(i)  wszystkie istotne decyzje dyrektora generalnego byly podejmowane zgodnie z zasadami legalnosci i bez-
stronnoéci oraz byly zgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej i gwarancjami procedural-
nymi ().

6. W tym celu Komitet: (i) kieruje do dyrektora generalnego OLAF opinie i, w stosownych przypadkach, zalecenia
dotyczace dziatan dochodzeniowych OLAF, czasu trwania dochodzen i zasobéw potrzebnych OLAF do prowadze-
nia tych dochodzen oraz (i) formuluje uwagi dotyczace projektu wytycznych OLAF w sprawie procedur dochodze-
niowych. Wydajgc swoje opinie i zalecenia, Komitet nigdy nie ingeruje w przebieg toczacych si¢ dochodzen.

() Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczacego
dochodzerr prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 10741999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013,
s. 1), zmienionego rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2016/2030 i rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2223. Dostepne pod adresem
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:0201 3R0883-20210117.

() W celu zachowania ciaglosci dowiadczenia cztonkéw Komitetu zastgpuje si¢ na zmiang, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
OLAF.

() Sprawa T-658/17, Stichting Against Child Trafficking | Komisja, ECLLEU:T:2018:799.

Zob. art. 9a ust. 8 rozporzgdzenia w sprawie OLAF.

https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext_en.pdf.
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2. Dzialania monitorujace Komitetu Nadzoru

Monitorowanie budzetu i zasob6w OLAF: Opinia nr 1/2023 na temat wstepnego projektu budzetu OLAF
na 2024 r.

Kazdego roku Komitet Nadzoru OLAF przyjmuje opini¢ w sprawie wstepnego projektu budzetu OLAF, aby zapew-
ni¢ instytucje UE, Ze projekt budzetu uwzglednia niezaleznos¢ funkcji dochodzeniowej OLAF. Ponadto opinia ta daje
pewno$¢, ze OLAF dysponuje odpowiednimi zasobami, aby zapewni¢ skuteczng i wydajng prace stuzb miedzyinsty-
tucjonalnych w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Dyrektor generalny OLAF moze nastgpnie wykorzystaé
te opini¢ w odniesieniu do unijnych organéw budzetowych i udzielajacych absolutorium.

31 maja 2023 r. Komitet wydat opini¢ 1/2023 w sprawie wstgpnego projektu budzetu OLAF na 2024 r. Stwierdzil
w niej, ze wstepny budzet OLAF, zwigkszony o 4,40 %, byl zgodny z wytycznymi Komisji dotyczacymi dalszych
srodkéw oszczednosciowych. Komitet wyrazit jednak zaniepokojenie wplywem tych $rodkéw na zasoby ludzkie
OLATF, zauwazajgc, ze znaczne cigcia zatrudnienia mogg pozbawi¢ OLAF mozliwosci dalszego zatrudniania wykwa-
lifikowanego i wyspecjalizowanego personelu w dziedzinie dochodzen i odzyskiwania mienia. Dla Komitetu wazne
jest, aby OLAF dysponowat wystarczajacymi zasobami ludzkimi w celu utrzymania wysokiego poziomu wydajnosci.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku nowych zadaf, ktére OLAF zaczat wykonywaé w zwigzku z szeregiem stra-
tegicznych inicjatyw dla Komisji Europejskiej. Inicjatywy te obejmuja dochodzenia i wsparcie operacyjne dla panstw
cztonkowskich w zakresie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, mechanizm warunkowosci
w zakresie praworzadnosci, a takze wspolprace z Prokuraturg Europejska oraz rozpatrywanie skarg kierowanych do
kontrolera gwarancji proceduralnych.

Komitet zauwazyl rowniez, ze ze wzgledu na to, ze panstwa czlonkowskie przystaly na zerowy wplyw finansowy
w zwigzku z utworzeniem EPPO, OLAF musial ponie$¢ wigkszo$¢ skutkéw finansowych w zakresie zasobow ludz-
kich. OLAF miat przenie$¢ 16 dodatkowych stanowisk do Prokuratury Europejskiej przed styczniem 2023 r. (czg$é
z 45 stanowisk, ktore mialy zostal przydzielone na utworzenie Prokuratury Europejskiej).

W tym kontekscie i po przeanalizowaniu uzasadnienn OLAF dotyczacych wnioskowanych 16 dodatkowych stano-
wisk Komitet wyrazit poparcie dla tego wniosku ze wzgledu na nowe zadania powierzone OLAF (Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Instrument na rzecz Ukrainy, sankcje i skargi do kontrolera gwarancji
proceduralnych). Poniewaz OLAF przenidst juz 16 swoich stanowisk do EPPO w 2023 r., wniosek OLAF o dodat-
kowe stanowiska postrzegano raczej jako Srodek majacy na celu zrekompensowanie jego malejacych zasobdw, a nie
zwigkszenie netto tych zasobow.

Projekt opinii w sprawie EPPO i dochodzefi uzupelniajgcych prowadzonych przez OLAF

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie OLAF, Urzad moze uzupelnia¢ dzialania Prokuratury Europejskiej w celu
,ulatwienia przyjecia Srodkéw zapobiegawczych lub podjecia dziatan finansowych, dyscyplinarnych lub administra-

cyjnych” ().

Aby zapewniC lepsze i bardziej wszechstronne zrozumienie ogélnych ram, zgodnie z ktérymi OLAF prowadzi
dochodzenia uzupelniajace, w lipcu 2023 r. Komitet zwrdcit si¢ do dyrektora generalnego OLAF o dostarczenie mu
wykazu: (i) wszystkich dochodzen uzupelniajacych wszczetych przez OLAF od czasu przyjecia rozporzadzenia
w sprawie EPPO oraz (i) informacji na temat prowadzenia tych dochodzen. Na podstawie informacji przekazanych
przez OLAF, na posiedzeniu plenarnym 20 wrze$nia 2023 r. Komitet postanowit wyda¢ opinie, by dokladniej zba-
daé, w jaki spos6b OLAF zastosowal odpowiednie przepisy prawne dotyczace dochodzen uzupehiajacych i wspdt-
pracy z Prokuraturg Europejska.

() Art. 12f rozporzadzenia w sprawie OLAF.
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W grudniu 2023 r. Komitet przyjal projekt opinii, ktéry po otrzymaniu uwag OLAF zostal formalnie przyjety
w lutym 2024 r (). Komitet przeanalizowal 70 dochodzen uzupelniajacych prowadzonych przez OLAF w okresie
od czerwca 2021 r. do listopada 2023 r. i skupit si¢ na tych dochodzeniach, ktére zostaly zamknigte (42 sprawy).

Komitet przeanalizowal: (i) charakter i stopient wspdtpracy miedzy zainteresowanymi delegowanymi prokuratorami
europejskimi a urzgdnikami §ledczymi OLAF; (ii) regularny przeplyw informacji migdzy obiema stronami w trakcie
tego procesu; (iii) zgodno$¢ z majacymi zastosowanie przepisami i postanowieniami porozumienia roboczego
uzgodnionego migdzy OLAF a Prokuraturg Europejska oraz (iv) czas trwania dochodzen uzupelniajacych.

W jednym z pierwszych Komitet stwierdzil, Ze w praktyce, gdyby w trakcie wczesniejszej nieformalnej wymiany
informacji Prokuratura Europejska sprzeciwita si¢ zamiarowi OLAF dotyczacemu wszczecia dochodzenia uzupelnia-
jacego, OLAF nie skladalby formalnego pisemnego wniosku w tej kwestii. W konsekwencji nie pozostawalby for-
malny $lad wniosku OLAF i powoddw, dla ktdrych Prokuratura Europejska sprzeciwita si¢ temu wnioskowi.

W zwigzku z tym Komitet uznal, Ze wazne jest, aby OLAF zawsze skladat formalny, pisemny wniosek, gdy zamierza
wszczaé dochodzenie uzupelniajace (z wykorzystaniem formularzy i wzordw juz uzgodnionych z EPPO). Zapewnia
to: a) zgodno$¢ z zasadg przejrzystoci; oraz b) skuteczno$¢ zadan Komitetu w zakresie monitorowania funkcji
dochodzeniowej OLAF.

Komitet stwierdzil réwniez, Ze w przypadku 75 % zamknietych spraw dochodzenie uzupelniajace trwato krocej niz
jeden rok (Srednio 8 miesigcy). W bardzo nielicznych sprawach (10-20 %) czas trwania przekraczal 1 rok z przyczyn
obiektywnych, takich jak szczegdlnie ztozony charakter kwestii bedacych przedmiotem dochodzenia, w tym duza
liczba 0s6b objetych dochodzeniem lub zaangazowanych panstw.

Podsumowujac, Komitet stwierdzil, Ze mechanizm ten dzialal do tej pory tak jak powinien i przynosit obiecujace
rezultaty na przyszto$¢. Komitet pochwalil zar6wno EPPO, jak i OLAF (oraz odpowiednio, EIOD i urz¢dnikéw $led-
czych OLAF zaangazowanych w te sprawy) za ich wysitki na rzecz zapewnienia sukcesu tego nowego mechanizmu
w walce z naduzyciami finansowymi.

Na podstawie powyzszych ustalent Komitet wydat nastepujace dwa zalecenia dla OLAF. Zgodnie z pierwszym z nich
nalezy zawsze korzysta¢ z formularzy i szablonéw uzgodnionych z Prokuraturg Europejska w celu przedstawienia
wniosku o wszczecie dochodzenia uzupelniajacego, nawet jezeli Prokuratura Europejska poinformowata juz niefor-
malnie OLAF, ze wyrazi wobec niego sprzeciw. Zgodnie z drugim zaleceniem nalezy zapewni¢, aby procedura ta zna-
lazta réwniez odzwierciedlenie w wytycznych OLAF w sprawie procedur dochodzeniowych.

Komitet bedzie nadal monitorowa¢ co roku dochodzenia uzupelniajace OLAF.

Monitorowanie czasu trwania dochodzeri prowadzonych przez OLAF

W art. 7 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie OLAF wymaga si¢, aby Komitet przeprowadzil indywidualna analize kaz-
dego dochodzenia, ktére trwa dluzej niz 12 miesigcy, w celu zagwarantowania, by dochodzenia OLAF byly prowa-
dzone w sposéb ciagly i przez okres proporcjonalny do okolicznosci i zlozonosci sprawy.

Poprzez regularne monitorowanie czasu trwania dochodzen OLAF oraz powodéw wszelkich zbednych opéznien
Komitet sprawdza, czy nie dochodzi do zewnetrznej lub wewnetrznej ingerencji w bezstronne prowadzenie docho-
dzenia. Przewlekte dochodzenie, ktérego nie mozna uzasadni¢, moze mie¢ powazne negatywne skutki dla: (i) praw
procesowych osoby objetej dochodzeniem lub (i) dziatan nastepczych po zakoriczeniu dochodzenia. Monitorujac
czas trwania dochodzen,, Komitet sprawdza ponadto, czy zasoby ludzkie i finansowe przydzielone OLAF zostaly
wykorzystane w sposob skuteczny.

() Zob. opinia nr 1/2024 na stronie:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a135-fe82-4471-84fc-eb7030379e3a_en?filename=Opi
nion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/oj
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23.  Na przestrzeni lat Komitet zwracal szczegdlng uwage na ciaglo$¢ i czas trwania dochodzenn OLAF. W ostatnich
latach Komitet wyrazil zaniepokojenie brakiem jasnych i szczegétowych zapisow w wytycznych w sprawie procedur
dochodzeniowych dotyczacych zarzadzania czasem trwania dochodzen OLAF. Takie zasady wzmacniaja pewno$é
prawa, a ich brak moze mie¢ negatywny wplyw na zapewnienie przejrzystosci procedur OLAF, zwlaszcza w sto-
sunku do oséb objetych dochodzeniem.

24.  Aby wlasciwie wykonywaé zadania w zakresie monitorowania, powierzone mu na mocy rozporzadzenia w sprawie
OLAF, Komitet musi mie¢ dostep do istotnych, wyczerpujacych, wystarczajacych i aktualnych informacji. Nowy
art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OLAF (%) stanowi, ze Komitet powinien uzyska¢ dostep do wszelkich infor-
magcji i dokumentéw OLAF, ktdre uzna za niezbedne do wypelnienia swoich zadari w zakresie monitorowania i nad-
ZOru.

25.  Obecne porozumienia robocze uzgodnione migdzy OLAF a Komitetem (°) zapewniaja Komitetowi cze¢$ciowy bezpo-
Sredni dostep do informacji zwigzanych ze sprawami, ktdre to informacje s dostgpne i zarejestrowane w systemie
zarzadzania sprawami OLAF. W szczegdlnosci zgodnie z art. 13 ust. 2 porozumien roboczych Komitet musi mie¢
pelny dostep do wszczetych dochodzen trwajacych dtuzej niz 12 miesiecy.

26. W tym zakresie, jak co roku, Komitet otrzymat od OLAF informacje na temat dochodzen trwajacych dluzej niz 12
miesiecy. W celu lepszego zrozumienia, dlaczego niektére dochodzenia trwaja dlugo, Komitet postanowit pod
koniec 2022 r. skupi¢ swoja uwage na dochodzeniach OLAF trwajacych dluzej niz 36 miesigcy. Monitorowanie
tych spraw jest w toku. Jednoczesnie Komitet nadal zastanawia si¢, w jaki sposob najlepiej zapewni¢ jak najskutecz-
niejsze i jak najpelniejsze monitorowanie dochodzenn OLAF trwajacych dluzej niz 12 miesigcy.

2.3.1. Sprawozdania z dochodzeri trwajgcych ponad 12 miesigcy otrzymane przez Komitet w 2023 r.

27.  Jezeli dochodzenie nie moze zosta¢ zakoficzone w terminie 12 miesigcy po jego wszczeciu, na mocy art. 7 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie OLAF (") naklada si¢ na dyrektora generalnego OLAF obowiazek skladania Komitetowi
formalnego sprawozdania po uplywie 12 miesiecy od dnia wszczgcia dochodzenia, a nastgpnie co 6 miesigcy.
W sprawozdaniach tych OLAF podaje powody nieukoniczenia dochodzenia oraz, w stosownych przypadkach ('),
Srodki naprawcze, ktére nalezy wdrozy¢ w celu przyspieszenia dochodzenia, jak rowniez przewidywany termin
jego zakoficzenia.

28. W 2023 r. Komitet otrzymat od OLAF 620 sprawozdan dotyczacych 404 toczacych si¢ indywidualnych dochodzen
trwajacych dluzej niz 12 miesiecy. W przypadku 53,47 % zgloszonych spraw czas trwania dochodzen przekroczyt
24 miesigce (wykres 1). Podziat sektorowy dochodzen OLAF przedstawiono na wykresie 2.

() Zmieniony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace roz-

porzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspdlpracy z Prokuraturg Europejska i skuteczno$ci dochodzer prowadzo-
nych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 49).

(’) Porozumienia robocze migdzy OLAF a Komitetem Nadzoru OLAF: https:/[supervisory-committee-olaf.curopa.eu/system/files|
2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf pdf.

(") Art. 7 ust. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 stanowi: ,Jezeli dochodzenie nie moze zosta¢ zakonczone w terminie 12
miesiecy od jego wszczecia, dyrektor generalny, po uplywie tego 12-miesiecznego okresu, a nastepnie co sze$¢ miesiecy, sklada spra-
wozdanie Komitetowi Nadzoru, wskazujac powody oraz — w stosownych przypadkach — §rodki naprawcze przewidziane w celu przy-
spieszenia dochodzenia”.

(") Rozporzadzeniem zmieniajgcym (UE, Euratom) 2020/2223 dodano do art. 7 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie OLAF sformutowanie
W stosownych przypadkach”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0j
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Wykres 1

404 indywidualne sprawy — 2023

24 mies. 36 mies. = 48+ mies.

Wykres 2

2.4.

29.

30.

404 indywidualne sprawy — 2023
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Monitorowanie przez Komitet indywidualnych skarg ztoZonych do OLAF

Jak co roku, Komitet otrzymat pétroczne sprawozdania i odpowiednie dokumenty dotyczace skarg indywidualnych
rozpatrywanych przez OLAF. W 2023 r. dyrektor generalny poinformowal Komitet, ze OLAF rozpatrzyt Iacznie
trzy skargi. Dyrektor generalny przedstawil réwniez przeglad skarg rozpatrywanych przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. OLAF zapewnil automatyczny dostep do odpowiednich spraw w systemie zarzadzania spra-
wami OLAF, ktéry zawiera wszystkie istotne dokumenty i informacje (*2). Komitet skupit si¢ na trzech skargach roz-
patrzonych bezposrednio przez OLAF w 2023 r. (jedna skarga zlozona przez $wiadka w dochodzeniu OLAF i dwie
skargi zfozone przez osoby objete dochodzeniami OLAF).

W pierwszej skardze, ztozonej przez $wiadka, skarzacy argumentowal, ze OLAF nie przeprowadzil dochodzen
w rozsadnym terminie. W odpowiedzi skierowanej do skarzagcego OLAF argumentowal, ze nie doszto do naruszenia
obowigzujacych przepisow oraz ze OLAF prowadzil dochodzenie w sposéb ciagly i w rozsadnych ramach czaso-
wych. Komitet zauwaza, ze OLAF przedstawil wystarczajace wyjasnienia uzasadniajgce czas trwania dochodzenia.
W szczegblnosci OLAF odniést sie do ztozonosci sprawy, delikatnego charakteru przedmiotu sprawy, ilosci zebra-
nych informagji i licznych przeprowadzonych czynnosci dochodzeniowych. Komitet zauwaza, Ze ten sam $wiadek
ztozyl rowniez skarge do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca czasu trwania dochodzenia oraz
ze Rzecznik nie znalazt podstaw do wszczecia dochodzenia w sprawie zarzutu dotyczacego dlugiego czasu trwania
dochodzenia OLAF.

(") Zgodnie z art. 6 ust. 2 porozumiefi roboczych migdzy OLAF a Komitetem Nadzoru.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0j
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31. W drugiej skardze rozpatrywanej przez OLAF osoba objeta dochodzeniem zwrdcita si¢ do OLAF o zastapienie $led-
czego kierujacego dochodzeniem ze wzgledu na brak bezstronnosci w prowadzeniu dochodzenia. W nastepstwie
negatywnej odpowiedzi OLAF osoba objeta dochodzeniem zlozyta skarge do kontrolera gwarangji proceduralnych.
Sprawa ta jest obecnie przedmiotem rozpatrywania przez kontrolera.

32. W ostatniej skardze osoba objeta dochodzeniem wniosta wobec OLAF nastepujace zarzuty: (i) OLAF naruszyt art. 9
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie OLAF, poniewaz nie umozliwil skarzagcemu zgloszenia uwag w odniesieniu do
zarzucanych mu faktéw przed zamknigciem dochodzenia oraz (ii) OLAF naruszyt art. 10 ust. 3b rozporzadzenia
w sprawie OLAF, poniewaz nie udzielit osobie objetej dochodzeniem dostepu do raportu koficowego ze sprawy. Na
podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie OLAF, a takze ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania poufnosci
dochodzenia, dyrektor generalny postanowit odroczy¢ prawo osoby objetej dochodzeniem do zgloszenia uwag na
temat streszczenia faktéw (prawo do bycia wystuchanym). Komitet zauwaza, ze OLAF dzialal zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami i procedurami, a decyzja OLAF byla uzasadniona koniecznoscig zachowania poufnosci dochodze-
nia.

33.  Komitet zauwaza réwniez, ze w odniesieniu do wszystkich powyzszych skarg OLAF przedstawil wystarczajace
wyjasnienia wszystkim skarzgcym oraz dzialal zgodnie ze swoim obowigzkiem wynikajacym z art. 41 ust. 2 lit. ¢)
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej odnoszacym si¢ do spoczywajacego na administracji obowigzku uza-
sadniania swoich decyzji.

2.5.  Rewizja wytycznych OLAF w sprawie procedur dochodzeniowych

34.  Po zmianie rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacego OLAF rozporzadzeniem zmieniajgcym (EU,
Euratom) 2020/2223 Urzad zdecydowat si¢ zmieni¢ obowiazujace wytyczne w sprawie procedur dochodzenio-
wych, aby transponowaé nowe przepisy rozporzadzenia do nowych wewnetrznych wytycznych oraz ustanowié
jasne 1 spdjne ramy dla wszystkich dzialan dochodzeniowych, wspierajacych i koordynacyjnych. OLAF wyjasnit
Komitetowi, ze ten proces przegladu przebiegal w dwdch odrebnych etapach.

35. W pierwszym etapie przeglad ograniczal si¢ do tego, co byto absolutnie niezbedne do dostosowania wytycznych
w sprawie procedur dochodzeniowych do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem 2020/2223 oraz do rozpocze-
cia dzialalnosci operacyjnej EPPO. Etap ten zostal zakoniczony i nowe wytyczne w sprawie procedur dochodzenio-
wych weszly w zycie 11 pazdziernika 2021 r. W skierowanych do dyrektora generalnego OLAF 17 sierpnia 2022 1.
uwagach dotyczacych przegladu wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych Komitet jasno stwierdzil, ze
wyda opini¢ dotyczacg zmienionych wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych dopiero po ostatecznym
zakonczeniu drugiego etapu procesu przegladu ().

36.  OLAF zakonczyl drugi etap przegladu pod koniec czerwca 2023 r., a nastepnie projekt wytycznych w sprawie pro-
cedur dochodzeniowych przedlozono Komitetowi Nadzoru w celu przedstawienia formalnych uwag (*). W ramach
tych formalnych konsultacji miala miejsce wczesna, konstruktywna wymiana pogladéw miedzy OLAF a Komitetem
w okresie sprawozdawczym. Wymiana ta miala umozliwi¢ Komitetowi wspomaganie dyrektora generalnego OLAF
w wykonywaniu jego obowiazkow (**).

37. W wyniku tej wymiany odby! si¢ szereg spotkan pomiedzy Komitetem i OLAF oraz przeprowadzono dalsza
wymiang pogladéw na temat tresci przyszlych wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych. Komitet przepro-
wadzit doglebna analize¢ niektorych przepiséw szczegdlowych i 28 lipca 2023 r. przestal dyrektorowi generalnemu
OLATF note zawierajgcg wstepne opinie na temat niektérych istotnych kwestii, w tym stopnia szczeg6towosci, jaki
powinny zawiera¢ wytyczne w sprawie procedur dochodzeniowych, oraz struktury tych wytycznych.

38. 24 listopada 2023 r. OLAF przedlozyl zmieniong ostateczng wersje projektu wytycznych w sprawie procedur
dochodzeniowych. Komitet zamierza przedstawi¢ swoje uwagi na temat tego projektu w 2024 r.

(") Ostatnie zdanie art. 17 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie OLAF.

(") Uwagi Komitetu na temat projektu nowych wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych sg przedmiotem projektu opinii Komi-
tetu, ktéra ma zostaé przyjeta w najblizszych tygodniach.

(") Zob. motyw 37 rozporzadzenia w sprawie OLAF.

10/12 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0j
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3. Wspélpraca

Wspétpraca z OLAF

W 2023 r. Komitet umocnil swojg owocng wspolprace z OLAF, utrzymujgc otwarty i konstruktywny dialog z dyrek-
torem generalnym OLAF.

Komitet kontynuowal praktyke zapraszania dyrektora generalnego OLAF oraz czlonkéw jego personelu na regu-
larne comiesigczne posiedzenia w celu oméwienia wszelkich kwestii istotnych dla prac Komitetu i OLAF i uzyskania
informagji na ich temat. Cztonkowie Komitetu oraz Sekretariat odbywali réwniez formalne i nieformalne spotkania
z zarzadem i pracownikami OLAF stanowiace cz¢$¢ przygotowywan prac Komitetu.

Podczas tych spotkan i rozméw OLAF poinformowat Komitet o szeregu przeszkéd, jakie napotyka w dochodzeniach
dotyczacych czlonkéw niektérych instytucji oraz w dochodzeniach w sprawie domniemanego nekania w instytu-
cjach, organach, urzedach i agencjach Unii. Komitet podjal obecnie decyzj¢, aby przeanalizowaé te dwie kwestie,
iw 2024 r. wyda opini¢ w ich sprawie.

Komitet otrzymal nast¢pujace sprawozdania od OLAF zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie OLAF i ustalonymi
praktykami roboczymi: (i) sprawozdania dotyczace dochodzen trwajacych ponad 12 miesigcy; (i) sprawozdania
dotyczace zalecent OLAF wydanych od 1 pazdziernika 2013 r., ktére nie zostaly zrealizowane i w odniesieniu do
ktérych OLAF otrzymal odpowiedzi od zainteresowanych organéw w ramach corocznego monitorowania
za 2022 r., ktérego wyniki Komitet otrzymatl 8 czerwca 2023 r.; (ifi) sprawozdania na temat skarg wniesionych do
OLAF dotyczacych gwarancji proceduralnych w toczgcych si¢ dochodzeniach OLAF; (iv) sprawozdania dotyczace
spraw, w przypadku ktdrych przekazano informacje krajowym organom sadowym; oraz (v) sprawozdania dotyczace
odroczen na mocy art. 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie OLAF.

Stosunki z zainteresowanymi stronami

Komitet odpowiada przed instytucjami, ktére mianowaly jego cztonkow, a takze jest partnerem instytucji UE w dia-
logu. Komitet sktada sprawozdania ze swojej dzialalnosci instytucjom UE, na ich wniosek moze wydawad opinie,
przygotowuje sprawozdania dotyczgce spraw dochodzeniowych i wymienia z instytucjami UE poglady na szczeblu
politycznym (*9).

Komitet uwaza, Ze wazne jest utrzymywanie regularnych kontaktéw z instytucjami UE oraz partnerami OLAF i zain-
teresowanymi stronami, aby poprawi¢ przeplyw informacji i uzyskac informacje zwrotne na temat wynikéw dziatal-
nosci OLAF. Komitet i jego Sekretariat pozostawaly w stalym kontakcie z: (i) komisarzem ds. budzetu i administracji,
odpowiedzialnym za OLAF (uczestnictwo w posiedzeniu plenarnym Komitetu 16 maja 2023 r.); (i) sekretarzem
generalnym Komisji (udzial w posiedzeniu plenarnym Komitetu 14 listopada 2023 r.); (iii) Komisja Kontroli Budze-
towej (CONT) Parlamentu Europejskiego (przedstawienie sprawozdania rocznego Komitetu za 2022 r. przez prze-
wodniczgcego 27 czerwca 2023 r. i prezentacja wszystkich czlonkéw Komitetu Nadzoru 20 wrze$nia 2023 r.) oraz
(iv) Grupami Roboczymi Rady ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (GAF) (prezentacja sprawozdania rocznego
za 2022 r. przez przewodniczacego 21 czerwca 2023 r.). Sprawozdawca jednostki koordynujacej zwalczanie nad-
uzy¢ finansowych (AFCOS) aktywnie uczestniczyt w 10. posiedzeniu AFCOS w Wilnie na Litwie (18-19 pazdzier-
nika 2023 r.).

Kontroler gwarancji proceduralnych zostala zaproszona na posiedzenie plenarne Komitetu 21 wrzesnia 2023 r., na
ktorym przedstawila swoje sprawozdanie z dzialalnosci za 2022 r.

Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013: ,Komitet Nadzoru przekazuje dyrektorowi generalnemu opinie, w tym
roéwniez, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace migdzy innymi zasobéw niezbednych do wykonywania przez Urzad zadan
dochodzeniowych, priorytetéw Urzedu odnoszacych si¢ do dochodzen oraz czasu trwania dochodzen. Opinie te moga by¢ wydawane
z jego whasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektora generalnego lub instytucji, organu, urzedu lub agencji, nie ingerujac jednak
w przebieg dochodzen bedacych w toku. [...]

[...] Instytucje, organy, urzedy lub agencje otrzymuja kopie opinii wydanych zgodnie z akapitem trzecim”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/oj
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46. Komitet uczestniczyl réwniez w corocznej migdzyinstytucjonalnej wymianie pogladéw na temat OLAF, ktdra
odbyta si¢ 25 pazdziernika 2023 r. Komitet aktywnie uczestniczyt w tym posiedzeniu, podkreslajac w szczegblnosci
znaczenie zapewnienia $cistej wspotpracy miedzy OLAF a EPPO, Eurojustem, Europolem i Europejskim Trybunalem
Obrachunkowym. Komitet podkreslit, Ze wspélpraca ta jest istotnym elementem walki z naduzyciami finansowymi
zwigzanymi z interesami finansowymi UE w Ukrainie, jak réwniez skutecznosci sankgji juz nalozonych przez UE
na panstwa trzecie.

47.  Ponadto Komitet wspieral Komisje w procedurach selekeji dotyczacych mianowania urzednikéw wyzszego szczebla
w OLAF. Jego czlonkowie uczestniczyli réwniez w spotkaniach Komitetu Konsultacyjnego Komisji ds. Mianowan.

4. Zarzadzanie i $rodki

4.1. Metody pracy Komitetu Nadzoru

48. ‘W 2023 r. Komitet zorganizowal 12 posiedzen plenarnych w formie hybrydowej lub calkowicie online (7). W odnie-
sieniu do kazdej istotnej kwestii bedacej przedmiotem badania Komitet wyznaczal sprawozdawcg. Sprawozdawcy
wspOlpracowali z Sekretariatem przy przygotowaniu projektow sprawozdan na potrzeby oméwienia ich na posie-
dzeniach plenarnych. Przewodniczgcy, sprawozdawcy i cztonkowie Sekretariatu spotykali si¢ tez regularnie, aby pra-
cowac¢ nad okreslonymi kwestiami.

4.2. Sekretariat

49. W 2023 r. Sekretariat nadal wspieral czlonkéw Komitetu w wykonywaniu ich obowigzkéw, przyczyniajac sie do
zwigkszenia niezalezno$ci OLAF. W listopadzie 2023 r. Komitet przeprowadzit wymiang pogladéw z sekretarzem
generalnym na temat braku zasoboéw w Sekretariacie. Zasoby te sg potrzebne zaréwno do zapewnienia wsparcia
Komitetowi Nadzoru, jak i kontrolerowi gwarancji proceduralnych oraz do zachowania niezbednego rozdzialu
zadaf migdzy tymi dwoma organami. Komitet podkreslit, ze jego zdolno$¢ do wykonywania powierzonych zadan
w 2023 r. zostala znacznie oslabiona przez niedobory kadrowe w Sekretariacie, ktéry byt rowniez zaangazowany
w zapewnienie przestrzegania terminéw natozonych na kontrolera gwarancji proceduralnych w odniesieniu do roz-
patrywania skarg przeciwko OLAF. W zwiazku z tym Komitet wezwal sekretarza generalnego, by przyjat i wdrozyt
niezbedne $rodki organizacyjne w celu zapewnienia Sekretariatowi odpowiednich zasobéw ludzkich, ktére pozwolg
mu wspieraé Komitet w jego roli. Przez caly 2023 r. Sekretariat, podobnie jak pozostata cz¢$¢ Komisji, nadal dziatat
w trybie hybrydowym, {aczac pracg na miejscu i pracg zdalng, oraz realizowal program prac uzgodniony z Komite-
tem Nadzoru.

50.  Sekretariat nadal podlega pod wzgledem administracyjnym (od marca 2017 r.) Urzedowi Wyplacania Naleznosci
Indywidualnych Komisji Europejskiej (PMO), chociaz miesci si¢ w osobnej strefie bezpieczenstwa w siedzibie OLAF.
W przesztosci Komitet Nadzoru wielokrotnie wyrazal swoje watpliwosci, czy ,hybrydowe” przytaczenie jego Sekre-
tariatu do PMO jest najwlasciwszg lokalizacja.

51.  Komitet podtrzymuje swoje stanowisko, ze ze wzgledu na codzienne kontakty Sekretariatu z pracownikami OLAF
w ramach biezacych zadafi w zakresie monitorowania Komitetu, odpowiednie miejsce w strefie bezpieczenstwa
OLAF umozliwiloby Sekretariatowi bardziej efektywng prace.

4.3.  Kwestie budzetowe

52.  Budzet Komitetu na 2023 r. wynosit 200 000 EUR. Faktyczna kwota wydana do koica 2023 r. wyniosta
179 241,67 EUR, co stanowi okoto 90 % calkowitej kwoty.

53.  Subdelegowanym urzednikiem zatwierdzajacym odpowiedzialnym za wydatki jest dyrektor PMO.

(") Od stycznia do grudnia 2023 r.
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