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(C[2024/5548)

Dnia 23 maja 2024 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczacg postgpowania na podstawie art. 101 i 102 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wia-
domosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uza-
sadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

WPROWADZENIE

(1)  Niniejsza decyzja zostaje wydana na podstawie art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Trak-
tat”) i jest skierowana do Mondeléz International, Inc., Mondelez Europe GmbH i Mondelez Middle East & Africa
FZE (zwanych dalej facznie ,Mondeléz”). Mondeléz jest globalnym przedsigbiorstwem w sektorze Zywnosci i napo-
jow, koncentrujgcym si¢ na produkgji przekasek. Ma siedzibe w Stanach Zjednoczonych i razem ze swoimi spétkami
zaleznymi prowadzi dzialalno$¢ w ponad 150 krajach. Mondeléz sprzedaje wyroby czekoladowe pod wieloma mar-
kami (m.in. Milka, Cote d’Or, Toblerone, Cadbury, Marabou, Daim, Mirabell i Suchard), a takze herbatniki pod r6z-
nymi markami (Oreo, Belvita, LU, Prince, Ritz, TUC, LiGa, Mikado). Do 2015 r. przedsi¢biorstwo Mondeléz bylo
wiascicielem kilku marek kawy (HAG, Jacobs, Velours Noir).

(2) W réznych okresach od 18 grudnia 2006 r. do 7 marca 2020 r. Mondeléz ograniczyto handel réwnolegly réznymi
produktami w kategorii herbatnikéw, czekolady i kawy poprzez 22 porozumieniajuzgodnione praktyki ogranicza-
jace konkurencje ze wzgledu na cel, sprzeczne z art. 101 ust. 1 TFUE, oraz poprzez dwa przypadki naduzycia swojej
pozycji dominujgcej na niektérych krajowych rynkach w zakresie sprzedazy tabliczek czekolady, co stanowito naru-
szenie art. 102 TFUE.

PROCEDURA

(3)  Komisja wszczela te sprawe z urzedu w 2019 r. W listopadzie 2019 r. Komisja przeprowadzita niezapowiedziane
kontrole w pomieszczeniach przedsi¢biorstwa Mondeléz w Austrii (Wieden), Belgii (Mechelen) i Niemczech (Bre-
mie). 28 stycznia 2021 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie przeciwko Mondeléz.

(4) W trakcie dochodzenia Mondeléz wyrazil zainteresowanie rozpoczeciem rozméw o wspélpracy z Komisja. W dniu
[..] r ()., przedsigbiorstwo Mondeléz zlozyto propozycje ugodowa w ramach procedury wsp6tpracy.

(5) 7 marca 2024 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen. 22 marca 2024 r. przedsigbiorstwo Mondelez
odpowiedzialo na pisemne zgloszenie zastrzezen, potwierdzajac, ze odzwierciedla ono tre$¢ jego propozycji ugodo-
wej i ze chee kontynuowac procedure wspélpracy na tych warunkach.

(6)  Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydal pozytywna opinie
15 maja 2024 r.

(7)  Komisja przyjela decyzje 23 maja 2024 r.

() Dz.U.L1z4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).
() ,Niektdre czgsci tekstu zostaly utajnione w celu zapewnienia ochrony informacji poufnych. Odnos$ne czgsci zastgpiono niepoufnym
streszczeniem umieszczonym w nawiasach kwadratowych badZ symbolem [...].”
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STAN FAKTYCZNY

Streszczenie opisu naruszenia

W decyzji okreslono nastepujace gtéwne rodzaje ograniczen:

(a) porozumienia lub uzgodnione praktyki uniemozliwiajace niektérym wylacznym dystrybutorom i handlowcom
(zwanym réwniez ,poSrednikami”) prowadzenie sprzedazy na rzecz klientéw spoza obszaréw, na ktérych
kupowali produkty od Mondeléz; klienci byli ograniczani pod wzgledem obszaréw, na ktérych mogli sprzeda-
wad, lub pod wzgledem klientéw, na rzecz ktérych mogli prowadzi¢ sprzedaz; w jednym przypadku klient
i Mondeléz uzgodnili réwniez, ze klient ten bedzie sprzedawac produkty przeznaczone na wywoz poza jego
obszar po wyzszych cenach w poréwnaniu z cenami krajowymi;

(b) Mondelez jednostronnie zakonczylo sprzedaz tabliczek czekolady na rzecz jednego klienta, aby uniemozliwié
mu ich odsprzedaz w panstwach cztonkowskich, w ktorych Mondelez zajmowat pozycje dominujacs;

(c) decyzja przedsi¢biorstwa Mondeléz o usunieciu z rynku w Niderlandach niektérych tabliczek czekolady marki
Cote d’Or, aby uniemozliwi¢ niderlandzkiemu sprzedawcy detalicznemu zakup tych tabliczek w Niderlandach
w celu ich odsprzedazy w jego sklepach w Belgii, gdzie Mondelez pobieralo za nie wyzsze ceny od swoich klien-
tow detalicznych.

Adresaci decyzji i czas trwania naruszenia przepisow

Decyzja skierowana jest do Mondeléz International, Inc, a takze do Mondelez Europe GmbH i Mondelez Middle East
& Africa FZE. Kazde z tych przedsigbiorstw ponosito solidarna odpowiedzialnos¢, poniewaz wywieraly one decydu-
jacy wplyw na jednostki zalezne, ktdre bezposrednio uczestniczyly w naruszeniach.

Czas trwania naruszen byt r6znej dtugosci w okresie od 18 grudnia 2006 r. do 7 marca 2020 r.

GRZYWNY

Do przedmiotowej decyzji zastosowanie majg wytyczne w sprawie grzywien z 2006 r (°).

Kwota podstawowa grzywny

Przy ustalaniu wysokosci grzywien Komisja wzigla pod uwage warto$¢ sprzedazy przez Mondeléz odnoénych wyro-
béw czekoladowych, herbatnikéw lub produktéw kawowych w ostatnim pelnym roku obrotowym, w ktérym mialy
miejsce poszczegdlne naruszenia.

Komisja wzigla pod uwage, ze zachowanie stanowigce naruszenie polega na celowym naruszeniu jasnej, podstawo-
wej zasady niedzielenia rynku wewnetrznego wzdtuz granic pafistwowych oraz ze w przesztosci Komisja nakladata
juz sankcje na podobne praktyki. Naruszenie dotyczy ponadto produktéw majacych bezposredni wplyw na konsu-
mentéw. Po uwzglednieniu tych czynnikéw oraz w $wietle szczegdlnych okolicznosci sprawy odsetek wartosci
sprzedazy ustalono na poziomie 10 %.

Grzywna za przystapienie do kartelu

W projekcie decyzji nie stosuje si¢ grzywny za przystgpienie do kartelu.

Okolicznosci obcigzajace lub tagodzace

W tej sprawie nie wystepuja okolicznosci obciazajace ani fagodzace.

() DzU.C 210z 1.9.2006,s. 2.
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Mnoznik stuzgcy zapewnieniu skutku odstraszajacego

Projekt decyzji zawiera odpowiedni mnoznik o skutku odstraszajagcym w wysokosci 1,1. Jest to zgodne z innymi
decyzjami dotyczacymi przedsigbiorstw o podobnym globalnym obrocie (okoto 30 mld EUR).

Pulap obrotéw
Grzywna nie przekracza 10 % calkowitych Swiatowych obrotéw Mondeléz za kazde z naruszen.
Obnizka za wspolprace

W decyzji stwierdzono, ze grzywna powinna zosta¢ obnizona o 15 %. W propozycji ugodowej Mondelez potwier-
dzilo fakty, ich kwalifikacj¢ prawng oraz swoja odpowiedzialno$¢ za naruszenia opisane w projekcie decyzji. Monde-
1éz wykazalo zainteresowanie wspdlpraca przed przyjeciem pisemnego zgloszenia zastrzezen. Obnizka grzywny nie
jest wigksza, poniewaz Mondeléz rozpoczelo wspdlprace dopiero na etapie, na ktérym Komisja w duzej mierze
zakonczyla dochodzenie i pracowala nad pisemnym zgloszeniem zastrzezen. Ponadto Mondeléz nie przedstawito
zadnych dodatkowych dowodow, ktére przyczynilyby sie do zwigkszenia obnizki za wspdlprace, tj. dowodéw,
ktére moglyby wnie$¢ znaczng warto$¢ dodang w dochodzenie lub przedtuzy¢ czas trwania naruszen, zwigkszy¢
ich zasigg geograficzny lub zakres produktéw, ktdrych dotyczyly naruszenia.

Whiosek

Mondeléz naruszylo art. 101 i 102 TFUE, uczestniczac w 24 roznych naruszeniach majacych na celu podziat rynku
wewnetrznego UE.

Ostateczna kwota grzywny nalozonej na Mondeléz zgodnie z art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
wynosi 337 522 800 EUR.
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