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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW (KR),
Wprowadzenie

1. Podziela obawy Komisji Europejskiej zwigzane z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajgcymi w ramach przestep-
czodci zorganizowanej: jest to obecnie jedno z gtéwnych i powaznych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa w Europie.
Dane potwierdzaja, ze w tym wzgledzie sytuacja w europejskich miastach i regionach pogarsza si¢ z powodu wzrostu ilosci
dostepnych niedozwolonych §rodkéw odurzajacych oraz produkeji i rozprzestrzeniania si¢ narkotykéw syntetycznych (1).

2. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej i wszystkich organéw zaangazowanych w zwalczanie niele-
galnego obrotu $rodkami odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej. By osiagna¢ duze zyski, siatki przestepcze ucie-
kaja si¢ do korupcji, zastraszania i przemocy na ulicach, z powodu ktérej ucierpiato juz wiele niewinnych ofiar. Oprécz
tego w calej Europie tysiace 0s6b zmarly z przedawkowania (3).

Strategia i reakcja UE

3. Z aprobatg przyjmuje unijng strategie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej 2021-2025, agende UE w zakresie
srodkéw odurzajacych oraz Plan dzialania UE w zakresie $srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025, ktére moga przyczy-
ni¢ si¢ do zintensyfikowania wspdlnych dziatati UE w walce z siatkami przestepczymi i do podjecia multidyscyplinarnych
dzialafi w zakresie profilaktyki i opieki. Podkresla rol¢ Al i obliczen superkomputerowych w usprawnianiu wykrywania
narkotyk6w, prognozowania przestepczosci i spersonalizowanych programéw rehabilitacji, co zwigksza efektywnos¢ i sku-
tecznos$¢ tych strategii.

4. Pochwala propagowane przez Komisje Europejska inicjatywy w zakresie zwalczania siatek przestepczych, w tym kon-
fiskate mienia, ulatwianie dochodzen finansowych oraz poprawe wspdlpracy miedzy organami celnymi a organami $ciga-
nia.

5. Zgadza sig, ze transgraniczny charakter siatek przestepczych wymaga coraz Scislejszej wspdlpracy z pafistwami trze-
cimi (zaréwno tymi, w ktérych produkuje si¢ $rodki odurzajace, jak i tymi, przez ktére s3 one przewozone, zanim dotrg do
Europy). Z zadowoleniem przyjmuje wspdlprace z Ameryka Lacifiskg i Karaibami, Afryka, Bliskim Wschodem i Azjg Srod-
kows.

6.  Przyjmuje z zadowoleniem wsparcie finansowe dla europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagroze-
niom przestepstwami (EMPACT). Aprobuje takze wsparcie dla Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Nar-
komanii (EMCDDA), ktére — dzigki przeksztalceniu si¢ w nowg Agencje UE ds. Narkotykéw — moze poprawi¢ swoje zdol-
nosci oceny zagrozen i monitorowaé rozprzestrzenianie si¢ narkotykow syntetycznych w UE. To z kolei przyczyni si¢ do
okreslenia Srodkéw zaradczych i zajecia si¢ kwestia prekursoréw narkotykowych.

(") hittps:/fwww.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en
() https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024/drug-induced-deaths_en
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Priorytetowe dzialania

7. Zgadza si¢ z wyznaczonymi przez Komisje czterema priorytetowymi obszarami: znacznym zwigkszeniem odpor-
nosci centréw logistycznych, rozbijaniem siatek przestepczych, wzmocnieniem prewencji oraz rozwijaniem wspolpracy
miedzynarodowej.

8.  Podkresla, ze dla realizacji priorytetu, ktérym jest wzmocnienie prewencji uwzgledniajacej zasady ograniczania szkéd
i zasady zdrowia publicznego, istotne znaczenie ma przyjecie trwatych rozwiazan oraz wigczenie wladz lokalnych i regio-
nalnych.

9.  Wspiera zacie$nienie wsp6lpracy miedzy UE i Batkanami Zachodnimi poprzez juz istniejace formy wspélpracy, przy-
stapienie krajow Batkanéw Zachodnich do Empact oraz ich wymiang danych z EMCDDA.

10.  Odnotowuje, ze dziatalno$¢ siatek przestepczych zajmujgcych sie nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi ma
réwniez negatywny wplyw na Srodowisko i przyczynia si¢ do wylesiania, niszczenia siedlisk oraz zanieczyszczenia spowo-
dowanego produkcjg i usuwaniem chemikaliéw wykorzystywanych w produkgji narkotykéw syntetycznych.

Sojusz portéw europejskich: znaczne zwigkszenie odpornosci centréw logistycznych

11.  Z zadowoleniem przyjmuje dzialania przewidziane przez sojusz portéw europejskich, by znacznie zwigkszy¢
odporno$¢ centréw logistycznych ze wzgledu na obslugiwany przez nie rocznie olbrzymi wolumen handlu towarami i tran-
zytu pasazerow (*) oraz na ich infiltracje przez siatki przestepcze (*), ktore wykorzystuja porty do nielegalnych przewozéw.

12.  Zwraca uwagg, Ze sojusz portéw europejskich oraz program ,Cla” powinny przyczyni¢ si¢ do ulatwienia skutecz-
nego zarzadzania ryzykiem i kontroli celnych zwiazanych z przemytem niedozwolonych srodkéw odurzajacych i prekurso-
réw narkotykowych (°) we wszystkich portach (w tym mniejszych) i na wszystkich lotniskach w UE, co bedzie zapobiegaé
przeniesieniu nielegalnego obrotu do stabiej monitorowanych centréw logistycznych.

13.  Zauwaza, ze konieczne jest powszechne zastosowanie takich narzedzi cyfrowych i technologicznych, ktére wykry-
waja obecno$¢ substancji niezauwazanych podczas testow na narkotyki i skanowania fadunkéw (ktére stosuje sie juz w nie-
ktorych portach) i ktére umozliwiajg szczegtowa kontrole w taki sposéb, by nie powodowaé opdznien, zwlaszcza
w wypadku fatwo psujacych sie towaréw. Zwraca uwage, Ze odpowiednie zasoby informatyczne () stuzace do pozyskiwa-
nia, analizowania i wyboru danych s3 niezbedne i ze kazdy punkt celny powinien systematycznie otrzymywa¢ narzedzia
cyfrowe niezaleznie od tego, czy posiada okre$lone zdolnosci. W tym kontekscie miedzy organami uczestniczacymi w kon-
troli i ochronie bezpieczefistwa powinna odbywac si¢ bardziej systematyczna wymiana juz wdrozonych najlepszych prak-
tyk.

14.  Podkresla potrzebg inwestowania w innowacyjne narzedzia i technologie we wszystkich europejskich portach i cen-
trach logistycznych. Mogloby to obejmowal rozwazenie rozwigzan takich jak nadzér oparty na sztucznej inteligencji,
wykorzystanie taficucha blokéw do zapewniania przejrzystosci faficucha dostaw oraz zaawansowang analiz¢ danych na
potrzeby prognozowania przestgpczosci. Podkresla w tym kontekscie znaczenie monitorowania i analizy platform interne-
towych wykorzystywanych do handlu narkotykami i do ich dystrybugji, przy jednoczesnym zapewnieniu regionom stabiej
rozwinietym odpowiedniego wsparcia we wdrazaniu tych zaawansowanych technologii w celu utrzymania spéjnego
poziomu bezpieczenstwa i skutecznosci w calej UE.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie sojuszu opartego na partnerstwie publiczno-prywatnym z udziatem wszyst-
kich podmiotéw, ktére odgrywaja pierwszoplanowsg role w zarzadzaniu bezpieczenstwem portdéw i jego ochronie i s3
pierwszym punktem kontaktu w walce z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi i infiltracja przestepcza. Zwraca
uwage, ze W partnerstwie moga réwniez uczestniczy¢ wladze lokalne i regionalne na graniczacych z organami celnymi
obszarach, na ktérych mieszcza si¢ centra logistyczne.

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, ,Assessment of potential of maritime and inland ports and
inland waterways and of related policy measures, including industrial policy measures” — sprawozdanie konicowe, Urzad Publikacji,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/03796.

(*) Europol, wspélne sprawozdanie ,Criminal networks in EU ports”, wersja publiczna (PDF).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/444 z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia programu ,Cla” na
rzecz wspolpracy w dziedzinie cel oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, str. 1).

(®) Wydzial Guardia di Finanza w porcie lotniczym Malpensa (przez ktory przewozonych jest rocznie 70 % towardéw transportowanych
przez whoskie lotniska i w ktérym odbywa si¢ 75 % konfiskat wszystkich narkotykéw przemycanych przez wloskie lotniska —
zob. sprawozdanie za 2023 r. ,Relazione Annuale al Parlamento sul fenomeno delle tossicodipendenze in Italia) opracowal program
S3 — Sistema Selezione Spedizioni umozliwiajacy wykrywanie przesylek, ktére nalezy podda¢ kontroli fizycznej, a takze oprogramowanie
Geo S.A.T. Sistemi Analisi Tabulati GEOlocalizzati (jednoznaczne geograficznie systemy tabularyzacji i analizy danych) oraz baze danych
A.CR.A.PAX (analiza kryminalna pasazeréw portu lotniczego).
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16.  Odnotowuje, Ze partnerstwo publiczno-prywatne moze mieé na celu wymiang informacji strategicznych i operacyj-
nych, rozpowszechnienie wymiany dobrych praktyk oraz opracowanie Srodkéw antykorupcyjnych takich jak na przyktad
stworzenie poufnego kanatu, za posrednictwem ktérego pracownicy mogliby zglasza¢ ewentualne naciski, co przyczyni-
toby si¢ do podniesienia poziomu $wiadomosci w zakresie uczciwosci i odpornosci pracownikow.

17.  Podkresla, ze wazne jest, by zwracac si¢ rowniez do poszczegdlnych portéw oraz portéw lotniczych o informacje
zwrotne na temat ich potrzeb w zakresie wyposazenia technologicznego i szkolenia personelu, by zapewni¢ optymalng
skuteczno$¢ ich dziatan kontrolnych.

Rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka

18. W pelni zgadza sig, ze aby doprowadzi¢ do rzeczywistej zmiany w walce z przestepczoscia zorganizowang, nalezy
rozbi¢ siatki przestepcze. Dlatego tez wskazane byloby krzewienie wspdlpracy miedzy organami policji w panstwach
cztonkowskich UE z mysla o ulepszeniu obrazu wywiadowczego sytuacji oraz zapewnienie specjalistycznych, dobrze
wyszkolonych stuzb dysponujacych odpowiednimi narzedziami.

19.  Zdaje sobie sprawe, jak istotne dla wykrywania siatek przestepczych jest mapowanie przez Europol. Bedzie musiato
ono podlega¢ regularnej aktualizacji, by zapewni¢ panstwom czlonkowskim oraz wladzom lokalnym i regionalnym cenne
informacje o tym, ktdre siatki migdzynarodowe dzialaja na ich terytorium ().

20. Wyraza glebokie zaniepokojenie prekursorami narkotykéw i zwraca uwage na potrzebe wczesnego wykrywania
niedozwolonych $rodkéw odurzajacych oraz szybkiego dostosowania prawodawstwa, by przeciwdzialaé wprowadzaniu
na rynek nowych substancji wykorzystywanych do produkeji substancji niebezpiecznych dla zdrowia. Uznaje rézne roz-
wigzania ustawodawcze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale podkresla, ze zwalczanie naduzywania narkoty-
kéw powinno by¢ wspdlnym priorytetem.

21.  Stwierdza, ze by zapewni¢ dostosowanie strategii dochodzeniowych oraz przyspieszenie gromadzenia dowodéw
transgranicznych, niezbedne jest usunigcie wszelkich praktycznych przeszkdd, ktére moga spowolni¢ dziatalno$é docho-
dzeniowa.

22, Uznaje znaczenie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) dla powstrzymywania przemieszczania si¢ 0sob zaanga-
zowanych w powazne przestepstwa i przestepczo$¢ zorganizowana, w tym w handel narkotykami, na terytorium UE.
Zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o pelne wykorzystanie instrumentéw dostgpnych w ramach SIS do namierzania i lik-
widacji siatek odpowiedzialnych za te przestepcze dziatania w europejskich miastach i regionach.

Zapobieganie

23.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze zapobieganie przestepczosci stanowi integralng czes¢ dlugoterminowych dzialan na rzecz
zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Zaznacza, ze dzigki wspdlpracy wiekszej liczby podmiotéw i odpowiedniej
komunikacji zapobieganie moze sta¢ si¢ praktycznym narzedziem ograniczenia korupcji i popytu na nielegalne Srodki
odurzajace oraz przeciwdzialania przestgpczosci zorganizowane;.

24.  Uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ i doceni¢ prace i mozliwosci interwencyjne policji lokalnej w zakresie nielegalnego
obrotu Srodkami odurzajacymi oraz ich konsumpdji, a takze w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie drobnych prze-
stepstw spowodowanych spozywaniem tego rodzaju substancji.

25.  Zgadza si¢ z potrzebg ustanowienia na szczeblu krajowym i lokalnym odpowiednich procedur w zakresie kontroli,
zamOwien publicznych, dotacji i zezwolent w celu zapobiegania infiltracji przestepczej. Podkresla, ze niektére panstwa
czlonkowskie, takie jak Wlochy (%), majg juz dobrze rozwiniete ramy, w ktérych wladze lokalne mogg stosowac instru-
menty administracyjne zapobiegajace infiltracji przestepczej w legalnie dzialajacych przedsigbiorstwach i organach admini-
stracji. Ostrzega, ze budownictwo zwigzane z rozwojem obszaréw miejskich, a takze gospodarowanie odpadami, zarzadza-
nie portami i zamdwienia publiczne to sektory najbardziej narazone na korupcje na szczeblu lokalnym. Apeluje
o ukierunkowane strategie antykorupcyjne w tych obszarach, w tym o opracowanie portali internetowych, aby zapewni¢
przejrzysto$¢ i umozliwi¢ kontrole publiczng. Stwierdza réwniez, ze wskazane jest rozwijanie wymiany najlepszych prak-
tyk i wytycznych migdzy wszystkimi pafnstwami cztonkowskimi, by poméc im w stworzeniu krajowych ram dla takiego
podejscia administracyjnego.

() hittps:/fwww.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks.
(*) Podejscie Wioch polega na wstepnej kontroli przedsigbiorstw, ktére chcg uczestniczy¢é w zaméwieniach publicznych.
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26. Uwaza, Ze potrzebna jest skoordynowana i zintegrowana praca funkcjonariuszy policji lokalnej w duzych miastach
europejskich, by lepiej zwalcza¢ narkotyki i wzmocni¢ stowarzyszenia lokalnych sieci policyjnych, ktére wymieniajg sie
informacjami na temat postgpowania z tego rodzaju przestgpstwami.

27.  Stwierdza, ze siatki przestepcze, w tym handlarze narkotykow, zeruja na osobach narazonych na zagrozenia, a do
prowadzenia dzialalno$ci przestepczej czesto wykorzystuja mlodziez, ktéra porzuca nauke lub prace. Podkresla znaczenie
ukierunkowanych interwencji na rzecz mlodziezy NEET zapewniajacych jej mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia.

28. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ochrona mlodych ludzi przed dzialalnoscia organizacji przestepczych oraz
zwalczanie tej dzialalnosci za pomoca niezbednych inwestycji w polityke i skutecznych instrumentéw zapobiegania prze-
stepczosci, z udzialem spolecznosci lokalnych, rodzin, szkél, sektora pomocy spolecznej, spoleczefistwa obywatelskiego,
organéw $cigania, sagdownictwa, wladz wieziennych i sektora prywatnego.

29.  Uznaje znaczenie wzmocnienia dochodzen finansowych za pomoca specjalnych narzedzi i podejs¢ oraz za posred-
nictwem partnerstw publiczno-prywatnych, by umozliwi¢ wymiane informacji miedzy organami i instytucjami finanso-
wymi. Dostrzega réwniez wage wzmocnienia przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy, konfiskaty
i odzyskiwania mienia. Podkresla istotna role szkolen zapewnianych przez Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dzie-
dzinie Scigania (CEPOL), ktére moga poméc panistwom cztonkowskim podnosi¢ umiejetnosci i kompetencje organéw ci-
gania w zakresie dochodzen finansowych.

30.  Odnotowuje, Ze mlodzi ludzie majg coraz wczesniej kontakt ze $wiatem nielegalnych substandji i siatek przestep-
czych, i podkresla, ze konieczne jest przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej podnoszacej $wiado-
mo$¢ obywateli i skierowanej zwlaszcza do nastolatkdw, by wlasciwie poinformowac ich o ryzyku zwigzanym z przyjmo-
waniem nielegalnych substancji oraz z przystapieniem do siatek przestepczych.

31.  Przyjmuje z zadowoleniem wysitki Komisji na rzecz zwigkszenia zdolnosci organéw panstw cztonkowskich do pro-
wadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa komputerowe poprzez wspieranie europejskiej
grupy ds. szkolenia i edukacji w zakresie cyberprzestepczosci oraz Europejskiego Stowarzyszenia ds. Rozwijania Technolo-
gii Zwalczania Cyberprzestepczosci.

32.  Apeluje, by panistwa czlonkowskie i Komisja Europejska wsparly realizacje kampanii informacyjnej prowadzonej za
posrednictwem wszystkich kanaléw komunikacji, zwlaszcza mediow spolecznosciowych najczeéciej wykorzystywanych
przez mlodych ludzi, we wspdlpracy ze wszystkimi organizacjami lokalnymi, takimi jak szkoly, organy policji, stuzba zdro-
wia, administracja lokalna, psychologowie, wyspecjalizowani nauczyciele, eksperci w dziedzinie technologii. Zaznacza, ze
kampania mialaby trzy cele: podniesienie Swiadomosci mtodziezy na temat uzywania nielegalnych substancji i zwigzanego
z nimi ryzyka, konsekwencji ewentualnego popelnienia przestepstwa oraz faktu, Ze nabywajac iflub sprzedajac nielegalne
substancje, moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia niebezpiecznych i brutalnych organizacji przestgpczych.

33.  Podkresla, Ze niezbedne jest rowniez rozszerzenie kanaléw pomocy dla rodzin oraz zapewnienie mozliwosci szkole-
nia nauczycielom i funkcjonariuszom policji lokalnej. Opowiada si¢ za uwzglednieniem szkolet w zakresie zdrowia psy-
chicznego dla nauczycieli, funkcjonariuszy policji lokalnej i innych lideréw lokalnych, tak aby poméc w rozpoznawaniu
oznak probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, zapewni¢ odpowiednie wsparcie i przerwaé stygmatyzacje
probleméw ze zdrowiem psychicznym.

34.  Odnotowuje, ze istniejg takie miejsca spotkan (stowarzyszenia sportowe, obiekty kulturalne, osrodki mtodziezowe
itd.), ktore s zwyczajowo dalekie od sprzedazy nielegalnych substancji i infiltracji przez siatki przestepcze i ktére — co za
tym idzie — powinny by¢ propagowane jako pozytywne przyklady. Niemniej réwniez w tych miejscach nalezy przestrzegaé
wytycznych z jasnymi warunkami i wymogami dotyczacymi zglaszania problematycznych zdarzen do wilasciwych
organdw.

35.  Podkresla, ze zrealizowano juz projekty majgce na celu zmniejszenie wplywu siatek przestepczych na dzieci, na
przyklad w Irlandii (°) i Portugalii ('), Ze niektére panstwa cztonkowskie wprowadzily w ostatnich latach $rodki na rzecz
zwalczania zjawiska rekrutowania mlodych ludzi przez przestgpczo$¢ zorganizowana, na przyklad w Holandii oraz ze
w Szwecji w lipcu 2023 r. wszedl w zycie nowy przepis sankcjonujacy wlaczanie nieletnich w dzialalno$¢ przestepcza.
Zaznacza, ze takie dobre praktyki powinny by¢ szerzej znane na szczeblu europejskim.

() hittps:/[eucpn.org/document/ireland-the-greentown-project.
(") https:|[efus.eu/activities/european-cooperation/the-city-of-lisbon-rewarded-for-its-work-on-community-policing/.
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36. Zauwaza, ze ponad 80 % siatek przestepczych dzialajacych obecnie w UE wykorzystuje legalne struktury biznesowe
do dzialalnoici przestepczej (). Siatki te zakladajg na przyklad male przedsigbiorstwa w celu prania nielegalnych zyskéw
lub uczestniczenia w procedurach udzielania zaméwien publicznych, a tym samym oszukujg instytucje publiczne.
W zwiazku z tym zgadza si¢ z Komisjg, ze wazne jest, aby organy administracyjne byly $wiadome istotnej roli, jaka moga
odegra¢ w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej.

37.  Jest $wiadom probleméw i przeszkdd we wspélpracy transgranicznej, ktore wskazano w badaniu opublikowanym
w lutym 2023 r. Oceniono w nim skuteczno$¢ decyzji ramowej z 2008 r. w sprawie przestgpczoséci zorganizowanej (*?)
oraz podkreslono istnienie znacznych rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do przestepstw, sank-
¢ji i narzedzi dochodzeniowych. Zgadza si¢ co do potrzeby zacie$nienia wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
w celu wzmocnienia ich instrumentéw prawnych w walce z przestepczoscia zorganizowana.

38.  Wzywa do opracowania praktycznego, opartego na konkretnych danych przewodnika ulatwiajacego obywatelkom
i obywatelom oceng sytuacji, dostarczajacego im wskazéwek i wsparcia w trudno$ciach zwigzanych z narkotykami. Bylby
on przeznaczony dla réznych $rodowisk: rodziny, szkoly, miejsca pracy i spotecznosci. Podkresla znaczenie zapewnienia
kompleksowej opieki, w tym rehabilitacji fizycznej i psychicznej.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja Europejska zamierza wykorzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus, by
wspiera lokalne inicjatywy na rzecz zwalczania ubdstwa i bezrobocia mtodziezy oraz wspierania wlaczenia spotecznego,
zgodnie z wdrazaniem Europejskiego filaru praw socjalnych. Podkresla, ze konieczne jest opracowanie wskaznikow iloScio-
wych i jakosciowych dotyczacych wykorzystania Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, zwlaszcza do finansowania
dzialait majacych na celu wilgczenie mlodziezy narazonej na zagrozenia, by zagwarantowaé pozytywne i ciggle wyniki na
wszystkich obszarach w Unii Europejskiej, na ktérych wystepuje ryzykowna sytuacja, oraz zapewnic¢ — w stosownych przy-
padkach — §rodki naprawcze.

40. Zauwaza, ze przestepcy wykorzystuja substancje chemiczne potrzebne do produkcji produktéw codziennego
uzytku i przekierowujg je do produkcji niedozwolonych $rodkéw odurzajacych. Odnotowuje takze, ze przestepcy moga
fatwo obejs¢ istniejace kontrole tych substancji poprzez tworzenie coraz to nowych preprekursoréw. Z zadowoleniem
przyjmuje gotowo$¢ Komisji, by podejscie oparte na klasyfikacji kolejnych substancji jedna po drugiej (co zajmuje duzo
czasu i utrudnia nadazanie za tempem innowacji przestgpczosci zorganizowanej) zastapi¢ innowacyjnymi sposobami przy-
spieszenia i rozszerzenia obecnego podejscia do klasyfikacji prekursor6w narkotykéw.

41.  Podkresla znaczenie swego wspéluczestnictwa w organizowanej przez Komisje w 2024 r. konferengji (*}) i ma nad-
zieje na pelne uczestnictwo w podobnych konferencjach w przyszlosci, wraz z pafistwami cztonkowskimi, Europejskg Sie-
cia Zapobiegania Przestgpczosci, pracownikami opieki zdrowotnej i pracownikami zajmujacymi si¢ zapobieganiem prze-
stepczosci, by moc przedstawi¢ zbidr dobrych praktyk w dziedzinie zapobiegania rekrutacji do przestepczosci
zorganizowanej.

42.  Zgadza sig, Ze takie zjawiska, jak sprzedaz, uzywanie narkotykoéw oraz zwiazane z nimi przestepstwa dotycza szcze-
g6lnie pewnych obszardw, takich jak niektére dzielnice miast, dworce kolejowe, stacje metra, a takze opuszczone obszary
miast. Zauwaza, ze osoby, ktére sa sklonne lub zmuszane do wspdlpracy z przestepczoscia zorganizowang, czesto naleza
do najstabszych czgsci tkanki spotecznej — mowa tu na przyklad o osobach zyjacych w ubdstwie i migrantach o nieuregulo-
wanym statusie, nieproporcjonalnie narazonych na wyzysk ze strony przestepczosci zorganizowanej ze wzgledu na ich nie-
pewna sytuacje. Indywidualne motywacje réznig si¢, ale czgsto sa podsycane ubdstwem, zastraszaniem, desperacja i wyklu-
czeniem spolecznym. Podkresla, ze prowadzi to do skrajnego braku bezpieczenistwa i dramatycznego pogorszenia ogdlnej
jakosci zycia spolecznosci lokalnych zyjacych na tych obszarach. Podkresla znaczenie inicjatyw bazujgcych na spolecznos-
ciach lokalnych, ktére buduja odpornos¢ na wykorzystywanie przestepcze poprzez wspieranie poczucia przynaleznosci
i zapewnienie alternatyw dla zaangazowania w nielegalng dzialalnos¢.

43, Zaznacza, ze wladze lokalne sg najbardziej bezposrednio zainteresowane bezpieczenstwem na swoim terytorium
i zdrowiem obywateli. Podkresla, ze wszystkie miasta muszga posiadac zasoby niezbedne do zagwarantowania odpowiednio
przeszkolonych pracownikéw policji lokalnej. Zasadnicze znaczenie majg stosowne usprawnienia infrastruktury miejskiej,
takie jak odpowiednie systemy o$wietlenia i monitoringu, oraz wysitki na rzecz u§wiadamiania o zagrozeniach i dostegpnym
wsparciu.

44.  Zauwaza, ze w najslabszych tkankach spolecznych mozna znalezé osoby, ktdre s sklonne podjaé wspélprace
z przestepczoscia zorganizowang, na przyklad osoby bezrobotne lub niezintegrowani badz bezrobotni cudzoziemcy prze-
bywajacy nielegalnie. Sg one proszone o przewiezienie dawek nielegalnych substangji, nie majg przy tym nic do stracenia,
a nawet nie obawiaja si¢ konsekwencji sagdowych.

(" https:/[www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report.

(") Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U.
L 300z 11.11.2008, str. 42).

(™) https://www.eucpn.org/events/ecpc2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5370/oj


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.eucpn.org/events/ecpc2024

PL

Dz.U. Cz 17.9.2024

45.  Zwraca uwage na $ciste powigzania migdzy naduzywaniem substancji a handlem ludZzmi i wykorzystywaniem nar-
kotykéw jako broni przez handlarzy ludZmi w celu uzaleznienia i kontrolowania ich ofiar. Wzywa w zwiazku z tym do
podjecia skoordynowanych dziatan w celu zwalczania zaréwno handlu narkotykami, jak i handlu ludZmi, ktére sg czgsto
prowadzone jednocze$nie lub przez te same siatki przestepcze.

46.  Podkresla niedobor funkcjonariuszy policji, ktérzy mogliby nie tylko usprawni¢ dochodzenia oraz walke z handlem
narkotykami i przestepczoscig zorganizowana, zapewniajgc wigksze bezpieczefistwo spoleczno$ciom lokalnym, lecz réw-
niez prowadzi¢ dzialania prewencyjne dla mtodych ludzi, co zmniejszaloby prawdopodobienistwo ich kontaktu z przestep-
cami i handlarzami narkotykéw juz we wezesnym wieku. Podkresla w zwigzku z tym potrzebe sprawiedliwego wynagro-
dzenia i nalezytego uznawania pracy lokalnych funkcjonariuszy organéw S$cigania i policji w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci ich zawodu.

47.  Z zaniepokojeniem odnotowuje mnozenie si¢ stref bezprawia zwigzanych z handlem detalicznym $rodkami odurza-
jacymi w europejskich miastach i czgsto zlokalizowanych wokét duzych obiektéw mieszkalnictwa socjalnego. Aby zbudo-
wal 1 przywréci¢ kulture legalnosci na tych obszarach, a nie tylko tymczasowo wypiera¢ dzialania gangéw, bardzo
potrzebne sg interwencje policji, ale oprocz tego zaréwno whadze centralne, jak i lokalne powinny opracowac alternatywy
dla najstabszych ogniw laficucha i zastapi¢ nielegalny porzadek rozwojem obszaréw miejskich sprzyjajacym wlaczeniu
spolecznemu.

48.  Zaznacza, ze aby zapobiegal uzywaniu nielegalnych substancji i problemom zwigzanym z narkomania, konieczna
jest grupa zadaniowa z udzialem wielu podmiot6w, ktéra dzialalaby w poszczegdlnych miastach w oparciu o zintegrowane
podejscie, propagowataby projekty publiczno-prywatne w zakresie wymiany umiejetnosci i informacji, umozliwialaby
wymiang dobrych praktyk, prowadzitaby dzialania zapobiegawcze na dwdch plaszczyznach: wobec uzytkownikéw niele-
galnych substancji i 0s6b potencjalnie zagrozonych, a takze udzielalaby wsparcia psychologicznego rodzinom.

49.  Zwraca si¢ do Komisji o uswiadomienie wszystkim panstwom cztonkowskim potrzeby powolania takie grupy zada-
niowej we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi we wszystkich miastach, w ktérych jej jeszcze nie ma. Celem
jest stworzenie w ciagu kilku lat sieci o§rodkéw dla 0séb zagrozonych i ich rodzin, w ktérych osoby uzaleznione od niele-
galnych substancji oraz ofiary siatek przestepczych moglyby otrzymaé opieke w zakresie zdrowia psychicznego i fizycz-
nego, potencjalne ofiary moglyby dowiedzie¢ si¢ wigcej o zagrozeniach, a jednostki i spotecznosci narazone na zagrozenia
uzyskalyby wsparcie. Podkresla, ze proponowana inicjatywa bylaby ukierunkowana zaréwno na ochrong zdrowia, jak i na
zapobieganie przestepstwom zwigzanym z narkotykami oraz przyczynienie si¢ do oslabienia siatek przestepczych.

50.  Zobowiazuje si¢ do promowania przestanek przemawiajacych za organizowaniem Migdzynarodowego Dnia Prze-
ciwdzialania Naduzywaniu Srodkéw Odurzajacych i Nielegalnemu Handlowi Nimi (26 czerwca).

Wspélpraca migdzynarodowa

51.  Zgadza si¢ z Komisja, ze walka z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi wymaga wspdlpracy z panstwami
i regionami, przez ktére przebiegaja gléwne szlaki przemytu narkotykéw, oraz ze UE powinna nadal usprawnia¢ Sciganie
przestepstw 1 wspotprace sadowg z paistwami, ktérych krajowe ramy prawne sa naduzywane przez przestepcéw w celu
pozostania w ukryciu lub zatajenia majatku. Podkresla, jak wazne jest réwniez wspieranie wspdlpracy w zakresie ochrony
Srodowiska, tak aby uwzglednié ekologiczne skutki produkcji narkotykéw i handlu nimi, w tym wylesianie i zanieczyszcze-
nia, oraz fagodzi¢ te skutki.

52.  Podziela zdanie Komisji co do znaczenia réznych dzialan dotyczacych Afryki w zakresie przechwytywania dostaw
i zwalczania gléwnych szlakéw przemytu narkotykéw z Ameryki Potudniowe;j.

53.  Podziela zaniepokojenie rozpowszechnieniem na skale miedzynarodowa narkotykéw syntetycznych, ktore sg pro-
dukowane réwniez w Europie i stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa.

54.  Zgadza si¢, Ze poniewaz nowoczesne siatki przestepcze maja charakter transgraniczny i wykorzystuja luki miedzy
jurysdykcjami do kierowania handlem narkotykami oraz ukrywania i prania dochodéw, niezbedna jest skuteczna wspét-
praca z panstwami trzecimi, w zwigzku z czym nalezy zacie$ni¢ juz prowadzong z nimi wspdtprace policyjna i sadows.

55.  Podkresla, ze nawet w przypadku udanej wspdlpracy istnieje potrzeba modernizacji ram ustawodawczych i praw-
nych, jak réwniez wdroZenia narzedzi technologicznych oraz nowych form komunikacji w terenie, aby zacie$ni¢ wsp6t-
pracg spolecznosci lokalnych.

56.  Z zadowoleniem przyjmuje wszystkie inicjatywy wspolpracy z réznymi krajami Ameryki Lacifiskiej oraz migdzyna-
rodowe umowy o wspdlpracy sadowej z Eurojustem.
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57.  Aprobuje przystapienie UE do zainicjowanej przez USA $wiatowej koalicji na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z narkotykami syntetycznymi, ktra moze poprawi¢ globalne zdolnosci w zakresie nadzoru.

Bruksela, dnia 20 czerwca 2024 r

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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