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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie usprawnienia europejskiej
przestrzeni administracyjnej (ComPAct) zamiar wspierania wspdlpracy i dialogu merytorycznego, a takze przyczynienia
si¢ do poprawy zdolnosci i jakosci administracji publicznych na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym w Europie.

2. Podkresla, ze administracje publiczne odgrywaja pierwszoplanowg role we wzmacnianiu jednolitego rynku oraz ze
sektor publiczny, w ktérym zatrudnionych jest okolo 21 % sily roboczej w UE, zarzadza rynkiem robét publicznych
i dostaw o wartosci okoto 670 mld EUR.

3. Zaznacza, ze administracje publiczne bezpo$rednio wdrazajg okolo jednej trzeciej budzetu UE, zwlaszcza za pomoca
funduszy objetych polityka spéjnosci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), podczas gdy
szczebel lokalny i regionalny odpowiada za zarzadzanie 34 % catkowitych wydatkoéw publicznych oraz 56 % catkowitych
inwestycji publicznych.

4. Z aprobata przyjmuje to, ze Komisja Europejska uznaje w komunikacie jego wcze$niejsza opini¢ na ten temat (') oraz
uwzglednia niektére z pomystéw w niej przedstawionych.

5. Wzywa Komisje Europejskg i wladze publiczne do wzmozenia wysitkéw na rzecz ponownego oszacowania i zmniej-
szenia obciazen administracyjnych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podkresla, ze w tym wzgledzie nalezy
w jak najwigkszym stopniu unikaé nadmiernie rygorystycznego wdrazania zgodnie z zasadami lepszego stanowienia
prawa.

6.  Odnotowuje, Ze stworzenie prawdziwej europejskiej przestrzeni administracyjnej wymaga wigkszych wysitkéw. Pod-
kresla, ze po 30 latach wcigz istniejg bariery w sprawnym funkcjonowaniu jednolitego rynku, a nacjonalistyczne postawy
utrudniajg ich pokonanie.

7. Stwierdza, Ze chociaz Komisja Europejska przedstawia komunikat w sprawie europejskiej przestrzeni administracyj-
nej, to prawdziwa przestrzen tego rodzaju jeszcze nie istnieje i nie moze powstaé (w ramach jednolitego rynku) bez euro-
pejskiej wizji obejmujacej interesy krajowe i bez sp6jnych i skutecznych zasad oraz struktur opartych na wspélnym konsen-
susie z jasng europejska wartoscig dodang. Uznaje w tym wzgledzie role, jaka moga odegrac regiony i ich wladze publiczne,
poniewaz czgsto wykracza ona poza granice pafstw.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw — Poprawienie zdolno$ci administracyjnych wladz lokalnych i regionalnych w celu wzmoc-
nienia inwestycji i reform strukturalnych w latach 2021-2027 (Dz.U. C 79 z 10.3.2020, s. 25).
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8. Pozytywnie ocenia to, ze w sprawozdaniu Enrica Letty pt. ,Much More Than a Market” (Znacznie wigcej niz rynek)
zdecydowanie popiera si¢ wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych w celu zwigkszenia wplywu. Zwraca zwlaszcza
uwage na analize, zgodnie z ktora od czasu kryzysu finansowego lat 2007-2008 ograniczenia budzetowe znacznie utrud-
niajg wysitki modernizacyjne administracji publicznej i jej zdolno$¢ do rekrutacji i zatrzymywania wykwalifikowanych pra-
cownikéw, co doprowadzito do nieréwnomiernego, a niekiedy niepelnego wdrazania aktéw prawnych UE w calej UE. Dla-
tego tez popiera propozycje ustanowienia nowego instrumentu dotyczgcego Paktu na rzecz wzmocnienia wspO6lpracy
i wiedzy fachowej administracji europejskich (PEACE), ktéry moglby pobudzi¢ inwestycje i reformy administracji publicz-
nej, a takze wesprze¢ grupy administracji publicznej lub poszczegdlne osoby majace podobne problemy lub aspiracje.
Ponawia apel Enrica Letty, by przeznaczono na ten instrument odpowiedni budzet, ktéry umozliwi Komisji dzielenie si¢
wiedza fachowa wlasnie w celu poprawy funkcjonowania administracji publicznej.

9.  Podkresla, ze Komisja Europejska opisuje wprawdzie ogélne zalozenia dotyczace europejskiej przestrzeni administra-
cyjnej, lecz w komunikacie brakuje jasnej wizji elementéw, z ktorych miataby si¢ sklada¢ taka transgraniczna i europejska
przestrzef administracyjna.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje Instrument Wsparcia Technicznego (TSI), kt6ry jest gtéwnym programem UE wspoma-
gajacym administracje publiczne, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ostrzega jednak, ze wiele administracji
publicznych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym, nie zdaje sobie sprawy ze wszystkich mozliwosci zwigzanych
z TSI. Wzywa Komisje Europejska do zwigkszenia wysitkéw w zakresie komunikacji oraz do rozwijania kampanii u§wiada-
miajacych.

11.  Ma $wiadomoé(, ze panistwa czlonkowskie majg rézne szczeble struktur rzagdowych i ze prawodawstwo musi by¢
dostosowane do wszystkich struktur. Popiera wysitki na rzecz decentralizacji oraz starania panstw cztonkowskich na rzecz
zaangazowania nizszych szczebli sprawowania rzagdéw w opracowywanie i wdrazanie aktéw prawnych dotyczacych poli-
tyki. Podkresla jednak, ze pomyslne wdrozenie wymaga nie tylko dziatan, lecz réwniez przekazania odpowiedniemu szcze-
blowi $§rodkéw finansowych.

12.  Zaznacza, ze celem ComPAct jest wspieranie wspolpracy administracyjnej poprzez rozwijanie zasobéw kadrowych
za pomocg programu umiejetno$ci, wzmocnienie transformacji cyfrowej oraz kierowanie transformacjg ekologiczng.
Wiele administracji publicznych stoi jednak przed pilnym dodatkowym wyzwaniem: nizem demograficznym, drenazem
moézgbw, starzeniem si¢ pracownikow i koniecznoscig przyciggnigcia mlodych ludzi do tego sektora, przysztymi niedobo-
rami wykwalifikowanej sily roboczej na catym rynku pracy i zwigkszong konkurencjg o dostepna site robocza.

13.  Zaznacza, ze okrelajgc wyzwania stojace przed administracjg publiczng panstw czlonkowskich oraz lokalnymi
i regionalnymi organami administracji publicznej, trzeba uwzgledni¢ zréznicowanie terytorialne ze wzgledu na réznorod-
no$¢ struktur, tradycji, zasobéw i zdolnosci. Dlatego tez uwaza, ze europejska przestrzen administracyjna oferuje mozli-
wosci, ale mogg si¢ utrzymywac regionalne i lokalne réznice we wdrazaniu.

14.  Podkresla, ze wiele obszaréw wiejskich, regionéw w niekorzystnym polozeniu, a takze ludzi (ktérzy z réznych
powodéw nie majg dostepu do narzedzi cyfrowych) napotyka problemy z dostgpnoscia ze wzgledu na brak infrastruktury,
szybkiego internetu lub umiejetnosci. Zaznacza, ze nawet w tej stuzbie publicznej, ktéra przeszia catkowicie na technike
cyfrows, obywatelki i obywatele musza mie¢ mozliwo$¢ korzystania w samorzadzie lokalnym ze wsparcia publicznego
jako usugi $wiadczonej w interesie publicznym.

15.  Apeluje o opracowanie ambitniejszej strategii w oparciu o deklaracj¢ strasburskg w sprawie wspdlnych wartosci
i wyzwan stojacych przed europejskimi administracjami publicznymi, w ktorej panstwa czlonkowskie wyraznie wyrazily
gotowos$¢ do przeksztalcenia administracji publicznej, krzewienia wymiany dobrych praktyk i poglebienia wspotpracy mie-
dzy soba.

16.  Zaleca, aby tworzenie europejskiej przestrzeni administracyjnej wykraczalo poza wspélprace miedzy administra-
cjami krajowymi na szczeblu krajowym oraz by odnowiona deklaracja strasburska polozyla nacisk zwlaszcza na admini-
stracj¢ publiczng na szczeblu nizszym niz krajowy.

17.  Pochwala stalg wspélprace Komisji Europejskiej z partnerskimi organami administracji za poSrednictwem uzupel-
niajacych si¢ sieci — grupy ekspertow ds. administracji publicznej i Europejskiej Sieci Administracji Publicznej. Wzywa do
aktywniejszego zaangazowania administracji publicznej na wszystkich szczeblach, stosownie do potrzeb.

18.  Proponuje, aby w ramach szkolenia urzednicy stuzby cywilnej uczestniczyli w stazach lub tymczasowych prakty-
kach zawodowych w miejscu innym niz to, w ktérym zostali przyjeci do pracy: w innym organie publicznym w tym
samym panstwie cztonkowskim lub nawet w innym kraju. Dostrzega bariery jezykowe, ktore moga to utrudniad, i zaleca
wykorzystanie sztucznej inteligencji i technologii thumaczenia w celu jak najwigkszego ich pokonania. Proponuje szcze-
g0lne skupienie si¢ na tej wymianie, ktora moze by¢ pierwszym krokiem w kierunku tworzenia miast bliZniaczych, i pod-
kresla wyzwania, jakie moze ona przynies¢ w regionach oddalonych lub regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnym
polozeniu.
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19.  Podkresla pozytywny wynik nowego aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy, dzigki ktéremu europejska admini-
stracja publiczna stanie si¢ bardziej racjonalna pod wzgledem kosztéw, gdyz umozliwi on powigzanie réznych szczebli
ponad granicami i stworzenie rzeczywistych przestrzeni do nauki z wykorzystaniem technologii cyfrowych. Apeluje
0 wyjasnienie zwigzku miedzy rozporzadzeniem w sprawie ComPAct a rozporzadzeniem w sprawie interoperacyjnosci
oraz innymi odpowiednimi przepisami i przestrzeniami danych, poniewaz niektére narzedzia, takie jak np. utworzenie
centréw wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy, moga by¢ réwniez wykorzystywane w ramach tej przestrzeni danych.

20.  Ubolewa, Ze podczas opracowywania ComPAct nie przeprowadzono formalnych konsultacji z wladzami lokalnymi
i regionalnymi oraz partnerami spolecznymi UE. Podkresla znaczenie uwzglednienia w Programie lepszego stanowienia
prawa informacji zwrotnych od szczebla nizszego niz krajowy z wykorzystaniem sieci centréw regionalnych KR-u, narze-
dzi weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich lub oceny oddzialywania terytorialnego.

21.  Podkresla znaczenie osiggniecia celu cyfrowej dekady, ktérym jest udostgpnienie w internecie wszystkich kluczo-
wych ustug publicznych do 2030 r., co zwigkszy wydajnos¢ i dostepnos¢ tych ustug, i pozytywnie odnosi si¢ do wysitkow
Komisji Europejskiej, by uczynic z tego celu gtéwny aspekt europejskiej przestrzeni administracyjnej. Podkresla potrzebe
zapewnienia kazdemu obywatelowi dostepu do zaktualizowanych umiejetnosci cyfrowych i infrastruktury cyfrowej oraz
organizowania ukierunkowanych sesji szkoleniowych dla oséb posiadajacych ograniczone zdolnosci cyfrowe. Zauwaza
jednak trudnosci we wdrazaniu ComPAct w zwigzku z harmonogramem decyzji i dostosowaniami niezbednymi dla zaspo-
kojenia przyszlych potrzeb na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

22, Ze wzgledu na to, ze Unia stoi w obliczu swojego najwigkszego rozszerzenia z uwagi na rosnacg liczbe krajow kan-
dydujacych, KR popiera cel ComPAct, ktorym jest lepsze i czgstsze wlaczanie krajéw kandydujacych w wymiany praktyk
z panstwami cztonkowskimi UE. Podkresla, ze byloby to zgodne z ideg upowszechnienia dobrej, profesjonalnej i bezstron-
nej administracji, ktdra jest jednym z kryteriéw rozszerzenia UE.

23.  Wnhosi, by panistwa czlonkowskie stawily czola wyzwaniom dotyczacym zdolnosci administracyjnej na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw w swych Sredniookresowych planach fiskalno-strukturalnych, ktére maja zostaé przedto-
zone w zreformowanych ramach zarzadzania gospodarczego do wrzesnia 2024 r.

Bruksela, dnia 20 czerwca 2024 r

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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