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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Wprowadzenie

1. Uwaza, Ze w wieloletnim programie finansowym na lata 2028-2034 nalezy traktowac wodg jako strategiczny priory-
tet, i wzywa do opracowania Europejskiego Niebieskiego Ladu, ktadgcego szczegdlny nacisk na zachowanie réznorodnosci
biologicznej i wspieranie obszaréw wiejskich w rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich oraz uzupelniajacego Europejski
Zielony tad, w ktérym niedob6r wody i susze sg juz uznawane za kwesti¢ priorytetows. Znajduje to juz odzwierciedlenie
w kilku kluczowych strategiach europejskich (np. w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
z 2021 r., w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym z 2020 r. i strategii na rzecz biordznorod-
nosci 2030).

2. Zwraca uwagg, ze woda, Zrédlo zycia, jest niezbedna do utrzymania wszystkich aspektéw egzystencji. Woda ma
zasadnicze znaczenie dla przetrwania ludzi, zdrowia, produkcji zywnosci i wsparcia ekosysteméw, a takze odgrywa klu-
czowa role w regulacji klimatu. Pomimo swej niezastgpowalnosci woda stoi przed licznymi wyzwaniami, w tym jest zagro-
zona zanieczyszczeniem chemikaliami przemyslowymi, pestycydami, skladnikami odzywczymi i produktami farmaceu-
tycznymi oraz przede wszystkim wplywem zmiany klimatu.

3. Przypomina, ze ONZ kladzie nacisk na kluczowy rol¢ bezpiecznego, czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodo-
wiska w przestrzeganiu podstawowych praw czlowieka, w tym prawa do zycia, zdrowia, Zywnosci i wody, oraz ze utrata
kluczowych ustug ekosystemowych, takich jak woda pitna i réznorodno$c biologiczna, podwaza te prawa, na przyklad
poprzez zmniejszenie produkeji w sektorach rolnictwa i ryboléwstwa, negatywny wplyw na zdrowie czy usunigcie natural-
nych filtréw w obiegu wody w przyrodzie.

4.  Podkresla, ze zmiana klimatu i wzrost temperatur beda wywiera¢ dodatkows presje na dostawy wody w Europie.
Uznaje znaczenie zabezpieczenia ograniczonych zrédel wody stodkiej przed zanieczyszczeniem i zagwarantowania zrow-
nowazonego gospodarowania woda, zwlaszcza w sektorach rolnictwa, przemystu i energii. Ochrona wody i jej racjonalne
wykorzystanie powinny by¢ priorytetem UE.

5. Wzywa Komisje do skutecznej wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, podmiotami gospodarczymi i orga-
nizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w torowaniu drogi do ambitnej i calosciowej europejskiej strategii wodnej
i wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania skutecznych i zréwnowazonych planéw zarzadzania suszg oraz do skoor-
dynowania lub zintegrowania ich z planami gospodarowania wodami w dorzeczu, przewidzianymi w ramowej dyrekty-
wie (') wodnej.

6.  Sadzi, ze woda jest podstawowym zasobem z punktu widzenia ludzkiego zdrowia, réznorodnosci biologicznej
i wszystkich rodzajéw dzialalnosci gospodarczej (rolnictwa, przemystu, turystyki itp.) UE powinna zagwarantowaé wszyst-
kim uzytkownikom wystarczajacy dostep do czystej wody pitnej, ale trzeba tez w europejskich ramach prowadzi¢ badania
naukowe i kampanie informacyjne oraz podejmowaé innowacje, by promowaé oszczedne i efektywne gospodarowanie
wodg.

7. Jest zdania, Ze w UE potrzebna jest dlugoterminowa strategia na rzecz odpornosci na deficyt wody w celu rozwigza-
nia problemu zanieczyszczenia wody, niedoboru wody, niszczycielskich powodzi i utraty réznorodnosci biologiczne;j.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na aspekty lokalne i regionalne, takie jak uwarunkowania geograficzne i klimatyczne, oraz
na charakterystyke przemystowa, gospodarczg i spoteczng poszczegdlnych pafistw cztonkowskich. Wiadze lokalne i regio-
nalne borykajg si¢ z réznorodnymi problemami zwigzanymi z woda, dlatego wazne jest, aby Srodki byly dostosowane do
specyfiki lokalnej i regionalnej.

(") Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziata-
nia w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, p. 1).
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8. Uwaza, Ze zagrozenia zwigzane z woda s3 wielorakie — nadmiar wody, jej niedobdr albo jej zanieczyszczenie moga
prowadzi¢ do zaklécen w systemach stodkowodnych, a tym samym do zaklocen wszystkich funkeji spolecznych. Aby
moc opanowac ryzyko zwiazane z wodg, musimy zadbad o sp6jnos¢ polityki prowadzonej w sektorach takich jak gospo-
darka wodna, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, odbudowa naturalnego obiegu wody i ograniczanie ryzyka katastrof
(zwigzanych z woda). Rozwigzania oparte na zasobach przyrody, ponowne wykorzystanie wody i nowe zrownowazone
metody jej pozyskiwania sg zasadniczym elementem gospodarki wodnej i nalezy je propagowaé w przysztosci. Nie nalezy
przy tym zapomina¢ o konieczno$ci dokonywania postgpu technicznego i naukowego, by uniknaé negatywnych skutkow
zmiany klimatu dla Srodowiska oraz dla zdrowia ludzi i zwierzat.

9.  Przypomina, ze wedlug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w 2019 r. niedobér wody dotknat 29 % terytorium
UE w co najmniej jednym sezonie. Gdy dany obszar jest dotkniety deficytem wody, zagraza to zaréwno indywidualnemu
domowemu zuzyciu, jak i dzialalnosci gospodarczej we wszystkich sektorach.

10.  Podkresla, ze w ciggu ostatnich pigciu lat kontynent europejski zmagat si¢ z powazng susza. Obecnie ponad jedna
czwarta terytorium UE jest objeta ostrzezeniem przed susza, w szczeg6lnosci Potwysep Iberyjski, co pokazuje, ze granice
planety dotyczace wody stodkiej przekroczyly juz granice bezpieczenstwa, w tym w odniesieniu do wody dostepnej dla
roslin.

11.  Wzywa Komisje Europejska kadencji 2024-2029 do przedstawienia kompleksowej i ambitnej strategii na rzecz
inteligentnej gospodarki wodnej, ktéra stalaby si¢ konkurencyjnym atutem dla naszej europejskiej autonomii obok strategii
energetycznych i strategii w zakresie surowcow krytycznych.

12.  Apeluje o stworzenie europejskiej platformy w odniesieniu do tematyki wody, aby wladze i stuzby lokalne i regio-
nalne z tego samego dorzecza mogly wspotpracowaé w kwestiach zwigzanych z polityka wodng, na przyklad poprzez pro-
gramy europejskiej wspolpracy terytorialnej. Regiony musza by¢ w stanie skutecznie koordynowa¢ projekty infrastruktury
wodnej i efektywnie nimi zarzadzad. Ponadto ta platforma powinna réwniez wspiera¢ innowacyjne projekty dotyczace
wody i wymiang informacji. Podkresla potrzebe zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, rolnikow oraz zaintereso-
wanych stron z branzy przemyshu w proces decyzyjny, tak aby zapewni¢ skuteczne dostosowanie polityki wodnej i zarzg-
dzania kleskami Zywiolowymi do lokalnych potrzeb i warunkéw.

13.  Zauwaza, Ze trzeba nie tylko wspiera¢ innowacje i gospodarke wodna, ale takze w zréwnowazony sposdb zarzadzaé
zasobami wodnymi poprzez stosowanie rozwiazan opartych na przyrodzie. Przyktadowo odbudowa terenéw podmoklych
i tworzenie stref buforowych przywracaja naturalng funkcje wchlaniania wody przez przyrodg, co moze lagodzi¢ ekstre-
malne skutki katastrof zwigzanych z wodg, a takze czgsciowo im zapobiegad.

14.  Przywoluje ponownie sprawozdanie Komisji w sprawie wykonania ramowej dyrektywy wodnej (). Przypomina, ze
Komisja chce zwigkszy¢ odporno$¢ systeméw wodnych oraz ochrong i odbudowe bioréznorodnosci i ekosysteméw
poprzez wzmocnienie spéjnosci polityki zwigzanej z ramowa dyrektywa wodna.

Koordynacja i monitorowanie gospodarki wodnej na rzecz bardziej wydajnego rolnictwa

15.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne lezace w obrebie tego samego dorzecza sg wzajemnie od siebie zalezne (%).
Projekty dotyczace infrastruktury wodnej musza by¢ realizowane w porozumieniu z innymi regionami i gminami z tego
samego dorzecza oraz przy uwzglednieniu wymogéw ekologicznych gleby i przyrody. Powinny istnie¢ europejskie ramy
dla regionalnych i ogélnoeuropejskich platform konsultacyjnych takich jak Miedzynarodowy Panel ds. Delt i Obszaréw
Przybrzeznych (IPDC) — platformy te umozliwiaja wymiang wiedzy i monitorowanie miedzy réznymi pafistwami czton-
kowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi (*). Nalezy przypomnie¢, ze wraz ze wzrostem ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych (dtuzsze okresy opadéw deszczu, dtuzsze susze) opady powinny by¢ utrzymywane w zbiornikach, tak aby byly
bezposrednio dostgpne do wszystkich celéw lub mogly uzupetniaé zasoby wod podziemnych. Zbiorniki wodne, systemy
zbierania, inaczej uksztaltowane struktury powierzchniowe (w tym na obszarach miejskich) powinny zapewniaé, by opady
powoli przesigkaly do gleby, a nie splywaly szybko do kanalizacji. Pomoze to réwniez w najgorszym scenariuszu unikna¢
powodzi. W zwigzku z tym lepiej jest nadaé priorytet praktykom zréwnowazonej gospodarki wodnej, ktére chronia eko-
systemy stodkowodne i w ktérych unika si¢ polegania wylacznie na zbiornikach w celu zwigkszenia dlugoterminowego
bezpieczenstwa wodnego. Istotne jest, by strategiczne znaczenie nada¢ gospodarce wodnej, przy czym nalezy dostosowa¢
oczekiwania i wymagania w réznych rodzajach zastosowan.

() Sprawozdanie w sprawie wykonania ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy w sprawie sSrodowiskowych norm jakosci oraz dyrektywy
powodziowe;j.

() Sprawozdanie IPCC, Climate Change and Land, 2020.

() hittps:/fwww.deltares.nl/en/news/international-panel-on-deltas-coastal-areas-and-islands-officially-launched-at-un-202 3-water-confe
rence.
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16.  Stwierdza, ze ramowa dyrektywa wodna — ktéra wymaga od panistw cztonkowskich opracowania planéw gospoda-
rowania wodami w dorzeczu — jest waznym narzedziem rozwigzywania probleméw zwigzanych z woda i promowania
zréwnowazonego wykorzystania wody, ale jej wdrazanie jest powolne i niewystarczajgco zintegrowane z innymi polity-
kami i sektorami. W kontekscie ramowej dyrektywy wodnej panstwa czltonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne
muszg zwrdci¢ wieksza uwage na promowanie i ulatwianie transgranicznej wsp6tpracy miedzysektorowej miedzy lokal-
nymi zainteresowanymi stronami oraz na strategiczne i czeste konsultacje miedzy podmiotami w tym samym dorzeczu,
a takze na koordynacje dziatan lokalnych i regionalnych w celu przyspieszenia opracowywania projektéw w zakresie gos-
podarki wodnej i promowania wdrazania polityki wodnej. Nalezy respektowal zasade pomocniczosci i przy ustalaniu
celow i priorytetéw uwzgledniaé lokalne i regionalne cechy i uwarunkowania, ze szczegolnym uwzglednieniem réwniez
dorzeczy wewngtrzregionalnych. Wszystko to powinno doprowadzi¢ do lepszej oddolnej integracji polityki wodnej, ktéra
wezmie pod uwage powigzanie migdzy wodg a rolnictwem, majace duzy wplyw na strukture spoleczno-gospodarcza
obszar6w wiejskich.

17.  Podkresla, ze opdznienia w zréwnowazonym rozwoju gospodarki wodnej i tworzeniu infrastruktury wodnej sa
wynikiem zaréwno niedostatku zarzadzania i ukierunkowanej koordynagji, jak i braku finansowania. Realizacja polityki
wodne;j i projektéw z nig zwigzanych jest rownie wazna jak zapewnienie odpowiedniego i stalego Zrédla finansowania.

18.  Apeluje o zwigkszenie wsparcia finansowego dla wladz lokalnych i regionalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zréwnowazonych mechanizméw finansowania na rzecz wsparcia obszarow wiejskich i rolnikéw, a takze podkresla
potrzebe lepszej koordynacji funduszy regionalnych i instrumentéw finansowania, w tym LIFE Europe, Interreg, ,Horyzont
Europa” i zestawu narzedzi finansowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego, tak aby sprostaé wyzwaniom zwigzanym
z ekstremalnymi warunkami pogodowymi i promowa¢ dlugoterminowe rozwigzania w zakresie gospodarki wodnej.

19.  Zauwaza, Ze mimo obecnej wspélnej polityki rolnej polityka wodna i gospodarka wodna oraz wykorzystanie wody
sg bardzo zr6znicowane w calej UE. Nalezy sporzadzi¢ mape zuzycia wody we wszystkich panstwach cztonkowskich ze
wskazaniem istniejacych technik stosowanych w celu ochrony i efektywnego wykorzystania zasobéw wodnych. Trzeba to
uwzgledni¢ w planie gospodarowania wodami kazdego panstwa czlonkowskiego i skoordynowac z planami dotyczacymi
dorzecza. Przy wdrazaniu polityki wodnej wlasciwe wladze muszg zadbac o to by w sposdb strukturalny dzieli¢ si¢ najlep-
szymi praktykami i projektami Interreg dotyczacymi wody z zainteresowanymi podmiotami w obrebie tego samego dorze-
cza, a takze z innymi zainteresowanymi stronami w UE, ktdre borykaja si¢ z takimi samymi problemami i maja podobne
uwarunkowania.

20. Wzywa do przeksztalcenia europejskiego systemu monitorowania wody — za posrednictwem europejskiej bazy
danych dotyczgcych skutkow susz (°) oraz europejskiego atlasu zagrozen suszg (°). Oba systemy mozna rozszerzy¢ w euro-
pejski system obejmujacy dzialania w zakresie gospodarki wodnej i mogacy stuzy¢ jako platforma wymiany najlepszych
praktyk. Ponadto mozna by regularnie przeprowadzaé wigcej analiz ryzyka i przedstawiaé zainteresowanym podmiotom
z innych obszaréw najlepsze praktyki stosowane na poréwnywalnych obszarach. Podobnie jak gospodarka wodna, takze
zarzgdzanie suszami powinno opiera¢ si¢ na dlugoterminowych strategiach proaktywnej gospodarki wodnej i prowadzi¢
do przejscia od zarzadzania kryzysowego do zarzadzania ryzykiem.

Badania i innowacje

21.  Apeluje o specjalng misj¢ programu ,Horyzont Europa” dotyczacg inteligentnej gospodarki wodnej w Europie, pro-
wadzonej w Swiecie odpornym na zagrozenia zwigzane z wodg — powiazang z inicjatywa UE na rzecz odpornosci na defi-
cyt wody (), misja w zakresie odbudowy naszych oceanéw i zasobéw wodnych (%), misja w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz paktem na rzecz zdrowych gleb w Europie (), gdyz zwigkszy to przestrzen dla badan naukowych
i innowacji w dziedzinie gospodarki wodne;j.

22.  Uwaza, ze wlasciwe planowanie hydrologiczne zgodne z ideg zréwnowazonosci jednolitych cz¢sci wod wymaga
dalszych inwestycji w modernizacjg istniejacych systeméw nawadniania w celu oszczedzenia ciekow wodnych oraz zagwa-
rantowania dostepnosci odpowiednich zasobéw wodnych do nawadniania w $wietle nastepujacej zmiany klimatu, zawsze
z uwzglednieniem odnawialnych zrédel energii. Jest rowniez zdania, Ze uzupelnieniem polityki modernizacji nawadniania
jest powigzanie system6w zarzadzania ryzykiem w rolnictwie z rolniczymi ubezpieczeniami nawadniania. Wreszcie sadzi,
ze w klimacie $rédziemnomorskim i na obszarach wyspiarskich konieczne jest zwigkszenie zdolnosci do regulacji oraz
regulacji przeplywow w duzych systemach, gdyz jest to jeden z podstawowych sposobéw dostosowania i modernizacj ist-
niejacych systeméw nawadniania.

() European Drought Impact Database.

() https:/[environment.ec.europa.eu/news/commission-publishes-new-tools-help-predict-and-adapt-sectoral-drought-impacts-
2023-10-11 _en

() https:/[ec.europa.eu/newsroom/env/newsletter-archives/48628.

(*) EU Mission: Restore our Ocean and Waters.

(’) EU Mission: A Soil Deal for Europe.
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23.  Stwierdza, ze UE powinna mie¢ ambicj¢ sta¢ si¢ Swiatowym liderem w dziedzinie technologii wodooszczednych.
Technologie te moga poméc nam nie tylko w bardziej efektywnym wykorzystaniu wody, ale réwniez w mniej energochion-
nym jej oczyszczaniu do ponownego wykorzystania.

24.  Zauwaza, Ze europejska innowacyjna platforma technologii wodnych w polaczeniu z efektywnym wykorzystaniem
funduszy europejskich moze przyczyni¢ si¢ do dokonania niezbednych inwestycji, ktére pozwola odgrywac znaczgca role
w innowacjach dotyczacych gospodarki wodnej w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Wazne jest wspieranie nowych tech-
nologii i innowacji, aby poprawi¢ zréwnowazono$¢ i efektywno$¢ wykorzystywania wody oraz zapewni¢ dalszg mozliwosé
wykorzystywania wody na wszelakie sposoby w perspektywie dlugoterminowe;j.

25.  Zwraca uwage na potencjal innowacji i badan w zakresie bardziej efektywnego i zrownowazonego wykorzystania
wody oraz zachgca instytucje edukacyjne, by prowadzily badania i szkolenia w zakresie nowych systeméw gospodarowania
wodami opadowymi i ich wykorzystania, magazynowania wody, renowacji systeméw nawadniania i sieci wody pitnej,
budowy zbiornikéw burzowych, wodooszczednych praktyk i technologii nawadniania, bardziej wydajnych pod wzgledem
wody systemow dla rolnictwa, gospodarstw domowych i przemystu oraz ponownego wykorzystania wody, ktére zwigksza
zaréwno ilo§¢ dostepnej wody pitnej, jak i jej jako$¢. Ponadto nalezy podkreslié, ze dostepnos¢ wykwalifikowanych i wyspe-
cjalizowanych pracownikéw ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego wdrazania, innowacji i odpornosci na wyzwania
zwigzane z woda.

Rolnictwo

26.  Sugeruje, ze wszystkie plany wspoélnej polityki rolnej (WPR) powinny wzmacnial zréwnowazong i efektywna gos-
podarke wodng, w tym optymalizowaé wydajno$¢, ograniczac straty wody, eliminowa¢ nielegalne pompowanie i zuzycie
wody i przewidywa¢ dzialania zapewniajgce zréwnowazono$¢ catego systemu wodnego. Dugoterminowe bezpieczenstwo
zywnoSciowe i odpornos¢ systeméw zywnoSciowych zaleza od dostepnosci czystej wody stodkiej. Komisja musi zatem
przyjaé zasade oszczednego gospodarowania wodg w UE, skupiajacg si¢ na ponownym wykorzystaniu wody odzyskanej
za pomocg najlepszych dostepnych technik (numerycznych modeli terenu: NMT), i zachgcal sektor publiczny i prywatny
do inwestowania w oszczedne gospodarowanie woda, zanim podejmie si¢ inwestycje w inne, bardziej ztozone rozwigzania.

27.  Przypomina, ze zwlaszcza drobni producenci rolni sa bardziej zagrozeni niedoborem wody, poniewaz moga nie
dysponowa¢ Srodkami finansowymi na wprowadzenie nowych technologii adaptacyjnych w swoich gospodarstwach lub,
podobnie, na wprowadzenie Srodkéw fagodzacych zmiane klimatu. Okolo 84 % gospodarczych skutkéw suszy przypada
na rolnictwo i rolnikdw, co czgsto powoduje, Ze male gospodarstwa rolne muszg zaprzestaé dziatalnosci lub przestawic sig
na uprawy bardziej odporne na susze. Biorgc pod uwage obserwowany wzrost ekstremalnych warunkéw pogodowych,
w tym susz i powodzi, potrzebne sa ukierunkowane strategie polityczne w celu wsparcia obszaréw wiejskich, przed kté-
rymi stoja wyjatkowe wyzwania, i zwigkszenia ich odpornosci. Plany gospodarowania wodami w dorzeczu muszg przewi-
dywac przeznaczenie zasobéw z odzyskanej wody przede wszystkim na cele rolnicze, co umozliwi zmniejszenie wydoby-
cia wod podziemnych, a przy tym zagwarantuje zasoby wodne dla sektora rolnego.

28.  Apeluje, aby budzety WPR nadal obejmowaly $rodki przeznaczone na infrastrukture i gospodarke wodng i pozwala-
jace zapewnia¢ odpowiednig rekompensate rolnikom, kt6rzy aktywnie wspieraja rozwoj zielono-niebieskiej infrastruktury,
oraz pomagajace w przechodzeniu na bardziej wodooszczedne techniki rolnicze. Wazne jest jednak, aby przeprowadzié
analizy kosztéw i korzysci, tak by rekompensata finansowa byla przyznawana przede wszystkim rolnikom prowadzacym
dzialalno$¢ na obszarach, ktére sg zagrozone suszg i pustynnieniem. Rekompensata powinna by¢ przeznaczana na inwes-
tycje majace na celu zwigkszenie odpornosci gospodarki wodnej i na ograniczanie, w miarg mozliwosci, zuzycia wody. Rea-
lizacja WPR zgodnie z ramowa dyrektywa wodng musi uwzglednia¢ konkretne realia kazdego regionu UE.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje proces reform w ramach WPR, ktéry promuje zréwnowazone praktyki rolnicze, takie
jak zmianowanie upraw, ochrona gleby i precyzyjne nawadnianie, oraz zauwaza, ze istnieja innowacyjne sposoby ponow-
nego wykorzystania Sciekéw do celéw rolniczych, pozwalajace zmniejszy¢ zapotrzebowanie na nawozy i ograniczy¢ zanie-
czyszczenie zasobéw wodnych. Panstwom czlonkowskim i regionom nalezy jednak zapewnic elastycznosé, tak aby mogly
dostosowywac sie do réznych warunkéw glebowych i klimatycznych na kazdym obszarze. Zréwnowazone praktyki rolni-
cze powinny by¢ dodatkowo wspierane przez odpowiednie inwestycje w innowacyjne praktyki rolnicze w celu wyelimino-
wania negatywnego wplywu na srodowisko naturalne i zmiane klimatu, przy jednoczesnej ochronie réznorodnosci biolo-
gicznej i promowaniu zréwnowazonej unijnej produkgji, ktora zapewnia konkurencyjno$¢ rolnikéw i przemystu rolnego
oraz ozywia spolecznosci wiejskie. W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2021 r. pt.
,<Zréwnowazone wykorzystanie zasobow wodnych w sektorze rolnictwa” stwierdzono przy tym, ze wspélna polityka
rolna (WPR) ,zamiast promowa¢ bardziej efektywne korzystanie z wéd [...] najprawdopodobniej doprowadz[i] do wzrostu
zuzycia”. Konieczne jest zatem dalsze dazenie do zrownowazonego wykorzystania wody.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5368/oj
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30. Uwaza, ze promowanie integrowanego rolnictwa ekologicznego i upraw roslin wieloletnich przyczynia si¢ do ogra-
niczenia stosowania nawozéw i produktéw chemicznych, a takze do poprawy pojemnosci wodnej gleby, co jest istotne
zaréwno w przypadku niedoboru, jak i nadmiaru wody. Ponadto praktyki gospodarki lesnej na obszarach wiejskich takze
skutecznie przyczyniaja si¢ do zmniejszenia podatnosci na susz¢ poprzez zwigkszenie zywotnosci drzew, zachowanie
zawartoSci wilgoci w glebie oraz zapewnienie czystej wody.

31.  Zwraca uwage, ze konieczne jest opracowanie planéw pozyskiwania i optymalizacji niekonwencjonalnych zZrédel
wody, ktére muszg stuzy¢ do utrzymania warunkéw ekologicznych warstw wodonosnych. Nalezy zachowa¢ ostrozno$é
przy ponownym wykorzystaniu Sciekow: trzeba dopilnowaé przestrzegania przepisow sektorowych przy ponownym
wykorzystaniu $ciekéw w celu utrzymania zawartosci substancji niebezpiecznych ponizej okreslonych w nich poziomow.
Nalezy opracowaé réwniez mechanizmy ochrony przed przysztymi problemami Srodowiskowymi wynikajacymi z nowych
lub nieoczekiwanych substancji niebezpiecznych i wykrywania takich probleméw, np. poprzez analiz¢ niecelowang i ana-
lizy toksycznosci oparte na modelach z uwzglednieniem opinii krajéw, ktore maja udokumentowane do$wiadczenie
w zakresie ponownego wykorzystania Sciekow.

32.  Podkresla, ze rolnictwo, podobnie jak przemyst i turystyka, musi nadal inwestowaé w minimalizowanie zuzycia
wody, a zatem powinno optymalizowa¢ plony poprzez stosowanie innowacyjnych i zréwnowazonych praktyk rolniczych,
takich jak nawadnianie kropelkowe i rolnictwo precyzyjne. W czasie niedoboru wody wszystkie wlasciwe organy musza
mie¢ kompleksowy i wywazony plan, by zapewni¢ zrownowazone i sprawiedliwe zuzycie wody, a jednoczesnie w jak naj-
wiekszym stopniu ograniczy¢ szkody gospodarcze dla rolnictwa, przemystu, turystyki i energetyki, ktére sg sektorami
o duzym zuzyciu wody.

33.  Przypomina stanowisko Komisji (rozporzadzenie (UE) 2020/741 (")), zgodnie z ktérym gospodarka wodna i rozwo;
nowych technologii powinny koncentrowa¢ si¢ na ponownym wykorzystaniu wody. Energochlonne techniki, takie jak
odsalanie, powinny by¢ ograniczone do obszaréw, w ktérych niedostepna jest woda stodka w wystarczajacej ilosci, a Euro-
pejski Niebieski Lad powinien koncentrowac si¢ na ponownym wykorzystaniu i optymalizacji wykorzystania dostepnej
wody. Odsalanie mozna wykorzystaC w technologiach ,power-to-X”, chociaz konwersje energii elektrycznej lepiej wyko-
rzystywaé do bardziej energooszczednych rozwigzan, takich jak oczyszczanie wody i odzyskiwanie wody ze Sciekdw.
Wzywa do szybkiego i niebiurokratycznego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie UE aktu o ponownym wykorzystaniu
wody (rozporzadzenie (UE) 2020/741). Panistwa cztonkowskie powinny skorzysta¢ z mozliwosci rozszerzenia zakresu jego
obowiazywania i obja¢ nim takze zielone przestrzenie miejskie i dostawy dla przemystu. Akt o ponownym wykorzystaniu
wody okresla jednolite minimalne wymogi dotyczace odzyskanej wody i precyzuje zakres jej wykorzystywania. W rozpo-
rzadzeniu zdefiniowano ramowe warunki, zgodnie z ktérymi panstwa czlonkowskie UE mogg wykorzystywaé wode do
nawadniania w rolnictwie.

34.  Przypomina stanowisko Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ('), ze nalezy stworzy¢ dobre warunki
finansowe dla modernizacji istniejacych systeméw nawadniania, by ograniczaé straty spowodowane wyciekami z sieci
i parowaniem z otwartych kanaléw i zbiornikéw w panstwach cztonkowskich. WPR powinna unika¢ wspierania dziatan
sprzecznych z ramowa dyrektywa wodna.

35.  Ubolewa, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody stawia nieproporcjonalnie duze wymogi w zakresie
ponownego wykorzystania wody w rolnictwie, ktore nie obowiazuja w przypadku wody oczyszczonej, ktora traci swa spe-
cyfike po wplynieciu do wdd publicznych.

36.  Ubolewa, ze ramowa dyrektywa wodna zakazuje zrzutu solanki z zakladéw odsalania. Instalacje typu ,power-to-X”
mozna budowac tylko wtedy, gdy mozna ponownie odprowadza¢ wod¢ morskg do morza. Co si¢ tyczy nickonwencjonal-
nych Zrédel wody takich jak odsalanie, w analizie kosztéw i korzysci trzeba uwzglednié nie tylko koszty gospodarcze, lecz
rowniez spoleczne i Srodowiskowe.

37.  Uwaza, Ze potrzebna jest miedzysektorowa wspétpraca miedzy rolnikami, przedsi¢biorstwami, organami publicz-
nymi i instytucjami naukowymi, ktéra pomoze opracowac sposoby przystosowania gospodarki rolnej do zmiany klimatu
(fagodzenie skutkéw), a takze $rodki dostosowawcze pozwalajace radzi sobie z istniejacym niedoborem wody i kleskami

zywiolowymi.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotycza-
cych ponownego wykorzystania wody (Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazona gospodarka wodna i kryzys klimatyczny: rozwigzania
oparte na obiegu zamknietym i inne rozwigzania dotyczace unijnego systemu rolno-spozywczego w przysziym Niebieskim Ladzie”
(Dz.U. C 349 2 29.9.2023, 5. 80).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5368/oj
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Rozw6j obszaré6w wiejskich

38.  Z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji dotyczace priorytetowego traktowania rozwigzan opartych na przyro-
dzie, takich jak odbudowa naturalnych obszaréw retencyjnych. Za pomoca analizy kosztéw i korzysci nalezy poszukiwad
w kazdym przypadku rozwigzania dostosowanego do specyfiki kazdego regionu i gminy, stosownie do postepu technolo-
gicznego, a takze z uwzglednieniem wzgledéw bezpieczenstwa i zdrowia.

39.  Stwierdza, Ze nalezy koniecznie zwalczaé pustynnienie, by utrzymac wysokiej jakosci siedlisko europejskie. W tym
celu konieczne jest promowanie rodzimej rolinnosci, takiej jak zarosla, lasy odroSlowe i inne lasy, pastwiska (dehesas),
step oraz inne krajobrazy. Bardzo wazne jest zapobieganie pozarom. W zwiazku z tym kluczowe sg tradycyjne praktyki
hodowli zwierzat gospodarskich, oczyszczanie laséw i ich odpowiednie utrzymywanie, a takze renaturalizacja terendéw
porzuconych lub wykorzystywanych w niewystarczajacym stopniu jako gtéwnego powodu istotnych probleméw $rodo-
wiskowych i spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich.

40.  Uwaza, Ze konieczne sg dalsze postepy w wykorzystywaniu ustug ekosystemowych zapewnianych przez przyrode
(woda, skladniki odzywcze, warstwy wodonosne, regulacja temperatury, réznorodno$¢ biologiczna, tereny zalesione,
ro$linnos¢ itp.), z ktérych zyski mozna by czesciowo przeznaczy¢ na gminy wiejskie w celu wsparcia organizacji i rozwoju
ich terytorium ('), a takze w celu zrekompensowania ograniczen dla obszaréw wiejskich, na ktorych wystepuja duze zbior-
niki stodkowodne. Nalezaloby przy tym dostosowaé produkeje energii i rozwéj przemystu na sgsiednich obszarach miej-
skich tak by byly do pogodzenia z calosciowym rozwojem spolecznosci obszaréw wiejskich, na ktdrych istnieja te zbior-
niki wodne.

41.  Podkresla kluczowe powigzanie migdzy praktykami rolniczymi a jako$cig wody oraz pilna potrzebe przyjecia zréw-
nowazonego podejscia w celu ztagodzenia wplywu na ekosystemy wodne. Przypomina, ze nadmierne stosowanie chemika-
liéw rolniczych, w szczeg6lnosci nawozéw azotowych i fosforowych, ktére przyczynito si¢ do powstawania martwych stref
Morza Baltyckiego, nie tylko zagraza jakoSci wody, ale takze bezposrednio uderza w zrédla utrzymania spotecznosci nad-
brzeznych w regionie.

42.  Wnosi, aby rozwazy¢ finansowe nastgpstwa faktu, ze zdolno$¢ przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz ochrona
bioréznorodnosci i jakoSci laséw zalezg przede wszystkim od inteligentnego rozwoju obszaréw wiejskich. Zwraca uwage
na potencjal, jaki pod wzgledem poprawy retencji wody w krajobrazie kryje w sobie zdecentralizowane oczyszczanie
wody w niewielkich gminach (*¥).

43, Podkresla, ze lasy — oraz odbudowa teren6w podmoklych i inne rozwigzania oparte na przyrodzie — odgrywaja klu-
czowa rolg w retencji wody i wplywaja na ilo$¢ i moment dostarczania wody do strumieni i wéd gruntowych. Zwigkszaja
mozliwosci infiltracji i magazynowania, pochlaniajg nadmiar wody deszczowej, zapobiegaja splywowi wody i tagodza
szkody powodowane powodziami. W zwigzku z tym promuje praktyki gospodarki lesnej bliskiej naturze, ktére skutecznie
zmniejszajg podatno$¢ na skutki suszy poprzez zwigkszenie zywotnosci drzew, zachowanie wilgoci gleby, zapewnienie
czystej wody, zwigkszenie odpornosci laséw i umozliwienie wilascicielom laséw produkowania towaréw o wyzszej war-
tosci, co ostatecznie zwigksza dlugoterminows rentowno$¢ lasu. Wymaga to wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ktéra — na
podstawie analizy kosztéw i korzysci oraz rozwigzan technicznych — umozliwia ochrone przyrody, magazynowanie wody
deszczowej oraz zmniejszenie ryzyka pozaru i erozji.

44.  Ponawia apel o wlgczenie réwnin zalewowych do inicjatyw przewodnich dotyczacych odpornych obszaréw ze
wzgledu na wklad, jaki réwniny te wnosza w zwigkszanie odpornosci na zmiang klimatu, rozwéj rolnictwa niskoemisyj-
nego oraz wspieranie ochrony przeciwpowodziowej i zarzadzania przeciwpowodziowego. Wiele rzek i réwnin zalewo-
wych ma charakter transgraniczny (co samo w sobie stanowi wyzwanie), ponadto s3 one czgicig szerszej problematyki
zwigzanej z wodg. Konieczna jest zatem wspoétpraca migdzynarodowa i migdzyregionalna (*4).

45.  Wzywa wszystkie poziomy zarzadzania do stosowania weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich.
Przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki i rozwigzan instytucje europejskie powinny uwzglednia¢ perspektywe obszaréw
wiejskich, aby lepiej identyfikowac potencjalne skutki i konsekwencje strategii zwiazanych z woda dla obszaréw wiejskich.

46.  Podkresla, ze zgodnie z dlugoterminowa wizjg dla obszaréw wiejskich (*) woda pelni wiele funkgji (turystyka, prze-
myst, bior6znorodnos¢, transport, indywidualne zuzycie itp.), w zwigzku z czym przy podejmowaniu decyzji o wykorzysta-
niu wody potencjalnie moze pojawié si¢ wiele konfliktow miedzy zainteresowanymi stronami. Europejski Niebieski Lad
powinien zapewni¢, by podczas opracowywania nowych strategii politycznych uwzgledniano specyfike lokalng i regionalng
oraz na weczesnym etapie wlaczano lokalne zainteresowane strony.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE (Dz.U. C 270 z 13.7.2022, s. 18).

("*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Cele i narzedzia na rzecz inteligentnych obszaréw wiejskich w Europie (Dz.U. C 188
2 30.5.2023, 5. 14).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE (Dz.U. C 270 z 13.7.2022, s. 18).

(") eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345
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47.  Stwierdza, Ze rolnictwo i gospodarka lesna sg bardziej narazone na wichury, susze i powodzie niz dziatalnos¢ pro-
wadzona w miastach. Obszary wiejskie s bardziej rozlegle i mniej zaludnione. Swiadczenie ustug wodnych, takich jak
utrzymanie infrastruktury wodnej, jest tam trudniejsze niz na obszarach miejskich, co utrudnia dodatkowe inwestycje
lokalne niezbedne do zwigkszenia odpornosci tych obszaréw. Europejskie inwestycje w zielono-niebieskg infrastrukture
i zaopatrzenie w wode powinny koncentrowac si¢ przede wszystkim na rozwoju obszaréw wiejskich i na rozwigzaniach
opartych na zasobach przyrody, aby zapewni¢ czystg i dostepng wodg oraz zagwarantowa¢ niezbedne inwestycje w odpor-
no$¢ na kleski zywiolowe zwiazane z wodg na obszarach zaréwno miejskich, jak i wiejskich.

48.  Z zadowoleniem przyjmuje prace zwigzane z konwencja alpejska i strategia UE na rzecz regionu alpejskiego oraz
dzialania grupy roboczej ds. Pirenejow — pomagaja one koordynowac strategie polityczne, w tym polityke wodng (*9).

Ochrona ludnosci cywilnej przed katastrofami zwigzanymi z woda

49.  Podkresla, ze ochrona ludnoSci powinna sta¢ si¢ horyzontalnym elementem gospodarki wodnej. Inwestycje
w odporno$¢ na katastrofy zwigzane z woda odgrywaja kluczowa role w tfagodzeniu i ograniczaniu do minimum ekstre-
malnych skutkéw susz i powodzi.

50.  Stwierdza, ze dotychczasowe kontraproduktywne dzialania, takie jak regulacja rzek, osuszanie terenéw podmoklych
i wylesianie, doprowadzily do zwigkszonego deficytu wody (V) i wysychania gleby. Decyzje podejmowane przez ludzi nie
tylko wplywaja na zmiang klimatu, ale takze zwigkszaja ryzyko katastrof zwigzanych z woda i ekstremalnie nasilaja ich
skutki. W imi¢ ochrony obywateli nalezy w miar¢ mozliwosci cofngé decyzje prowadzace do zwigkszonego wysychania
gleby.

51. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu przegladu dyrektywy 2008/114/WE w sprawie
infrastruktury krytycznej na $cieki i wodg pitna. Poniewaz odpornos¢ dotyczy wszystkich szczebli sprawowania rzaddow,
kluczowe znaczenie ma koordynacja i dobra wielopoziomowa wspotpraca migdzysektorowa w zakresie gotowosci na
wypadek klesk zywiolowych, ograniczania ryzyka i wzmacniania odpornosci.

52.  Podkresla, ze rozszerzenie zakresu ramowej dyrektywy wodnej powinno obejmowac, oprocz okreslenia obszaréw
zagrozonych, zbadanie, jak panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy i stuzby moga wymienia¢ si¢ informacjami, aby
zapewnic i ulatwi¢ zaopatrzenie w wode i chroni¢ obywateli w przypadku katastrof zwigzanych z woda.

53.  Wzywa do uwzglednienia wyzwan zwigzanych z niedoborem wody, suszami i powodziami we wszystkich dziedzi-
nach, pod wzgledem zaréwno zapobiegania, jak i reagowania. Ramowa dyrektywa wodna stanowi tu element zapobiega-
wezy, ktéry ma zapewni¢ odporno$¢ UE na katastrofy zwigzane z woda, natomiast Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
pozwala bezposrednio reagowac na kleski zywiotowe, takie jak pozary laséw i powodzie. Powigzanie europejskiego prawo-
dawstwa w ramach takiego calosciowego podejscia poprawi ochrone europejskich obywateli.

54.  Zwraca uwagg, ze panstwa czlonkowskie musza dokona¢ niezbednych inwestycji w europejskich regionach i gmi-
nach w celu ochrony sieci wodociagowych i infrastruktury wodnej przed ewentualnymi atakami.

Ochrona konsumentéw

55.  Przypomina, ze w 2010 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych wyraznie uznalo prawo do wody
i warunkéw sanitarnych za odrebne prawo czlowieka (**). Paristwa cztonkowskie i regiony powinny zobowiazac sig¢, ze do
2030 r. poprawia dostep wszystkich oséb w UE do czystej i przystepnej cenowo wody pitnej oraz do ustug sanitarnych.

56.  Podkresla, ze centralnym elementem naszej polityki wodnej musi by¢ nie tylko wystarczajace zaopatrzenie w wodeg,
ale tez jej jako$¢. Nalezy zintensyfikowaé oczyszczanie zanieczyszczonej wody i monitorowanie jakosci wody przez wlas-
ciwe wladze w celu osiggniecia w calej UE norm jakosci okreslonych w ramowej dyrektywie wodnej. Wzywa do pelnego
wdrazania zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

57.  Potwierdza, Ze inwestycje w gospodarke wodng sa potrzebne, aby oprécz zielonej transformacji ekologicznej prze-
prowadzi¢ takze niebieska transformacje. Oprocz wywazenia intereséw réznych sektoréw i zainteresowanych stron szcze-
g6lng uwage nalezy zwrocic na lokalng ludno$é, ktéra nie powinna by¢ nieproporcjonalnie obcigzona kosztami gospodarki
wodnej. Konsumenci powinni mie¢ réwny dostep do wody.

(") Konwencja w sprawie ochrony Alp; konwencja alpejska.
(") Deficyt wody to ogélny termin taczacy susze, ilosciowy niedobdr wody, brak dostepu do wody i niska jako$¢ wody.
("*) Water for life decade - Human right to water (UN).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5368/oj


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/convention-on-the-protection-of-the-alps.html
https://www.alpconv.org/en/home/
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml#:~:text=On%2028%20July%202010%2C%20through,realisation%20of%20all%20human%20rights

PL

Dz.U. Cz 17.9.2024

58.  Stwierdza, ze rozwigzania oparte na przyrodzie, takie jak odbudowa terenéw podmoklych i tworzenie stref buforo-
wych, prowadza réwniez do poprawy jakosci wody w jeziorach i rzekach. Z mysla o lepszej ochronie konsumentéw $rodki
te powinny zostaé wlaczone do wszystkich planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

59.  Podkresla, ze potrzebna jest przejrzysto$¢ w ustalaniu cen wody. Pozwoli ona zidentyfikowa¢ réznice w cenach na
obszarach wiejskich i miejskich oraz wdrozy¢ strategie polityczne przyczyniajace si¢ do wydajnosci i oszczednosci dzigki
analizom wymiernych kosztéw i korzysci. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ wysitki na rzecz
zwalczania ubdstwa wodnego i wdrozy¢ skuteczne narzedzia w celu rozwigzania obecnych i rosngcych probleméw zwigza-
nych z przystepnoscia cenowa wody.

60. Uwaza, Ze poniewaz zachowania i wybory konsumentéw réwniez majg znaczacy wplyw na zuzycie wody na kaz-
dym poziomie, nalezy przeprowadzi¢ wspdlne unijne kampanie i dzialania, ktére pomoga obywatelom zrozumie¢ wartos§é
wody oraz bedg edukowa¢é konsumentéw na temat wartosci wody i ustug wodnych. Te kampanie u§wiadamiajace nalezy
réwniez rozszerzy¢ na innych uzytkownikéw, takich jak rolnictwo, turystyka i przemyst.

Bruksela, dnia 20 czerwca 2024 r

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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