B Dziennik Urzedowy PL

el Unii Europejskiej Seria C
C[2024/5365 17.9.2024
Opinia Komitetu Regionéw — Rola wladz lokalnych i regionalnych w przechodzeniu na gospodarke
o obiegu zamknietym
(C/2024/5365)

Sprawozdawczyni lub sprawozdawca:  Loredana CAPONE (IT/PES), przewodniczaca i czlonkini rady
regionu Apulia

Dokument Zrédlowy: Whiosek prezydencji, art. 41 lit. b) pkt (i)

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
Przyznanie gospodarce o obiegu zamkni¢tym wiekszej roli w przezwycigzaniu potréjnego kryzysu planetarnego

1.  Zdecydowanie ponownie podkresla pilng potrzebe rozwiazania utrzymujacych sie probleméw w obszarach takich jak
utrata réznorodnosci biologicznej, wykorzystanie zasobéw, oddzialywanie zmiany klimatu oraz zagrozenia dla zdrowia
i dobrostanu. Uwaza, Ze osiggnigcie zrownowazonosci wymaga catkowitej transformacji kluczowych systeméw — tego, jak pro-
dukujemy nasza zywno$¢, jak produkujemy i konsumujemy towary, jak przemieszczamy si¢ i budujemy nasze miasta i regiony
— a przy tym zwickszenia odpornosci przyrody i przygotowania si¢ na skutki zmiany klimatu. Jak stwierdzono w Europejskim
Zielonym Ladzie, zmniejszenie wykorzystania zasobow i przejscie UE na gospodarke o obiegu zamknietym bedzie mialo klu-
czowe znaczenie dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., poniewaz zmniejszy nasza presje na zasoby naturalne
oraz stworzy prosperujace gospodarki, trwaly dobrobyt i dobrej jakosci zatrudnienie.

2. Przypomina, ze §lad materialowy UE, wynoszacy 14,1 ton na mieszkafica w 2021 r., jest o okolo 40-70 % wyzszy niz
dostepne szacunki dotyczace zrownowazonych poziomdw, ktére mozna uzna¢ za zasadniczo zgodne z celem zmniejszenia
presji na Srodowisko, tak by nie przekraczala ograniczeri planety. Obecnie, w nastgpstwie brutalnej rosyjskiej inwazji na
Ukraing i wynikajacego z tego kryzysu energetycznego, znaczna czg$¢ dyskusji na temat zmniejszenia konsumpcji koncentruje
sie na energii i pomija potrzebe obnizenia ogodlnego zuzycia zasobéw. W tym kontekscie Komitet z zadowoleniem przyjmuje
zaktualizowane (2023) ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym, ktére obejmujg wirdd nowych wskaznikow:
§lad konsumpcyjny, $lad materiatowy, zaleznos¢ od surowcéw i produktywnos¢ zasobow.

3. Podkresla, ze gospodarka o obiegu zamknigtym nie tylko oddzialuje pozytywnie z punktu widzenia ochrony srodowiska
poprzez oszczgdnosé surowcow i ograniczenie wytwarzania odpadéw, ale takze zwigksza autonomig strategiczng UE, ponie-
waz zmniejsza zalezno$¢ od nowego przywozu produktéw i zasobdéw oraz zapotrzebowanie na nie, sprawiajac, ze nasze tery-
toria i nasz model wzrostu stajg si¢ bardziej zrownowazone, konkurencyjne i odporne i nikt nie zostaje pozostawiony w tyle.

4. Aprobuje zawarty w nowym unijnym Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamkni¢tym (CEAP) apel, by
okresli¢ cele i strategie polityczne prowadzace do ogélnego ograniczenia konsumpcji i wykorzystania materialéw w UE,
a takze przyjac szczeg6lowe przepisy dotyczace odpadéw widkienniczych i marnotrawienia Zywnosci zaproponowane przez
Komisj¢ we wniosku zmieniajgcym dyrektywe ramowg w sprawie odpadéw (). Podkresla jednak, ze wysitki podejmowane
w ramach wspomnianego planu dzialania i przez panstwa cztonkowskie UE sg niewystarczajace, aby doprowadzi¢ do zmiany
paradygmatu zuzycia zasobéw materialnych. Wzywa zatem UE do przyjecia wiodacej roli w opracowywaniu ram prawnych
dotyczacych zuzycia zasobow, a obejmujacych miedzy innymi cele, wskazniki i wymogi w zakresie monitorowania, zgodnie
z ograniczeniami planety.

5. Podkresla, ze dzigki zaleceniu z 2020 r. zawartemu w Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
panstwa cztonkowskie opracowaly specjalne strategie polityczne dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym, chociaz zalece-
nia s3 wyraznie bardziej ambitne niz wigzace cele na szczeblu krajowym. Wzywa do nalozenia na panstwa czlonkowskie bar-
dziej rygorystycznych, lecz nie zakladajacych jednego uniwersalnego podejicia obowigzkoéw w zakresie przyjmowania strategii
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, w tym ambitnych wigzacych celéw i powigzanych strategii na szczeblu krajo-
wym, tak aby wspiera¢ miasta i regiony w ich transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i dobrostanu sprzyjajacego
wlaczeniu.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrek-
tywy (Dz.U.L 312z 22.11.2008, s. 3).
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6. Zauwaza, ze wicle panstw czlonkowskich UE dostrzega juz potencjal gospodarki o obiegu zamknigtym, jesli chodzi
o0 obnizenie emisyjnosci — coraz cz¢sciej wspomina si¢ o tym w odno$nych strategiach i programach krajowych. Niemniej
wydaje si¢, ze ani w planach zwiazanych z gospodarka o obiegu zamknigtym, ani w sprawozdawczosci dotyczacej krajowych
planéw w dziedzinie klimatu i energii (KPEIK) nie istnieje spojny spos6b oceny wplywu Srodkéw z zakresu obiegu zamknigtego
na fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej.

7. Podkresla (?), ze popyt na produkty i ustugi o zamknietym cyklu Zycia jest nadal maly, co stanowi duzg przeszkode dla
dalszego rozwoju modeli biznesowych o obiegu zamknigtym. Wzywa do wprowadzenia narz¢dzi umacniajgcych zréwnowa-
zone wzorce konsumpcji. Zwraca uwage na to, ze zamdwienia publiczne s3 poteznym instrumentem, za pomocg ktérego wla-
dze lokalne i regionalne moga ustala¢ normy i skfania¢ rynek do przestawienia si¢ na bardziej zréwnowazone produkty i ustugi
—jednakze ztozonos¢ przepiséw czesto poteguje nieche¢ wladz lokalnych i regionalnych do podejmowania ryzyka.

8.  Zwraca uwagg, ze w Europejskim prawie o klimacie wspomina si¢ o Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym tylko raz w preambule, nawigzujac do ram regulacyjnych dotyczacych certyfikacji usuwania dwutlenku wegla.
Moze by¢ to dowodem na ograniczony potencjal tego planu w zakresie wspierania UE w przechodzeniu na gospodarke
o obiegu zamknietym.

9.  Zaznacza, ze trzeba zapewni¢ dalsze wytyczne i zharmonizowac modele obliczeniowe, metody i sprawozdania z poste-
péw, aby: a) ujaé w nich zuzycie zasobéw i redukcje zuzycia oraz pomdc w radzeniu sobie ze zmiang klimatu, utrata r6znorod-
nosci biologicznej i zanieczyszczeniem; b) zapewni¢ wigkszg spojnos¢ migdzy krajowymi, regionalnymi i gminnymi strate-
giami klimatycznymi; ¢) unikal niepozadanego przenoszenia obciazefi, tzn. spadku zuzycia materialéw prowadzacego do
zwigkszonego oddzialywania srodowiskowego, gospodarczego lub spolecznego; d) oceni¢ wplyw istniejacych i nowych strate-
gii politycznych, nie tylko na szczeblu UE i panistw cztonkowskich, ale rowniez na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ponadto
podkresla potrzebg opracowania kompleksowych strategii uwzgledniajacych zasady gospodarki o obiegu zamknigtym w r6z-
nych sektorach, w tym migdzy innymi w mieszkalnictwie, transporcie i zaméwieniach publicznych.

10.  Podkresla, ze w latach 2000-2019 wielko$¢ konsumpcji gospodarstw domowych w UE wzrosta o ponad jedng czwarta
(26 %). Aby temu przeciwdziataé, istniejgce strategie polityczne ukierunkowane na podaz i produkcje powinny zostaé uzupel-
nione ambitnymi srodkami po stronie popytu, aby umozliwi¢ bardziej zrownowazona konsumpcje. Zaznacza, ze przyjety nie-
dawno przez PE wniosek dotyczacy prawa do naprawy stanowi konkretny $rodek zachecajacy do zmiany wzorcoéw konsump-
cji. Wzywa zatem do gruntownego zbadania podejscia opartego na wystarczalnosci jako strategii uzupelniajacej obok zmian
w wydajnoci i konsumpgji.

11.  Przypomina, ze Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii wprowadzilo pionierskie oddolne podejscie do
dziatan w dziedzinie energii i klimatu, w ramach kt6rego wspiera si¢ polityczne zobowigzania cztonkéw Porozumienia i innych
podmiotéw. Zaleca, aby Porozumienie Burmistrzow rozszerzylo zakres dzialania na zréwnowazone zarzadzanie zasobami
materialnymi i w tym celu utworzyto specjalne grupy robocze oraz zapewnito swoim czlonkom narzedzia wspierajace lepszg
integracj¢ planéw dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (Secaps) i planéw dziatania dotyczgcych gospodarki
o obiegu zamknietym.

12.  Dostrzega znaczenie wkladu sektora wodnego w gospodarke o obiegu zamknigtym i przyjmuje z zadowoleniem rozpo-
rzadzenie w sprawie ponownego wykorzystania wody (°), w ktérym okreslono minimalne wymogi dotyczace jakosci wody,
monitorowania i zarzadzania ryzykiem w celu zapewnienia bezpiecznego ponownego wykorzystania wody. Apeluje o rozpo-
znawcze $rodki, ktére pozwola: (a) zachecaé do zamykania obiegu skladnikéw odzywczych — poprzez wyznaczenie celéw
dotyczacych materialéw odzyskanych w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw, dyrektywie w sprawie osadéw Scieko-
wych () i rozporzadzeniu w sprawie nawozéw (°); (b) zapewni¢ kontrole u zrédla i Srodki ochrony wody pitnej i $ciekéw
przed substancjami niebezpiecznymi; (c) zachecaé do ekoprojektu w celu zmniejszenia zuzycia wody w gospodarstwach domo-
wych poprzez szeroko zakrojone kampanie informacyjne dla spoleczenstwa, specjalne wsparcie finansowe i stosowanie ozna-
kowan ekologicznych.

() Jak juz zauwazyt we wcze$niejszych opiniach: Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 107) i Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Strategia UE na rzecz zréwnowa-
zonych wyrob6éw widkienniczych w obiegu zamknietym (Dz.U. C 79 z 2.3.2023, 5. 17).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody (Dz.U.L 177 z 5.6.2020, s. 32).

() Dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony §rodowiska, w szczeg6lnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw
Sciekowych w rolnictwie (Dz.U. L 181 z 4.7.1986, s. 6).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udostepnia-
nia na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.U.L 170 z 25.6.2019, s. 1).
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Umozliwienie miastom i regionom przejécia na obieg zamkniety
Usunigcie luk w strategiach politycznych i wzmocnienie dialogu wielopoziomowego

13.  Podkresla, ze wiekszos¢ strategii politycznych powigzanych z Europejskim Zielonym tadem jest wdrazana na szczeblu
lokalnym i regionalnym, co dodatkowo zwigksza presj¢ na zdolnosci samorzadéw, ktore musza angazowal lokalne przedsie-
biorstwa i spotecznosci oraz lokalne spoleczenstwo obywatelskie, a takze wzmacnia¢ ich pozycje.

14.  Uznaje potrzebe lepszego zintegrowania strategii dotyczacych biogospodarki i gospodarki o obiegu zamknigtym, ponie-
waz wzmocnione synergie bioproduktéw i zréwnowazone wykorzystanie odnawialnych zasobéw naturalnych i rozwigzania
oparte na przyrodzie maja kluczowe znaczenie dla rozwigzania potréjnego kryzysu planety.

15.  Docenia prace i wyniki platform i sieci — takich jak europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknietym, platforma zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen, inicjatywa na rzecz miast i regionow
o obiegu zamknigtym — ktére sg podstawa wspdlpracy zdecentralizowanej w formie wzajemnego uczenia si¢, budowania zdol-
nosci i pomocy technicznej. Przyznaje, ze potrzebna jest wigksza interoperacyjno$¢ i wspétpraca miedzy nimi, w tym trzeba
ustanowi¢ pojedyncze punkty kontaktowe i wdrozy¢ zintegrowane metodologie, aby ulatwi¢ miastom i regionom dostep do
zasob6w tych platform i sieci.

16.  Podkresla, Ze miasta i regiony stojg przed wieloma duzymi wyzwaniami na drodze do gospodarki o obiegu zamknig-
tym: $rodowiskowymi (takimi jak zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby oraz gospodarowanie odpadami), spolecznymi
(wykluczenie, nierdwnos¢ i rozpad tkanki spolecznej) i gospodarczymi (konkurencyjnos¢ i zatrudnienie). Stwierdza, ze Euro-
pejski Zielony tad zapewnia kompleksowe i ambitne ramy regulacyjne, ktére sg niezbedne do stworzenia zrownowazonej
i neutralnej dla klimatu Europy, zgodnie z wytyczonymi w Agendzie 2030 celami zréwnowazonego rozwoju zwiazanymi ze
zdrowiem ludzi i ochrong $rodowiska.

17.  Zauwaza, ze samorzadom lokalnym i regionalnym nadal brakuje kompleksowego podejscia faczacego czesto wasko
ukierunkowane strategie polityczne. Trzeba w wigkszym stopniu uwzglednial strategie dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym, nie tylko w pracach wydzialéw ds. Srodowiska, ale co najmniej takze w dziataniach dotyczacych mieszkalnictwa
i zagospodarowania przestrzennego, sprawiedliwej transformacji, inteligentnej specjalizacji, zaméwient publicznych, zywnosci
i transportu, polityki przemystowej i biznesowej oraz turystyki. Jest zdania, ze we wszystkich obszarach przejscie na gospo-
darke o obiegu zamknigtym powinno rozpoczg¢ si¢ od ograniczenia wykorzystania i zuzycia zasobow.

18.  Apeluje o Scislejsze polaczenie lokalnych i regionalnych programéw spoleczno-gospodarczych — przykladowo strategii
inteligentnej specjalizacji z polityka dotyczaca gospodarki o obiegu zamknigtym. Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy takie
jak regionalne doliny innowacji (RDI), ktére pomagaja zwigkszy¢ sp6jnos¢ innowacji poprzez zajecie sig stale utrzymujaca sie
w Europie przepascia innowacyjng miedzy regionami. Wzywa do poszerzenia zakresu dziatan RDI na gospodarke o obiegu
zamknigtym, w tym poprzez odpowiedni zapis w programie ,Horyzont Europa”, instrument migdzyregionalnych inwestycji
w innowacje (I3), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i pomoc techniczna.

19.  Ostrzega, ze przejScie na gospodarke o obiegu zamknietym jest trudniejsze, gdy nie angazuje si¢ wladz lokalnych i regio-
nalnych w odpowiednie krajowe procesy decyzyjne dotyczace ponownego wykorzystania zasobéw materialnych oraz fagodze-
nia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. WyraZnym tego przykladem jest niepewnos¢ co do kategoryzacji strumieni
odpadéw i mozliwosci ponownego wlaczenia materialéw do produkcji. Inne bariery regulacyjne, ktére mozna by usunaé
dzigki wigkszemu wlgczeniu whadz lokalnych i regionalnych w procesy decyzyjne, dotycza materiatéw uzywanych, przydziatu
gruntéw, ponownego uzycia wody i materiatéw rozbidérkowych, wykorzystywania osadéw i odzyskanej wody zgodnie z nor-
mami sanitarnymi i ekologicznymi. Oprécz wigkszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w odpowiednie krajowe
procesy decyzyjne nalezy ustanowi¢ jasne mechanizmy umozliwiajace wladzom lokalnym i regionalnym zglaszanie zidentyfi-
kowanych barier regulacyjnych. Rowniez na szczeblu europejskim brakuje tych mechanizméw sprawozdawczosci w zakresie
barier.

20.  Podkresla naglacg potrzebe przyjecia podejscia opartego na wystarczalno$ci w zwigzku z rosngcym popytem na metale
i inne materialy strategiczne niezbedne w kontekscie transformacji ekologicznej. Zwraca uwage na krytyczne znaczenie priory-
tetowego potraktowania rozwoju zaawansowanych zdolno$ci w zakresie przetwarzania i recyklingu tych materiatéw. Nalezy
réwniez zadbad o to, by wladze lokalne i regionalne odgrywaly kluczows role we wspieraniu infrastruktury i innowacji nie-
zbednych do zarzadzania materiatami strategicznymi. Podejscie to nie tylko wspiera cele gospodarki o obiegu zamknigtym
polegajace na ograniczeniu ilosci odpadéw i promowaniu ponownego wykorzystania materialow, ale takze uwzglednia zasad-
nicza potrzebe zréwnowazonego zuzycia zasobow i bezpieczenstwa w obliczu rosnacego Swiatowego popytu na te kluczowe
czynniki produkji.
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21.  Aprobuje niedawny wniosek Komisji dotyczacy ukierunkowanej zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw,
wprowadzajacej obowigzkowe systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do wyrobéw widkienni-
czych. Dostrzega, Ze rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta jest wazna zasada polityki pozwalajaca poprawi¢ obieg
zamknigty w odniesieniu do przeplywéw materialéw poprzez zmiany w segmentach upstream i downstream laficucha war-
tosci. Podkresla jednak, ze wladze lokalne i regionalne powinny by¢ aktywnie zaangazowane w opracowywanie systemow roz-
szerzonej odpowiedzialno$ci producenta, aby zagwarantowaé uznanie specyfiki terytorialnej oraz zachowac elastycznosé
pozwalajacg uwzgledni¢ rozwigzania operacyjne specyficzne dla danego kontekstu. Potrzebna jest wspélna struktura oplat
z tytulu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, ktéra powinna obejmowac kryteria ekomodulacji, aby zagwarantowaé
réwne warunki dziatania i zachgcac do stosowania ekoprojektu i modeli biznesowych opartych na obiegu zamknigtym. Finan-
sowe i operacyjne modele rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta nalezy sformulowaé réwniez z uwzglednieniem poten-
cjalnych zagrozen dla mikroprzedsigbiorstw.

22, Uznaje, Ze rozwinigcie systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta przyczynilo si¢ do zwigkszenia wspol-
czynnikow recyklingu i wsparcia finansowego dla ustug gospodarowania odpadami, chociaz nie ma prawie dowodéw na to,
ze istniejace juz systemy wplynely na projektowanie produktéw. Oplaty z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
powinny by¢ réznicowane dla kazdej kategorii produktéw z uwzglednieniem ich trwalosci, mozliwosci naprawy, mozliwosci
ponownego uzycia i obecnosci substancji niebezpiecznych, z wykorzystaniem podejicia opartego na cyklu zycia oraz na pod-
stawie zharmonizowanych kryteriow w celu zapewnienia wydajnego i prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Podkresla potrzebe zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych oraz innych podmiotéw lokalnych, takich jak podmioty
gospodarki spolecznej, w opracowywanie system6w rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zwlaszcza w odniesieniu do
strumieni takich jak wyroby widkiennicze i zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (WEEE), ktore opieraja si¢ na istnieniu
rozleglej sieci punktow zbierania.

23.  Zwraca uwage na pilng potrzebe zajecia si¢ wyzwaniami zwigzanymi z przedwczesnym skracaniem cyklu zycia produk-
tow, w szczegdlnosci w zwigzku z aktualizacjg oprogramowania i inherentnym brakiem mozliwosci naprawy wielu produk-
téw, co ma znaczgcy wplyw zaréwno na Srodowisko, jak i na finanse gospodarstw domowych. Zachgca do opracowania dal-
szych przepiséw w celu zwigkszenia ponownego wykorzystania oraz recyklingu urzadzen i komponentéw cyfrowych w UE,
jak tez ograniczenia zuzycia energii potrzebnej na przetwarzanie danych i zarzadzanie kryptowalutami z mysla o znacznym
zmniejszeniu $ladu materialowego internetu.

24.  Kieruje uwagg na znaczenie wdrozenia skutecznego i przystepnego cenowo prawa do naprawy w calej UE, ktére obej-
mowaloby ustanowienie jednolitej punktowej oceny mozliwosci naprawy w celu utatwienia konsumentom dokonywania $wia-
domych wyboréw oraz promowania dlugiej zywotnosci w projektowaniu produktéw. Podkresla kluczows role wladz lokal-
nych i regionalnych we wzmacnianiu pozycji podmiotéw zajmujacych si¢ naprawg oraz konsumentéw za pomocg specjalnych
programéw wsparcia i podnoszenia $wiadomosci, co wspiera gospodarke lokalng i sprzyja zréwnowazonym praktykom kon-
sumpcyjnym na szczeblu spolecznosci.

Pozyskanie wsparcia finansowego na rzecz przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym na szczeblu lokalnym i regionalnym

25.  Ostrzega, ze przejicie z gospodarki linearnej i wydobywczej na regeneracyjng gospodarke o obiegu zamknietym bedzie
wymagalo znacznych inwestycji w czasie, gdy miasta i regiony skarzg si¢ na niewystarczajgce zasoby finansowe. Zauwaza, ze
aby sprostaé potrzebom finansowym dotyczacym zielonej transformacji, finansowanie dzialai zwigzanych z klimatem i §rodo-
wiskiem uczyniono duzym elementem programéw UE: 30 % budzetu UE na lata 2021-2027 i 37 % funduszu odbudowy UE
(NextGenerationEU) przeznaczono na dzialania powiazane z Zielonym Ladem. Wzywa Komisje¢, wspotprawodawcow i panstwa
cztonkowskie do zapewnienia poréwnywalnych lub jeszcze ambitniejszych pozioméw wydatkéw w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych (WRF), zwlaszcza w ramach polityki spéjnoéci oraz instrumentu, ktory zastgpi NextGenerationEU po
2026 r. Wzywa Komisje do zadbania o to, aby w alokacjach $rodkéw finansowych w WRF bylo mozna priorytetowo traktowaé
inicjatywy majace na celu poprawe edukacji, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, zwlaszcza w stabiej
rozwinigtych regionach, przy jednoczesnym wspieraniu inwestycji w projekty promujace gospodarke o obiegu zamknietym
oraz w budowanie odpornosci.

26.  Zauwaza, ze ocena kluczowych dzialar Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym oraz powigza-
nych wnioskéw ustawodawczych i instrumentéw pokazala, ze duza czg$¢ wydatkéw koncentrowala sie na wdrazaniu prawo-
dawstwa UE dotyczacego odpadéw. W zwiazku z tym wzywa do wprowadzenia srodkow, ktore moga zagwarantowac bardziej
zréwnowazony dostep do finansowania dla projektéw dotyczacych bardziej systemowych rozwigzan w zakresie obiegu
zamknietego i koncentrujacych si¢ na wyzszych stopniach hierarchii postepowania z odpadami. Dostosowanie zachet finanso-
wych bedzie wymagalo szeroko zakrojonych analiz i wspétpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, o czym KR wspominal juz we wcze$niejszych opiniach (?). Podkresla ponadto
konieczno$¢ zapewnienia ukierunkowanego wsparcia i mechanizméw finansowania dostosowanych do regionéw pod katem
réznego poziomu rozwoju, aby ulatwi¢ im przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (Dz.U. C 440 z 18.12.2020,
s. 107).
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27.  Podkresla, ze wysokie opodatkowanie pracy jest czynnikiem silnie zniechecajacym do stosowania modeli biznesowych
o obiegu zamknigtym. Zwraca uwage, ze trzeba oméwi¢ dostosowanie zachet finansowych do celéw gospodarki o obiegu
zamknietym sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, na przyklad poprzez rozwazenie przesunigcia opodatkowania z pracy na
zanieczyszczenia i wykorzystanie zasobow przy jednoczesnym zachecaniu do stopniowego wycofywania doplat do paliw
kopalnych, oraz poprzez wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi” ujetej w traktatach zalozycielskich Unii Europejskiej
i w Europejskim Zielonym Ladzie.

28.  Wzywa do wzmocnienia ustug doradztwa technicznego i finansowego, ktére moga zwigkszy¢ wykorzystanie technolo-
gii, projektéw i modeli biznesowych gospodarki o obiegu zamknietym. Przyjmuje z zadowoleniem pozytywne przyklady syste-
moéw doradczych dla miast i regiondw, takie jak ustugi Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Circular City Center i europejskie
wsparcie energetyki na poziomie lokalnym (ELENA). Zwraca uwagg, ze wsparcie techniczne nalezy dostosowal, aby lepiej
odpowiadato takze potrzebom mniejszych wladz lokalnych i regionalnych o bardziej ograniczonych zasobach, gdyz w przeciw-
nym razie te gminy i regiony moga zosta¢ w tyle.

29.  Sygnalizuje, Ze istnieje wyrazna potrzeba zintensyfikowania wielopoziomowego dialogu w UE, kt6ry promuje inklu-
zywne i partycypacyjne opracowywanie i wdrazanie polityki jako najlepszy sposéb uwolnienia potencjatu terytorialnego. Pai-
stwa czlonkowskie muszg skutecznie zaangazowa¢ wladze lokalne i regionalne jako kluczowy element lepszego wielopozio-
mowego sprawowania rzadéw, z kompetencjami prawnymi, administracyjnymi i finansowymi pozwalajgcymi im stal sie
rzeczywistg sifa napedowq realizacji ambicji Zielonego Ladu.

30.  Zauwaza, ze ogdlnie finansowanie matych i lokalnie ukierunkowanych projektéw gospodarki o obiegu zamknigtym
moze by¢ wyzwaniem. Wladze lokalne i regionalne moga wypeknic luke w finansowaniu dla takich MSP i projektéw na wezes-
nym etapie tworzenia obiegu zamknietego — za pomocg dotacji, pozyczek lub systemow gwarancji. Europejski Bank Inwesty-
cyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) oferujg réznorodne produkty finansowe i gwarancje w celu zaspokojenia
potrzeb w zakresie finansowania gospodarki o obiegu zamknigtym i maja dobre wyniki odnosnie do finansowania projektéw
jej dotyczacych. KR podkresla, ze oferta takich produktéw powinna by¢ szersza i powinny one by¢ latwiej dostgpne, poniewaz
zwigkszg si¢ rowniez potrzeby finansowe milodych przedsigbiorstw stosujacych nowe i innowacyjne modele biznesowe
o obiegu zamknietym.

31.  Zauwaza, ze w procesie przechodzenia na zielona i przejrzysta gospodarke o obiegu zamknigtym nalezy zapewni¢ wla-
dzom lokalnym i regionalnym fatwy dostep do wskaznikow zielonych aktywow i wymogow dotyczacych zgodnosci z systema-
tyka w odniesieniu do instytucji kredytowych (ich jednostek zaleznych lub powigzanych), jak okreslono w akcie delegowanym
okreslajgcym obowigzki w zakresie ujawniania informacji w ramach unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju,
aby wladze te mogly uzyskiwa¢ informacje w procedurach udzielania zaméwien publicznych. Wzywa do zachecania wladz
lokalnych i regionalnych do wykorzystywania wskaznikow zielonych aktywow jako gléwnego kryterium zaméwien publicz-
nych, zapewniajacego zgodnos$¢ calego projektu i jego podmiotéw z systematyka.

32.  Wzywa do ustanowienia unijnych strumieni finansowania, ktére bylyby tak zaprojektowane, by zaspokajaly potrzeby
mniejszych wladz lokalnych i regionalnych lub tych dysponujacych ograniczonymi zasobami i mniejszym dostepem do wiedzy
fachowej, a takze przewidywaly usprawnione i prostsze procedury skladania wnioskéw zmniejszajace ztozonos¢ procedur
administracyjnych oraz oferujgce szybkie i uproszczone wsparcie techniczne i finansowe — obiecujacymi przykladami sg tu
TAIEX i instrument na rzecz europejskich miast (EU City Facility).

33.  Zauwaza, Ze nacisk na ograniczenie probleméw gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych we wszystkich regio-
nach europejskich sprawia, ze EFRR jest bardzo istotny z perspektywy obiegu zamknigtego, zwlaszcza dla regiondw ,stabiej
rozwinigtych” lub ,w okresie przejsciowym”, ktérym czesto brakuje zasobéw technicznych i finansowych na wdrozenie ambit-
nych strategii dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym.

34.  Przypomina, ze gospodarka o obiegu zamknigtym, zapobieganie powstawaniu odpadéw i zréwnowazone gospodaro-
wanie nimi maja kapitalne znaczenie dla zapobiegania poglebianiu si¢ nieréwnosci i niesprawiedliwosci Srodowiskowej na
$wiecie, i zwraca uwage na alarmujacy poziom wywozu odpadéw UE do krajéw spoza UE, ktory w 2022 r. wynidst 32,1 min
ton. Z aprobatg przyjmuje ostatnie wstepne porozumienie polityczne wspétprawodawcéw dotyczace aktualizacji rozporzadze-
nia w sprawie przemieszczania odpadow. Apeluje o utrzymanie zakazu wywozenia przez panstwa czlonkowskie odpadéw
przeznaczonych do unieszkodliwienia do panstw trzecich oraz zakazu wywozenia do panstw nienalezacych do OECD odpa-
dow niebezpiecznych przeznaczonych do odzysku.

Wykorzystanie zamdowieti publicznych wspomagajgcych zamknigcie obiegu w gospodarce do przyspieszenia transformacji

35.  Sygnalizuje, ze zamOwienia zaréwno przedsiebiorstw, jak i instytucji rzadowych i samorzagdowych odgrywaja kluczows
role w promowaniu i przyspieszaniu przej$cia na gospodarke o obiegu zamknietym. Przyjmuje z zadowoleniem duze ambicje
zwigzane z obowiazkowymi zielonymi zaméwieniami publicznymi jasno wskazane w inicjatywie dotyczacej zréwnowazonych
produktéw i w opracowywanym rozporzadzeniu w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw (ESPR).

36.  Podkresla, ze obowigzkowe kryteria zaméwien publicznych wspomagajacych zamkniecie obiegu s wazne dla tworze-
nia lepszych warunkéw do wykorzystywania zaméwient jako katalizatora gospodarki o obiegu zamknigtym. Akcentuje, ze
zobowigzanie do opracowania obowiazkowych sektorowych kryteriow minimalnych zgodnie z Planem dziatania UE dotyczg-
cym gospodarki o obiegu zamknigtym jest pilnym i kluczowym dzialaniem na rzecz zwigkszenia skali zaméwien publicznych
wspomagajacych zamkniecie obiegu w gospodarce, gdyz umozliwia wladzom lokalnym i regionalnym oraz przedsigbiorstwom
budowanie niezbednych zdolnosci z odpowiednim wyprzedzeniem.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5365/oj
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37.  Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne moga poprzez zamowienia publiczne generowaé popyt, ktéry
pobudza rynek do opracowywania nowych ofert i osiagniecia gotowosci do dostarczania produktéw i ustug o zamknigtym
cyklu zycia. W zwiazku z tym otoczenie regulacyjne i polityczne musi zachgcaé wladze lokalne i regionalne, by wychodzity
poza minimalne normy i zapewnialy liderom mozliwosci wprowadzania innowacji. Komitet przypomina o pozytywnych
doswiadczeniach zwigzanych z lokalnymi zielonymi fadami jako narzedziem, ktére nalezy dalej analizowac i powielaé, aby
wspiera¢ zaangazowanie przedsi¢biorstw w plany dotyczace zamdwien publicznych opartych na obiegu zamknigtym i utatwiaé
partycypacyjne przejScie miast i regionéw na gospodarke o obiegu zamknietym.

Sprawiedliwe i sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym

38.  Dostrzega, ze budowanie wiedzy instytucjonalnej jest kluczowym czynnikiem przyspieszajacym wdrazanie polityki
dotyczacej gospodarki o obiegu zamknigtym. Wladze lokalne i regionalne czgsto potrzebujg bardziej wyspecjalizowanego per-
sonelu o szerszym zestawie umiejetnosci i wigkszej wiedzy na temat réznych laficuchéw wartosci materialéw, w tym budow-
nictwa, wyrobow widkienniczych, zywnosci, wody i tworzyw sztucznych. Ponadto coraz bardziej potrzebne im beda kluczowe
umiejetnosdci, takie jak wspomaganie proceséw, zwolywanie zainteresowanych stron, skuteczna komunikacja i wspélpraca.
W zwigzku z tym rzady krajowe i instytucje UE powinny zwigkszy¢ pomoc techniczna dla wladz lokalnych i regionalnych,
aby ulatwi¢ wykorzystanie funduszy klimatycznych i zasobéw finansowych ze wszystkich zrédet na budowanie zdolnosci
i ukierunkowane programy szkoleniowe.

39.  Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie usprawnienia europejskiej przestrzeni administracyjnej (Com-
PAct), w ktérym zaproponowano konkretne dzialania majace poméc administracjom publicznym w zaspokajaniu potrzeb
obywateli i przedsigbiorstw w calej Europie. Wzywa Komisje, by poszia dalej w tych wysitkach i ustanowila programy krajowe
i mechanizm koordynacji na szczeblu UE w celu opracowania ofert szkoleniowych dla urzedniczek i urzednikéw stuzby cywil-
nej na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz w celu polaczenia zasob6w istniejacych programéw, takich jak Interreg Europa
i Erasmus+.

40.  Podkresla, ze w polityce dotyczacej gospodarki o obiegu zamknigtym nalezy polozy¢ nacisk na potrzebe sprawiedliwej
i inkluzywnej transformacji. Uznaje potrzebg zdefiniowania, na czym polega sprawiedliwa i inkluzywna transformacja, w tym
okreslenia, w jakim stopniu transformacja lokalna i regionalna bedzie oznaczala konieczno$¢ zmiany i podnoszenia kwalifika-
¢ji pracownikéw, i apeluje, by realizacja celow Zielonego Ladu obejmowata zadbanie o gotowos¢ sity roboczej UE do dostoso-
wania si¢ do modeli biznesowych o obiegu zamknigtym, co umozliwi tworzenie miejsc pracy zgodnych z obiegiem zamknig-
tym (np. w dziedzinie edukacji, projektowania i technologii cyfrowych) oraz posrednio z nim powigzanych (np. w ustugach
informacyjnych i logistyce). Zamknigcie luki w umiejetnosciach cyfrowych mogloby poprawi¢ odpornos¢ regionalnych syste-
moéw gospodarczych i umozliwi¢ przejécie od tradycyjnych do niezréwnowazonych bardziej innowacyjnych struktur produk-
cyjnych.

41.  Podkresla, ze inwestycje w reformy edukacji oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, jak tez wspieranie tych reform
powinny by¢ traktowane jak priorytet i powinny by¢ tak pomyslane, by polaczy¢ realizacje strategii dotyczacych gospodarki
o obiegu zamknietym z szersza polityka zapewniania umiejetnosci i rozwoju gospodarczego. Potrzebne jest wigksze wsparcie
finansowe i trzeba laczy¢ zasoby z istniejacych programéw, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) i Erasmus+, aby
opracowa¢ wskazniki mierzace jakos¢ i ilo$¢ miejsc pracy zgodnych z obiegiem zamknietym oraz utrzymaé wigksze mozli-
wosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze zachecaé przedsigbiorstwa do wchodzenia w publiczno-prywatne partner-
stwa wspolpracy, takie jak centra doskonatosci zawodowej czy osrodki innego rodzaju.

42.  Podkresla, ze organizacje gospodarki spotecznej od dziesigcioleci sg pionierami w ksztaltowaniu i rozszerzaniu praktyk
gospodarki o obiegu zamknietym poprzez takie dzialania jak recykling sprzetéw elektronicznych i wyrobow widkienniczych,
towary konsumpcyjne wielokrotnego uzytku oraz regeneracja produktéw. Komitet zwraca uwage na kluczowa role, jaka
miasta i regiony odgrywaja w wykorzystywaniu wkladu gospodarki spotecznej, gdy opracowuja przekrojowe srodki z zakresu
polityki potaczone ze wspdlnymi budzetami i odpowiednim wsparciem, wykorzystuja wiedz¢ fachowa organizacji gospodarki
spolecznej do opracowywania strategii podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz wspieraja poprawe warunkéw pracy, a takze
w wigkszym stopniu wigczajg kryteria zréwnowazonego rozwoju do zaméwien publicznych z mysla o wzmocnieniu popytu.

Bruksela, dnia 20 czerwca 2024 r

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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