B Dziennik Urzedowy PL
el Unii Europejskiej Seria C

C[2024/5363 17.9.2024

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przyszlos¢ wspélnej polityki rolnej

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(C/2024/5363)

Sprawozdawczyni i sprawozdawca  Isilda GOMES (PT/PES), burmistrzyni Portimdo

Piotr CALBECKI (PL/EPL), marszatek wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
Cele wspélnej polityki rolnej po 2027 r.

1. Zwraca uwage, ze wspdlna polityka rolna (WPR), przewidziana w Traktacie w celu zapewnienia funkcjonowania i roz-
woju rynku wewnetrznego produktéw rolnych, jest takze partnerstwem miedzy spoleczenistwem a rolnictwem majgcym
zapewni¢ wystarczajace i stabilne dostawy Zywnosci wysokiej jakosci i zagwarantowad rolnikom godziwe dochody, utrzy-
mujgc przy tym wystarczajaca site robocza w rolnictwie w calej UE, chronigc Srodowisko, przeciwdzialajac zmianie klimatu
i utrzymujgc dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich. Przyznaje, ze cele te sg ze soba powigzane i nie mogg zostaé osiag-
nigte w odosobnieniu i ze ich realizacja wymaga uproszczenia metodyki.

2. Zgadzasig, ze réznorodno$é biologiczna w rolnictwie jest zgodna z celem WPR, jakim jest ochrona §rodowiska i fago-
dzenie zmiany klimatu. R6znorodnos$¢ biologiczna w rolnictwie, obejmujaca réznorodno$¢ gatunkéw roslin i zwierzat
w ekosystemach rolniczych, przyczynia si¢ do odpornosci na szkodniki, choroby i ekstremalne zjawiska klimatyczne,
a dodatkowo wzmacnia wzajemnie powigzane cele WPR. Komitet potwierdza, ze odporno$¢ w rolnictwie odnosi si¢ do
zdolnosci systemu do przystosowania si¢ i odbudowy w obliczu wyzwan takich jak zmienno$¢ klimatu lub wahania
rynku, co jest szczegdlnie wazne w przypadku regionéw wyspiarskich.

3. Uwaza, ze produkcja zywnosci i zarzadzanie nig, zwlaszcza w regionach wyspiarskich, stang si¢ coraz wazniejsze
i strategiczne w nadchodzacych latach, zar6wno pod wzgledem gospodarczym (warto$¢ obrotéw), pod wzgledem spolecz-
nym (wplyw na jako$¢ zycia mieszkaiicow UE), jak i pod wzgledem Srodowiskowym (zréwnowazony rozwdj i wplyw na
Srodowisko), a takze w $wietle zmieniajacego si¢ kontekstu geopolitycznego.

4. W zwigzku z tym nalezy okresli¢ ksztalt nowej WPR w oparciu o najlepsza dostepng wiedzg oraz dowody naukowe
i podstawowe zasady dotyczace zachowania i odnowienia struktury produkgji rolnej i rolno-spozywczej w Europie, specy-
fiki regionalnej oraz rozwoju produkeji Zywnosci i tradycji Zywieniowych opartych na regionalnej tozsamosci, ktére mozna
by ulepszy¢ takze dzigki postgpowi technologicznemu ukierunkowanemu na wydajnos$¢ i zréwnowazony rozwoj.

5. Zwraca uwage, ze gospodarstwa rolne musza by¢ w stanie pogodzi¢ aspekty dotyczace produkeji ze srodowisko-
wymi, gospodarczymi i spolecznymi aspektami zréwnowazonego rozwoju. Zwraca uwage, ze gospodarstwa rolne muszg
by¢ w stanie pogodzi¢ aspekty dotyczace produkgji ze srodowiskowymi, gospodarczymi i spolecznymi aspektami zréwno-
wazonego rozwoju. W zwiazku z tym, nawet jesli wiksze gospodarstwa rolne mogg takze wnie$¢ cenny wklad w bezpie-
czefistwo zywnosciowe, nie nalezy pomija¢ roli mikroprzedsigbiorstw oraz malych i rednich gospodarstw rolnych, czgsto
rodzinnych i o $rednim i matym poziomie produkgji, ktdre najlepiej reprezentuja tradycyjny europejski model rolnictwa —
w tym bardzo specyficznego rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych — bedac jednocze$nie nierozerwalnie zwigzane
z rozwojem obszar6w wiejskich. Nalezy takze uproscic¢ ich udzial w WPR, na przyklad poprzez zwolnienie z obowigzku
przestrzegania niektérych srodkéw.

6.  Podkresla znaczenie Programu szczeg6lnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI) w przypadku
regionéw najbardziej oddalonych dla zapewnienia dostaw produktéw rolnych niezbednych do spozycia przez ludzi, roz-
woju sektoréw hodowli i dywersyfikacji upraw, a takze dla utrzymania i zwigkszenia konkurencyjnosci tradycyjnej dziatal-
nosci rolniczej. W zwigzku z tym wzywa do wzmocnienia tego programu poprzez zwigkszenie przeznaczonej na niego
puli $rodkéw finansowych.
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7. Zaznacza, ze w ramach planowania i zagospodarowania przestrzennego WPR musi uznawa¢, uwidacznia¢ i honoro-
wacl role ekstensywnej hodowli zwierzat na obszarach gorskich wykorzystujacej rodzime rasy, uwypuklajac jej wklad
w utrzymanie i zachowanie systeméw o wysokiej wartosci przyrodniczej, zapobieganie pozarom i sprzyjanie réznorod-
nosci biologicznej i rekompensujac te role poprzez szczegélne uwzglednienie szkéd wynikajacych ze wspélistnienia tej
hodowli z dzika faung i flora.

8. Masilne poczucie, Ze obecna dyskusja wymaga dialogu i zaufania, w zwigzku z czym Komisja Europejska powinna
wystucha¢ rolnikéw, ktérzy zastuguja na godziwe dochody dostosowane do warunkéw rolno-klimatycznych ich regiondw,
ale takze powinna uwzglednia¢ zapotrzebowanie konsumentéw na zdrowe produkty oraz oczekiwania obywateli w zakre-
sie poprawy dobrostanu zwierzat, ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu. Nalezy réwniez zaja¢ si¢ poli-
tyka dotyczaca obszaréw wiejskich oraz problemem wyludniania i pustynnienia, tak aby unikna¢ wzrostu niezadowolenia
z projektu europejskiego.

9. W ciagu sze$dziesieciu lat swojej historii wspélna polityka rolna w decydujacy sposéb przyczynita sie do spéjnosci
obszaréw wiejskich, zapewniajac oplacalnos¢ i zréwnowazony charakter dzialalnosci rolniczej na wszystkich terytoriach
Unii Europejskiej. Nalezy wykorzystaC instrumenty wsparcia oferowane przez WPR do stawienia czola wyjatkowym
wyzwaniom, przed jakimi stoja regiony o szczegdlnych ograniczeniach geograficznych, takie jak wyspy i regiony gérskie.

10.  Podkresla, ze zaleta obecnej WPR jest wprowadzenie, po raz pierwszy od czasu jej ustanowienia w 1962 r., europej-
skiego mechanizmu egzekwowania przestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych praw pracowniczych w sektorze
rolnym, bez stworzenia dodatkowych obcigzen administracyjnych. W zwigzku z tym wzywa Komisjg, by do konica 2026 .
ocenila oddzialywanie tego spotecznego wymiaru WPR oraz zaproponowata sposoby poprawy jej skutecznosci za pomocg
innych strategii politycznych i funduszy, w tym $rodkéw majgcych poprawi¢ warunki pracy pracownikéw rolnych.

11.  Zauwaza, ze istniejgca WPR nie osiagnela wielu swoich celoéw i ucierpiata z powodu kluczowych wydarzen, takich
jak wojna w Ukrainie i jej konsekwencje dla spadku rentownosci rolnictwa, niestabilno$ci rynkéw, wzrostu kosztéw pro-
dukgji, w tym energii, oraz rézne i szybko zmieniajgce si¢ warunki rolno-klimatyczne w regionach. Ponadto nie zareago-
wala w odpowiedni sposéb na niezaspokojone oczekiwania rolnikow (ktérych poziom dochodéw pozostaje ponizej Sred-
niej z innych sektoréw gospodarczych), mieszkancow obszaréw wiejskich i konsumentow.

12.  Zauwaza, ze uzyskanie pelnej spdjnosci obecnej WPR z celami planu dzialania UE na rzecz rolnictwa ekologicz-
nego, a takze z celami Zielonego Ladu, strategii UE ,0d pola do stotu” i strategii UE na rzecz réznorodnosci biologicznej
jest wyzwaniem i nie przynosi wystarczajacych korzysci rolnikom, ktérzy podejmuja dodatkowe wysitki w celu przeprowa-
dzenia transformacji ekologicznej w swoich gospodarstwach, na przyklad poprzez wykorzystywanie swoich gruntéw do
celow rolnictwa ekologicznego. W zwiazku z tym gospodarstwa certyfikowane jako ekologiczne powinny by¢ zwolnione
z wymagan ekoschematéw i powinny otrzymywac doplaty za sam charakter swojej dzialalnosci.

13.  Podkresla, ze WPR 2027+ powinna by¢ zgodna z nastgpujacymi celami:

a) Stworzenie odpornego i zréwnowazonego systemu zywnoSciowego, ktéry zapewnia wszystkim bezpieczeistwo zyw-
nosciowe i Zywieniowe. Bezpieczefistwo zywnoSciowe powinno opiera¢ si¢ na zywnosci produkowanej w Europie,
ktora jest zgodna z uwarunkowaniami ekonomicznymi, sSrodowiskowymi i spolecznymi miejsca zamieszkania konsu-
mentéw, w tym regiondéw wyspiarskich.

b) Zapewnienie podstaw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych dla dlugoterminowego bezpieczenistwa zywnos-
ciowego i zywieniowego, réwniez dla przyszlych pokolen.

¢) Zapewnienie wystarczajacych i stabilnych dostaw zywnosci wysokiej jakosci oraz stabilnosci na rynkach produktéw
spozywczych.

d) Zagwarantowanie wszystkim zainteresowanym stronom zaangazowanym w produkcje, przetwarzanie, dystrybucje
i konsumpcje zywnosci sprawiedliwych zyskoéw ekonomicznych, przy zapewnieniu odpowiedniego podziatu wartosci
w calym laficuchu, w szczegélnosci dla producentéw pierwotnych, a co za tym idzie odpowiedniego poziomu Zycia
osobom pracujgcym w rolnictwie.

e) Zywno$¢ dla konsumentéw w UE musi przynosi¢ duze korzysci dla zdrowia i by¢ produkowana w sposob etyczny,
a przy tym trzeba zapewnia¢ dostawy po rozsadnych cenach dla konsumenta. Tego samego nalezy wymagaé w przy-
padku produktéw przywozonych z panstw trzecich.

f) Produkcja Zywnosci musi uwzglednial wymogi Srodowiskowe i poprawia¢ wlasciwosci biologiczne zasobéw dostep-
nych dla rolnictwa (gleba, krajobraz, woda, powietrze, grunty ugorowane, {aki, enklawy przyrodnicze), dazy¢ do przy-
wrécenia obiegu zamknigtego oraz wzbogacaé zasoby biologiczne dla odnawialnych Zrédel energii. Tego samego
nalezy wymagaé w przypadku produktéw przywozonych z pafistw trzecich.
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g) Produkcja Zywnosci powinna by¢ ukierunkowana na maksymalng produkcje i jakos$¢ przy najnizszym nakladzie zaso-
béw, propagowanie zréwnowazonego postepu technicznego, mozliwie najmniejszej presji Srodowiskowej i najmniej-
szym $ladzie lancucha dostaw, co mozna osiggnac za pomoca réznych lokalnych i regionalnych systeméw produkeji
zywnoSci w zaleznosci od okolicznodci, w tym systeméw rolnictwa ekologicznego i systemdw rolnictwa kontrolowa-
nego $rodowiska.

h) Polityka rolna UE musi uwzgledniaé zréwnowazony charakter zasobow naturalnych i chroni¢ réznorodnosé biolo-
giczng i siedliska zwierzat.

i) WPR powinna wspiera¢ wymiange pokolefl w rolnictwie i zacheca¢ do wlaczania si¢ 0s6b nienalezacych weze$niej do
tego sektora, aby zapewnic¢ systemowi rolnemu zréwnowazong i innowacyjng przysztosé.

j)  Polityka rolna UE musi promowac¢ innowagje i transfer wiedzy we wszystkich obszarach, aby zapewni¢ systemowi pro-
dukgji rolnej odpowiednie narzedzia pozwalajace stawi¢ czota nowym wyzwaniom zwigzanym z produkcja i ochrona
Srodowiska.

k) Nalezy wspiera¢ rolnikéw w ograniczaniu ryzyka wynikajacego ze zmiany klimatu, a takze w przystosowywaniu si¢ do
niego, w tym poprzez zwickszenie inwestycji w infrastrukture.

)  WPR musi przyczynia¢ si¢ do rozwoju silnych, atrakcyjnych i odpornych obszaréw wiejskich. Obejmuje to zapewnie-
nie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, dostosowang do przysztych wyzwan infrastrukture techniczng i spo-
teczng oraz wystarczajacg oferte ustug lokalnych. Obszary wiejskie powinny gwarantowaé wysokg jako$¢ zycia. Duze
znaczenie ma przy tym zachowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

m) Nalezy ograniczy¢ marnotrawienie zywnosci w catym fancuchu wartosci — od pola do sprzedazy detalicznej. Miesz-
karicy UE powinni by¢ réwniez $wiadomymi i odpowiedzialnymi konsumentami dgzacymi do radykalnego ogranicze-
nia marnotrawienia Zywnosci oraz do dokonywania zréwnowazonych wyboréw zakupowych.

n) Dostosowanie dzialan w ramach WPR do réznorodnosci europejskiego rolnictwa i hodowli zwierzat.

0) Wspieranie w ramach WPR rozwoju tradycyjnego, opartego na rodzinie, lokalnie zakorzenionego i przyjaznego dla
srodowiska modelu produkgji rolnej, w ktérym priorytetowo traktuje si¢ male i Srednie gospodarstwa rolne, zapewnia-
jac im we wszystkich obszarach $rodki umozliwiajace przezwyciezenie wielu stojacych przed nimi wyzwar.

p) Przeciwdzialanie w ramach WPR porzucaniu i niepelnemu uzytkowaniu gruntéw rolnych, zapewnienie wystarczaja-
cych terenéw potrzebujgcych ich gospodarstwom, przewidywanie pozaréw laséw i ozywienie demograficzne na
obszarach wiejskich.

14.  Podkresla, Ze WPR po 2027 r. powinna w kontekscie tych samych celéw nadal traktowal w szczeg6lny sposéb rol-
nictwo i rozwéj obszaréw wiejskich w regionach najbardziej oddalonych, zgodnie z art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w celu ogdlnego dostosowania WPR do ograniczeri tych regionéw. Wazne jest zwlaszcza utrzymanie
Programu szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI), a w szczegdlnosci zwigkszenie $rod-
kéw budzetowych przydzielonych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) — nie tylko w celu sprostania stojgcym przed tymi regio-
nami wyzwaniom wynikajacym z ich rosnacej podatnosci na skutki zmiany klimatu i kryzyséw miedzynarodowych, ale
réwniez w celu zwigkszenia odpornosci ich sektora rolnego i bezpieczenistwa zywno$ciowego.

15.  Zwraca uwagg, ze zapobieganie kryzysom jest skuteczniejsze i mniej kosztowne niz reagowanie po kryzysie, kiedy
cale sektory gospodarki rolnej muszg otrzymac wsparcie, co wymaga znacznych $rodkéw budzetowych. W zwigzku z tym
zdecydowanie popiera mechanizmy regulacji rynku — takie jak zapasy publiczne, mechanizmy kontroli podazy, ogranicze-
nia produkgji lub kwoty — majace na celu uniknigcie spekulacji, kryzysow i silnych wahan cen produktéw rolnych ().

Zapewnienie bezpieczefistwa zywnoSciowe i stabilno$ci rynkéw

16.  Podkresla kluczowe znaczenie priorytetowego traktowania dlugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego
w ramach WPR 2027+. Bezpieczefistwo zZywnosciowe moze by¢ zapewnione wylacznie przez rolnikow dziatajacych w rol-
nictwie lub ogrodnictwie. Musi by¢ okreslone pod wzgledem ilosci, jakosci i gospodarki, ze szczegdlnym naciskiem na
zapewnienie obywatelom UE dostepu do bezpiecznych i dostatecznie duzych dostaw zZywnosci w rozsadnych cenach przy
jednoczesnym zabezpieczeniu zdolnosci produkeyjnych i rynkéw konsumenckich.

(") Dotychczasowe doswiadczenia dowodza skutecznosci takiego podejscia. Mozna tu wskaza¢ chocby dotacje majace na celu ogranicze-
nie produkcji mleka, ktdre zostaly przetestowane w 2016 r., czy tez mechanizmy kontroli podazy zarzadzane bezposrednio przez
podmioty gospodarcze, na przyktad w odniesieniu do uprawy winorosli czy seréw chronionych nazwa pochodzenia.
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17.  Uznaje strategiczne znaczenie zréwnowazonej produkgji Zywnosci ze wzgledu na zmiane klimatu i niestabilno$¢
geopolityczng. Autonomia w zakresie bezpieczenstwa zywnoSciowego i produkcji Zywnos$ci musi zatem by¢ strategicznym
celem UE w jej przyszlej polityce. W zwigzku z tym konieczne jest uznanie szczegdlnej zaleznosci i podatnosci na zagroze-
nia niektérych terytoriéw o specyficznych ograniczeniach geograficznych, takich jak regiony najbardziej oddalone lub tery-
toria wyspiarskie w UE, z my$lg o powyzszym celu, jakim jest bezpieczenstwo zywnoSciowe. Oznacza to, ze w odniesieniu
do tych terytoriéw nalezy bardziej szczegdtowo okreslic strategie i srodki majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa Zyw-
nosciowego. W tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o opracowanie europejskiej strategii wodnej o silnym
wymiarze rolnym, poniewaz zasoby wodne stanowia podstawe produkgji rolnej, a tym samym bezpieczenstwa zywnoscio-
wego.

18.  Ubolewa, ze Komisja Europejska nie przedstawita wniosku dotyczacego zréwnowazonych systeméw zywnoscio-
wych w trakcie obecnej kadencji. W zwiazku z tym apeluje, aby wszelkie przyszle wnioski dotyczace klimatu, rolnictwa
lub Zywnosci nie promowaly produktéw laboratoryjnych, co pomoze chroni¢ dziedzictwo kulturowe paristw cztonkow-
skich i zywno$¢ przygotowywang w tradycyjny sposéb.

19.  Uwaza, ze niedopuszczalne jest jeszcze wigksze uzaleznienie UE od zewnetrznych dostawcéw w zakresie nabywania
lub produkgji zywnosci. Zwraca uwage, ze doprowadzitoby to do nadmiernego ryzyka szantazu politycznego lub gospo-
darczego, blokad uniemozliwiajacych fizyczny dostep, nadmiernych wahari cen i destabilizacji spoleczno-gospodarcze;.

20.  Uwaza, ze bezpieczenstwo zywnoSciowe oznacza wystarczajacg ilos¢ i jako§¢ zdrowej zywnosci, a takze jej przy-
stepnos¢ cenows dla konsumentéw i stabilne ceny, jak zostalo to ujete w europejskim prawodawstwie w zakresie rolnictwa.
Ponadto nalezy u$wiadomi¢ konsumentom znaczenie zbilansowanej diety i koncepcji od pola do stotu, minimalizujac
negatywny wplyw na Srodowisko podczas produkcji, przetwarzania, transportu i skladowania.

21.  Przywigzuje zasadniczg wage do tego, by przyszla WPR mogla wspiera¢ rolnikow w przechodzeniu na coraz bar-
dziej konkurencyjne i zréwnowazone systemy produkcji poprzez przywrécenie powiazania z obszarami wiejskimi i wspie-
ranie ich rozwoju. Wyraza zadowolenie z niedawnego przyjecia rozporzadzenia w sprawie oznaczen geograficznych. Jest
to jednolity tekst europejski dotyczacy produktéw wysokiej jakosci, ktéry zapewni wigkszg zgodnos$é miedzy wszystkimi
sektorami, a przy tym bedzie chroni¢ specyfike poszczeg6lnych sektorow.

22.  Zwraca uwagg, ze gléwnym narzedziem wdrazania WPR powinna by¢ ochrona i regulacja wspdlnego rynku rolno-
spozywczego UE. Powinno si¢ to wigzac ze stosowaniem nowych, sprawiedliwych zasad przywozu i wywozu produktéw
rolnych i spozywczych — ktdre to zasady nie stwarzalyby nowych obcigzen biurokratycznych dla naszych rolnikéw, lecz
zapewnialyby réwne warunki konkurencji — takich jak klauzule ,lustrzane” w obecnych i przyszlych europejskich umo-
wach handlowych oraz nowe ramy handlu migdzynarodowego oparte na suwerennosci Zywnosciowej i zréwnowazonym
rozwoju. Ponadto nalezy wzmocni¢ kontrole na granicach zewnetrznych w celu zapobiegania przenoszeniu szkodnikéw
i choréb.

23.  Domaga si¢, aby nowa WPR przyczyniala si¢ do zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych i do unikania zacho-
wan szkodliwych dla podatnych na zagrozenia podmiotéw w lancuchu rolno-spozywczym, w szczegdlnosci rolnikow.
W zwigzku z tym wzywa si¢ Komisje Europejska, by wzmocnita przepisy UE dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
w faficuchu dostaw produktéw rolno-spozywezych, w tym przewidziala kary za zakupy ponizej kosztéw produkgji, jak
réwniez wzigta pod uwage mozliwo$¢ konkretnego wspierania sily przetargowej najstabszych elementéw lancucha dostaw.

24, Uwaza, ze jako uzupelnienie dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych konieczne bedzie uczynienie kon-
traktowania atrakcyjnym dla producentéw, wprowadzenie dodatkowych $rodkéw w zakresie przejrzystosci cen oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji w sektorze dystrybucji, sektorze rolno-spozywczym i sektorze czynnikéw produkgji rol-

nej ().

25.  Wzywa UE do ponownego zdefiniowania swojej polityki wywozu produktéw rolnych bez szkody dla spolecznosci
rolniczych z panstw trzecich, nadania priorytetu handlowi wewnetrznemu UE i ograniczenia importu produktéw rolnych
do UE.

(%) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nieuczciwe praktyki handlowe w tancuchu dostaw zywnosci (Dz.U. C 387 z 25.10.2018,
s. 48).
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26.  Wzywa UE - bedaca najwigkszym rynkiem oraz importerem i eksporterem Zywnosci na $wiecie — do wykorzystania
swoich wplywdéw na rzecz zmiany zasad handlu migdzynarodowego produktami rolnymi (wprowadzonych przez WTO
w 1994 r.) w kierunku bardziej sprawiedliwych, opartych na wzajemnosci i solidarnych stosunkéw handlowych (). Dzialan
WTO nie mozna oddzieli¢ od Agendy 2030 i jej celéw zréwnowazonego rozwoju, poniewaz funkcjonowanie gospodarki
realnej wymaga regulacji publicznych w celu fagodzenia zakldcen na rynku.

27.  Zauwaza, ze przyszla reforma WPR 2027+ powinna stanowi¢ przygotowanie do przystapienia Ukrainy i innych
krajéw kandydujacych do UE, z nalezytym uwzglednieniem dobrostanu unijnych rolnikéw oraz koniecznosci zwigkszenia
finansowania poprzez dostosowanie budzetu WPR, tak by wspieral europejska produkcje rolna. Ponadto trzeba okresli¢
innowacyjne instrumenty finansowe, mogace lepiej wspiera¢ dochody rolnictwa w réznych czg$ciach Europy. Z uwagi na
znaczenie stabilno$ci zywnosciowej, bezpieczefistwa, zréwnowazonego rozwoju i solidarnosci zwraca uwage, ze kazda
WPR 2027+ powinna by¢ realizowana w perspektywie dlugoterminowej strategii zywnosciowej UE, ktéra uwzglednia
takie aspekty jak wybér produktéw, ilos¢ zywnosci, odpowiednie kluczowe obszary produkeji, powigzania miedzy obsza-
rami, na ktorych wystepuje duza koncentracja konsumentéw, a bezpiecznymi fancuchami dostaw.

28.  Wzywa Komisje Europejska do opracowania instrumentéw zarzadzania podaza produktéw rolnych w Unii Europe;j-
skiej. Powinno to obejmowaé zapasy publiczne, aby unikng¢ spekulacji i ustabilizowal ceny rynkowe, wspdlng polityke
eksportowa w odniesieniu do produktéw rolnych oraz pomoc humanitarng w celu ztagodzenia niepokojéw spotecznych
na obszarach dotknietych nieurodzajem lub zagrozonych glodem z powodu zmiany klimatu lub wojen, a takze kwoty pro-
dukcyjne oraz tunele cenowe okreslajace minimalne i maksymalne limity, migdzy ktérymi uzgodniona cena moze si¢ zmie-
niaé, w celu uwzglednienia kosztéw produkgji.

29.  Zwraca uwage, ze elastyczno$¢ polityki w zakresie biopaliw musi by¢ réwniez postrzegana jako instrument regulacji
rynku, tak by mozliwe bylo nadanie priorytetu wykorzystaniu zywnosci i by polityka ta mogla stuzy¢ jako amortyzator
wstrzasow w przypadku zbyt duzych rozbieznosci miedzy podazg a popytem.

30.  Podkresla, ze WPR musi zaspokajaé potrzeby zywnosciowe ludnosci UE i zapewniaé réwnowage miedzy eksportem
a importem.

31.  Podkresla znaczenie stabilizacji rynkéw zywnosci poprzez unikanie duzych wahan, wywolujacych bardzo znaczace
konsekwencje zar6wno dla konsumentdw, jak i rolnikow.

32, Przywoéz produktéw rolnych i zwierzat gospodarskich do UE musi spelniaé normy Srodowiskowe i dotyczace zdro-
wia publicznego réwnowazne z normami unijnymi, w zwigzku z czym UE musi zapewni¢ ich egzekwowanie i przestrzega-
nie w umowach handlowych z pafistwami trzecimi.

Uproszczenie WPR i zapewnienie sprawiedliwego podzial zasob6w na rzecz wsparcia przyszlego rolnictwa

33.  Zdecydowanie popiera apele o uproszczenie procedur prowadzenia dzialalnosci rolniczej wspieranej w ramach
WPR 2027+. Ograniczenie obcigzen administracyjnych dla rolnikéw oraz opracowanie spéjnych i fatwych do wdrozenia
norm umozliwiajacych kontrole informatyczna sprawi, ze ich dzialalno$¢ stanie si¢ bardziej efektywna dzigki zmniejszeniu
zbednych procedur. To umozliwi im skoncentrowanie si¢ na produkgji, innowacjach i inwestycjach oraz zwigkszy odpor-
no$¢ i zrownowazono$¢ sektora rolnego. Wzywa do uproszczenia wymogéw UE dotyczacych krajowych planéw strate-
gicznych na nastepny okres finansowania oraz do szybszego przyjmowania rozporzadzen wykonawczych UE, poniewaz
w obecnym okresie finansowania przyjmowano je czasami bardzo p6zno, co utrudnialo ich wdrazanie. Takie uproszczenia
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich dziedzin WPR, w tym do rozwoju obszaréw wiejskich.

34.  Podkresla, ze nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ nowe regulacje, by ponownie zwigkszy¢ rentownos$¢ europejskiego
rolnictwa. Bedzie to wymagalo nowych zasad przyznawania platnosci bezposrednich i lepszej regulacji rynku. Obejmuje to
przeglad przepiséw dotyczacych ustanowienia limitu platnosci, aby unikngé dalszego ostabienia pozycji konkurencyjnej
mniejszych i $rednich przedsigbiorstw. Zgodnos¢ z wymogami wynikajacymi z Zielonego Ladu musi zachodzi¢ w odpo-
wiednim czasie. Nalezy przy tym zwr6ci¢ szczeg6lng uwage na unikanie dodatkowej biurokracji. W tym wzgledzie nalezy
udoskonali¢ $rodki dotyczace tranzytu i przywozu zywnosci z krajéw trzecich. Nie do przyjecia jest, by europejscy rolnicy
musieli znosi¢ niedociagnigcia istniejacych przepiséw. Pomoc dla Ukrainy w jej walce o przetrwanie powinna by¢ skoordy-
nowana, aby nie szkodzi¢ rolnictwu UE. Nalezy chroni¢ rolnictwo europejskie, aby zapobiec utracie solidarnosci europej-
skiej, jesli chodzi o dalsze wspieranie Ukrainy, ktora walczy o swa wolno$¢ i o wartosci europejskie.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — WPR po 2020 r. (Dz.U. C 342z 12.10.2017, s. 10).
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35.  Odnotowuje glosowanie nad uproszczeniem niektorych przepisow WPR w celu zmiany szesciu z dziewigciu norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) oraz zwolnienia matych gospodarstw z kontroli zasady zgod-
nosci. Wzywa do przeprowadzenia kompleksowej oceny skutkéw wdrozenia Zielonego Ladu i innych strategii politycz-
nych dla rolnictwa i bezpieczeristwa zywnoSciowego, z uwzglednieniem obaw spolecznosci rolniczej.

36.  Podkresla, jak wazne jest, by Unia Europejska pomagala Ukrainie. Niemniej sugeruje, by proponowa¢ ukrainskie
produkty pafistwom niebedacym czlonkiem UE, aby zapobiec zakldceniom na rynku Unii Europejskiej i przyczyniaé sig
do utrzymania bezpieczenstwa zywno$ciowego w panstwach trzecich, ktére maja wigksze potrzeby.

37.  Zwraca uwage, ze WPR powinna wspiera¢ doradztwo, ksztalcenie i szkolenie w dziedzinie rolnictwa, obejmowac
narze¢dzia wsparcia dla rolnik6w stosujacych innowacyjne rozwigzania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a takze propa-
gowaé przyjazne dla Srodowiska i odpowiednie zachowania konsumentéw. Powinna réwniez promowaé réwnos¢ plci
w zawodach zwigzanych z rolnictwem, tworzy¢ warunki dla rozwoju rodzinnych gospodarstw rolnych i chroni¢ aspekty
kulturowe obszaréw wiejskich.

38.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zaplanowania instrumentu na rzecz ,sprawiedliwego dochodu gwarantowanego” dla
gospodarstw, ktore nie osiggaja zadowalajacego poziomu dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Instrument ten powinien uzu-
petnia¢ dochody z dziatalnosci rolniczej, dawaé gwarancje zabezpieczenia spolecznego i przyczyniaé si¢ do zapewnienia
poréwnywalnoéci dochodéw z dziatalnosci rolniczej z dochodami w innych sektorach. Méglby by¢ stosowany w odniesie-
niu do gospodarstw rolnych, ktére odgrywaja wazng role w utrzymywaniu wielofunkcyjnych gruntéw rolnych, takich jak
obszary rolnictwa o wysokiej warto$ci przyrodniczej, gospodarstwa stosujgce tradycyjne modele produkeji lub gospodar-
stwa, ktére sg potrzebne, aby zapobiega¢ porzucaniu dziatalnoci rolniczej i wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich, a takze
do zachowania system6w o wysokiej wartosci przyrodniczej, takich jak ekstensywna hodowla zwierzat, chéw zwierzat na
obszarach gorskich lub hodowla ras rodzimych.

39.  Uwaza, ze WPR powinna zapewnia¢ producentom rolnym godziwe dochody. Niezbedne jest takze zapewnienie sto-
sunkowej stabilnosci zasad i zachet.

40.  Wzywa do wlaczenia perspektywy wyzwan demograficznych do WPR za pomocg dodatkowych funduszy i ukierun-
kowanych strategii politycznych sprzyjajacych regionom, w ktérych rolnictwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku
z wyludnieniem, starzeniem si¢ spoleczenistwa lub polgczeniem tych dwdch czynnikéw.

41.  Uwaza, ze aby zaradzi¢ starzeniu si¢ spolecznosci rolnikow, potrzebne jest wsparcie dla mtodych rolnikéw np. dla
przeje¢ przedsiebiorstw i transferu wiedzy. Mlodzi rolnicy dbaja przeciez o kulturg, przyczyniaja si¢ do spéjnosci spo-
Yeczno-gospodarczej obszaréw wiejskich i sa otwarci na innowacyjne rozwigzania. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o promowanie i ulatwianie uruchomienia nadzwyczajnego planu na rzecz wymiany pokolen, ktéry sprzyjatby
dostgpowi mtodych ludzi do gruntéw oraz rozpowszechnianiu innowacji i ustug dla przedsigbiorstw rolnych, tak aby staly
si¢ bardziej wydajne, niezbedne i zréwnowazone. Wsparcie dla mlodych rolnikéw wdrazajacych metody agroekologiczne
powinno by¢ przedtuzone po pierwszych pigciu latach od zalozenia gospodarstwa, tak aby w stabilny sposéb wspieraé
jego wzrost i konkurencyjno$¢ oraz zachecaé do wymiany pokoleniowej w gospodarstwach rolnych poprzez zakladanie
publicznych bankéw dla gospodarstw rolnych.

42.  Zwraca uwage, Ze oprocz pomocy na podejmowanie dzialalnosci w rolnictwie niezbedna jest lepsza koordynacja
miedzy WPR a polityka gruntowsg paristw cztonkowskich, poniewaz dostep do gruntéw jest niezbedny, by mozna byto
zapewni¢ wymiang pokolen. Przypomina réwniez, Ze to podczas rozpoczynania dzialalnosci przez miodych rolnikéw
mozna — poprzez inwestycje — w jak najwickszym stopniu ukierunkowa¢ dzialania na zréwnowazono$¢ Srodowiskowa,
gospodarczg i spoleczng. W tym kontekscie przypomina o zaleceniach Parlamentu Europejskiego zawartych w jego spra-
wozdaniu z wlasnej inicjatywy w sprawie koncentracji gruntéw rolnych w UE oraz o dobrowolnych wytycznych w sprawie
gospodarki gruntami, przyjetymi przez FAO w 2012 r. ()

43, Podkresla, ze rolnictwo jest czesto postrzegane jako zawdd malo atrakcyjny, a wyzwania stojace przed obszarami
wiejskimi zwigkszajg ten problem. Osiedlanie si¢ miodych ludzi na obszarach wiejskich z dostepem do ustug oraz mozli-
wosci wypoczynku i zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla zachowania rolnictwa w calej UE. W tym celu nalezy réwniez
dostosowa¢ wsparcie do konkretnej sytuacji rolno-klimatycznej w regionach, zapewniajac w ten spos6b rentownos¢ gospo-
darstw rolnych, a tym samym wymiang pokolen.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Agroekologia (Dz.U. C 106 z 26.3.2021, s. 19).
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44.  Ponadto wzywa Komisj¢ Europejska do zreformowania metod platnosci bezposrednich, tak aby odzwierciedla¢ oko-
licznodci, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza, tak by méc redystrybuowal platnosci miedzy rézne rodzaje
i rozmiary gospodarstw, zgodnie z potrzebami okreslonymi na szczeblu terytoriéw. W szczegdlnosci nalezy wprowadzié
obowigzkowe i zwigkszone platnosci redystrybucyjne (platnosci dla matych i §rednich gospodarstw rolnych) oraz wprowa-
dzi¢ limity dotacji w ramach WPR w celu zwigkszenia dochodéw wszystkich rolnikéw. Ponadto Komitet wzywa Komisje
Europejska do zwigkszenia wykorzystania instrumentéw finansowych w celu umozliwienia rolnikom dostepu do kredytow.

45.  Doradza kontynuowanie obecnych mozliwosci w ramach WPR dla panistw czlonkowskich w zakresie zréwnowaze-
nia platnodci i interwencji w ramach pierwszego i drugiego filaru i zaleca, w odniesieniu do platnosci bezposrednich, by
przej$é od podejscia opartego na powierzchni do systemu faczacego wiele czynnikéw: intensywno$¢ pracy, wielko$¢ gospo-
darstwa, rodzaj podmiotu (ze szczegdlnym wsparciem dla mtodego rolnika), rolniczg warto$¢ dodana, obszary, na ktérych
prowadzone s3 dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jak réwniez obszary, na ktérych prowadzona
jest zrownowazona dzialalno$¢ rolnicza, oraz stopient wykorzystania i ochrony zasobéw $rodowiskowych (wplyw dziatan
na Srodowisko). Zmiana ta musi by¢ stopniowa, tak aby rolnicy mogli dostosowac si¢ do nowych przepisow.

46.  Zaleca réwniez uzupelnienie platnosci bezposrednich dotacjami antycyklicznymi, aby ustabilizowa¢ dochody rolni-
kéw w kontekscie nieprzewidywalnych kryzysow.

47.  Zaznacza, ze WPR powinna wspiera inwestycje, ktére przyczyniajg si¢ do przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i fagodzenia jej skutkéw oraz zmniejszajg wywierang przez rolnictwo presje na Srodowisko.

48.  Uznaje za konieczne promowanie i wspieranie roli uméw dotyczacych tanicucha dostaw, aby zapewni¢ stabilnosé
systemu i umozliwi¢ rolnikom planowanie $rednioterminowe.

49.  Zaleca wzmocnienie przyjaznego dla klimatu gospodarowania gruntami i przyjaznych dla klimatu fancuchéw zyw-
nosciowych za pomocg wspdlnej polityki rolnej. Zaleca réwniez, by wspélna polityka rolna uwzgledniala to, Ze rolnictwo
zmaga si¢ ze skutkami zmiany klimatu i jest zagrozone pustynnieniem. Uwazamy, ze rolnictwo weglowe stanowi szanse
na zapewnienie kompensacji finansowej rolnikom prowadzgcym dzialania stuzace odnowie na obszarach, ktére s zalezne
od opaddéw deszczu i nie przynoszg zadnych dochodéw lub przynosza jedynie znikome dochody. Pozwolitoby to unikngé
obecnego porzucania gruntéw rolnych oraz umozliwito wymiane pokolei i utrzymanie produkeji zywnosci, na co nie
pozwala obecna struktura wspdlnej polityki rolnej.

Rozwdj obszaréw wiejskich

50. Wskazuje na znaczenie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w celu zapewnienia ich mieszkancom wysokiej
jakodci przyjemnego Srodowiska Zycia, a takze w celu zadbania o zréwnowazony charakter zaréwno upraw roslinnych, jak
i hodowli zwierzat i $rodowiska naturalnego. Apeluje o europejska agende na rzecz obszaréw wiejskich i o konsolidacje
prac zrealizowanych w ramach paktu na rzecz obszaréw wiejskich i w oparciu o dtugoterminowg wizj¢ dla obszaréw wiej-
skich, tak by oferowane wsparcie uwzglednialo tradycyjny model produkji rolnej oparty na rodzinie i przywigzaniu do
ziemi.

51.  Zachgca do wymiany pokolenr w przedsigbiorstwach wiejskich za pomoca réznych $rodkéw i instrumentéw wspar-
cia, takich jak banki przedsigbiorczosci wiejskiej.

52.  Zwraca uwagg, ze obszary wiejskie powinny dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci zycia oraz stuzy¢ ochronie
lokalnej i regionalnej tozsamosci i dziedzictwa kulturowego. W zwigzku z tym podkresla, ze WPR 2027+ musi przyczyniaé
si¢ do ksztaltowania rozwoju dzialalnosci rolniczej, a takze — za pomocg zintegrowanego podejScia uwzgledniajacego inne
fundusze europejskie — rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy je postrzegal jako obszary, na ktérych prowadzona jest dzia-
falnos¢ rolnicza i pozarolnicza, oraz obszary zapewniajace ustugi bezposredniego wsparcia i infrastrukture niezbedng do
stworzenia warunkéw dla konkurencyjnosci obszaréw wiejskich i rolnictwa. Obszary wiejskie s3 miejscem, w ktorym
mieszkajg ludzie, w zwiazku z czym musza zaspokajaé potrzeby spoteczne, socjalne i rekreacyjne, co bezposrednio wplywa
na jako$¢ zycia ludnosci wiejskiej. Dla zdecydowanego rozwoju obszaréw wiejskich zasadnicze znaczenie ma dostep do
szybkiego internetu wraz z dobrze ugruntowang infrastrukturg w dziedzinie edukacji, kultury, medycyny i opieki zdrowot-
nej.

53.  Wzywa do wzmocnienia i uproszczenia inicjatywy LEADER, instrumentu rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ (RLKS), ktéry umozliwia malym obszarom proponowanie wlasnych strategii rozwoju lokalnego. Podkresla,
ze polityka spdjnosci, wraz ze wszystkim innymi politykami i funduszami UE, powinna wspieraé i uzupelnia¢ dzialania
w ramach WPR. Analogicznie do odsetka przeznaczanego na finansowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
(obecnie 10 %), 5 % funduszy polityki spojnosci nalezy przeznaczaé na pozarolniczy rozwéj obszaréw wiejskich w ramach
mechanizméw RLKS.
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54.  Zwraca uwagg, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez sie¢ KR-u REGHUB, polaczenie EFRG i EFRROW
doprowadzilo do zwigkszenia biurokracji. Ponadto wylaczenie EFRROW z pozostatych funduszy strukturalnych utrudnito
znajdowanie synergii migdzy tymi funduszami i skomplikowalo kwestie dotyczace oceny i wskaznikéw wykonania.

55.  Rozwdj gospodarczy i spoleczny obszaréw wiejskich nalezy uzgadnia¢ w sposob kompleksowy, z uwzglednieniem
innych funduszy, takich jak fundusze w zakresie polityki regionalnej. Niezaleznie od tego rozwéj obszaréw wiejskich musi
pozostaé istotng czescig przysztej WPR i powinien by¢ takze wspierany w ramach przyszlej polityki spéjnosci.

56.  Zaleca aktywny udziat regionéw wiejskich i ich mieszkaficéw w szybkim wdrazaniu systeméw, technologii i infras-
truktury energii odnawialnej, przy wspieraniu zréwnowazonych, racjonalnych pod wzgledem kosztéw i niezaleznych od
energii dostaw, ktére jednoczesnie zwigkszaja konkurencyjnos¢ tych regioné6w w UE. Podkresla, Ze cyfryzacja i wykorzysta-
nie nowych technologii mogg sprawi¢, ze rolnictwo bedzie bardziej efektywne, produktywne i zréwnowazone. Techniki
rolnictwa precyzyjnego wykorzystujace urzadzenia GPS i internet rzeczy umozliwiaja rolnikom monitorowanie zdrowia
upraw, warunkow glebowych i pogodowych w czasie rzeczywistym, a przez to optymalizuja wykorzystanie zasobow i ogra-
niczajg ilo$¢ odpadéw. Zaawansowana analiza danych i uczenie maszynowe zapewniaja informacje pomagajace w lepszym
planowaniu upraw, zwalczaniu agrofagéw i zarzadzaniu nawadnianiem, co zwigksza produktywno$¢ i minimalizuje wplyw
na Srodowisko.

57.  Uwaza, Ze konieczne jest zintensyfikowanie badan naukowych i innowacji dotyczacych rozwiazan w zakresie mobil-
nosci, z mysla o poprawie sieci transportowych i komunikacyjnych na obszarach wiejskich, a tym samym poprawie jakosci
zycia w tych rejonach.

Przyspieszenie przejécia na zréwnowazone rolnictwo

58.  Zwraca uwage, Ze WPR powinna wspiera¢ lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej oraz zwalczanie
zrédel zanieczyszczenia Srodowiska, a takze zapewnia¢ odpowiedni dobrostan zwierzat gospodarskich. W zwigzku z tym
budzet WPR na okres po 2027 r. powinien odpowiadac potrzebom sektora i poziomowi ambigji, a jego gtéwnym celem
powinno by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa Zywno$ciowego.

59.  Wzywa do zaprzestania chowu klatkowego, o co apelowano w niedawnej udanej inicjatywie obywatelskiej i o co
sam apelowal w opinii w sprawie WPR, gdzie podkreslit potrzebe poprawy norm dobrostanu zwierzat.

60.  Uwaza, ze stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju, w tym Europejskiego Zielonego Ladu i strategii ,Od pola do
stotu”, musi opierac si¢ przede wszystkim na zachetach, a nie na przymusie, oraz na doglebnej analizie naukowej i konsulta-
cjach spolecznych dotyczacych rzeczywistego wplywu na Srodowisko. Ponadto konieczne bedzie rozwazenie uproszczen
dla gospodarstw certyfikowanych jako ekologiczne. Dlatego niezbedne jest zasilenie budzetu WPR na zazielenianie dodat-
kowymi zasobami.

61.  Podkresla, ze nalezy wspiera rolnikéw w przechodzeniu na zréwnowazone rolnictwo, ktére musi odzwierciedlaé
wszystkie trzy filary zréwnowazonego rozwoju (aspekty gospodarcze, spolteczne i Srodowiskowe). Z mysla o uzupehieniu
budzetu WPR przeznaczonego na ekoschematy i $rodki rolno-srodowiskowe zaleca, zgodnie z propozycjg zawartg w opinii
KR-u w sprawie agroekologii, aby w celu wspierania transformacji agroekologicznej pafistwa czlonkowskie wprowadzity
system premii w ekoschematach w ramach nowej wspdlnej polityki rolnej.

62.  Zwraca uwage, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez sie¢ KR-u REGHUB, trudno jest wskaza¢ wnio-
skodawcom réznice miedzy ekoschematami z pierwszego filara a Srodkami rolnosrodowiskowymi z drugiego filara oraz
ze istnieje ryzyko nakladania si¢ tych dwéch instrumentéow.

63.  Zwraca si¢ o ustanowienie funduszy krajowych wspierajacych wdrazanie i stosowanie zintegrowanego i zréwnowa-
zonego zarzadzania ochrong przed szkodnikami. Srodki finansowe na ten fundusz moglyby pochodzi¢ m.in. z opartego na
analizie ryzyka opodatkowania srodkéw ochrony roslin, ze skladek sprzedawcéw detalicznych lub z kar pienigznych ().

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zréwnowazone stosowanie pestycydow (Dz.U. C 188 z 30.5.2023, s. 43).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5363/oj



Dz.U. Cz 17.9.2024

PL

64.  Zwraca uwagg, ze WPR powinna nadal silnie wpiera¢ Srodki ukierunkowane na prewencje, ktére pomagaja zapobie-
gal szkodom i je rekompensowa¢ i buduja odporno$¢ na zmiang klimatu, w tym na powodzie i susze. W tym celu nalezy
zapewni¢ finansowanie zréwnowazonej gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej, na przyklad na drodze ulep-
szenia istniejacych badZ budowy nowych systeméw irygacji, a takze poprzez wzmocnienie funduszy solidarnosciowych
UE dla rolnikéw ponoszacych straty spowodowane kleskami Zywiolowymi. Nalezy takze uzna¢, ze szczegblne warunki
pogodowe, ktére powtarzaja si¢ w niektérych regionach, stanowig sytuacje krytyczng, co pozwoli stosowaé szczegdlne
mechanizmy elastycznosci lub formy pomocy.

65.  Podkresla, Ze WPR musi nadal silnie popiera¢ dziatania na rzecz wspierania zréwnowazonych form rozwoju rolnic-
twa za pomocg réznych zachet, ktére ograniczaja emisje gazéw cieplarnianych, stosowanie szkodliwych dla $rodowiska
substancji ochrony ro$lin i nawozéw sztucznych, niewlasciwe zuzycie wody i energii oraz stosowanie chemikaliow niebez-
piecznych dla zdrowia ludzi i dobrostanu zwierzat, a przez to przyczyniajg si¢ do bezpieczefistwa zywnoSciowego na
calym $wiecie oraz do utrzymania zewnetrznej i wewnetrznej konkurencyjnosci unijnych rolnikéw i unijnego sektora
rolno-spozywczego. Dlatego kluczowe znaczenie ma poszerzenie obszaréw proekologicznych, a takze uwzglednienie
obecnego postepu naukowego i technologicznego oraz promowanie jego wykorzystania wérdd rolnikéw.

66.  Podkresla, Ze WPR powinna wspieraé poprawe wydajnego wykorzystania wody naturalnej, odbudowe naturalnego
obiegu wody i badania naukowe majace na celu zwigkszenie odpornosci roélin i zwierzat na zmiane klimatu oraz ograni-
czenie skutkéw emisji gazoéw cieplarnianych — w tym wspieraé takze postgp w agronomii — oraz zwigkszenie sktadowania
i sekwestracji dwutlenku wegla. Dlatego akcentuje, Ze WPR powinna nadal by¢ powigzana z programem ,Horyzont
Europa” 2027+, ktéry winien ponownie zawiera¢ znaczny budzet na wyzwanie spoteczne ,Zywnos¢, biogospodarka,
zasoby naturalne, rolnictwo i srodowisko”.

67.  Podkresla, Ze produkcja rolna powinna uwzglednia¢ zmiang klimatu i praktyki w zakresie przystosowania si¢ do niej
— nalezy odpowiednio wykorzystywa¢ zasoby wodne do produkgji ro$linnej, tak by nie szkodzi¢ Zrédlom wéd gruntowych.
Zaznacza, ze ich wykorzystywanie powinno by¢ ograniczone przez optymalizacje nawadniania, a ponadto w miare mozli-
wosci i w stosownych przypadkach uprawy o bardzo duzym zapotrzebowaniu na wode muszg by¢ zastgpowane uprawami
lepiej dostosowanymi do klimatu. Zwraca réwniez uwage na potrzebe zachowania i wzmocnienia potencjalu obszaréw
zalesionych i gruntéw ugorowanych jako uzytki zielone, znajdujacych si¢ w poblizu obszaréw rolniczych, poniewaz stuza
one jako bufory ochronne i zwigkszajg r6znorodnos¢ biologiczna.

68.  Wzywa do dalszej refleksji nad sposobami wspierania upraw drzewiastych — z uwagi na trudnosci, z jakimi borykaja
si¢ unijni rolnicy. To wsparcie powinno obejmowa¢ regulacje rynku poprzez zarzadzanie wielkoScig produkcji i poprawe
jakosci oraz ustanowienie systemu awaryjnego na szczeblu europejskim w przypadku wystapienia kryzysu.

69. Wzywa do uznania strategicznego znaczenia ekstensywnej hodowli zwierzat gospodarskich i do wsparcia jej ze spe-
cjalnych funduszy WPR ze wzgledu na jej role w gospodarowaniu rozleglymi obszarami gruntéw w regionach gérskich
i innych regionach o ograniczeniach naturalnych, biorac pod uwage, ze wnosi ona niezaprzeczalny wkiad dzigki $wiadcze-
niu wielu ustug ekosystemowych — poczawszy od zapewniania bezpiecznej i wysokiej jakosci zdrowej zywnosci, poprzez
ochroneg krajobrazéw i zwigzanej z nimi réznorodnosci biologicznej, az po zapobieganie pozarom oraz wklad w zacheca-
nie ludnosci do osiedlania si¢ na obszarach oddalonych, a takze wiele innych korzysci.

70.  Zwraca uwage, ze grunty rolne sg przeznaczone do produkgji rolnej. Wstrzymanie produkgji rolnej w celu poprawy
wydajnosci upraw i regeneracji gleby powinno dotyczy¢ minimalnej czesci gruntéw rolnych. Oprocz produkeji zywnosci
lub paszy nalezy promowaé wykorzystywanie gruntéw rolnych do produkcji biomasy do celéw energetycznych na staran-
nie wybranych obszarach UE. ,Warunkowos¢” nie powinna wykluczaé gruntéw z produkcji rolnej ani propagowaé lub
wymagaé, by platnosci bezposrednie byly uzaleznione od obowigzkowego odlogowania jakiejkolwiek czesci obszaru.
Powinna natomiast wspieraé praktyki gospodarowania gruntami — zwlaszcza na glebach niskiej jakosci — ktore poprawiaja
rentowno$¢, przyczyniaja si¢ do wzbogacania gleby materig organiczng, zwigkszaja jej zdolnos¢ sorpcji i pomagaja chronié
réznorodno$¢ biologiczng, wody gruntowe i Zrédla wod powierzchniowych. Nalezy oddzieli¢ produkcje zywnosci przez
rolnictwo od modelu produkgji jednostronnie opartego na paliwach kopalnych. Tereny na potrzeby energii ze Zrodet odna-
wialnych mozna by znalez¢ na szczeblu regionalnym, np. poprzez wykorzystanie gruntéw corocznie wydzielanych do
odlogowania. Przypomina, ze agroekologia i zréwnowazone praktyki rolnicze dbajg o istnienie Zywej gleby, ktéra sprzyja
zdrowiu roélin, magazynuje znaczne ilosci wegla i wody oraz wykazuje wicksza odporno$c¢ na susze i wysokie temperatury.

71.  Uznaje potrzebe wspierania sektora przetworstwa spozywczego, rozwoju lokalnej energii odnawialnej oraz zmniej-
szenia kosztéw finansowych i Srodowiskowych zwiazanych z systemami zréwnowazonego transportu, magazynowania
i pakowania.
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Tworzenie systemu zywnoS$ciowego z my$la o zdrowiu ludzi i planety

72.  Podkresla, Ze WPR powinna promowac producentéw zdrowej zywnosci wyprodukowanej w sposéb zréwnowa-
zony, takiej jak Zywno$¢ ekologiczna, a takze produkcje w systemach o obiegu zamknigtym. Zaleca, by przyspieszy¢ wpro-
wadzenie systemu obiegu zamknigtego w zakresie przetwarzania odpadow zwierzecych, by wykorzystywac je w zastosowa-
niach agronomicznych (kompost i nawozy organiczne) oraz by przej$¢ na oszczedne i efektywne gospodarowanie
zasobami.

73.  Zwraca uwagg na potrzebe postrzegania odpadéw jako zasobdw, tak jak w przypadku odzyskanej wody zawieraja-
cej niezbedne skladniki odzywcze, ktérg wykorzystuje si¢ do nawadniania obszaréw deficytowych w wodg, lub w przy-
padku resztek stomy zb6z, traktowanych jako aktywa produkcyjne w chowie zwierzat, budownictwie ekologicznym lub
Scidtkowaniu.

74.  Podkresla, ze zywno$¢ udostepniana mieszkaficom UE musi dobrze wplywaé na ich zdrowie. W zwigzku z tym
glownym celem poprawy jakosci zywnosci powinny by¢ najlepsze cechy prozdrowotne, rozumiane jako cechy przyczynia-
jace si¢ do dlugiego i zdrowego zycia konsumentow. Uwaza, ze produkty spozywcze o udowodnionym negatywnym wply-
wie na zdrowie konsumentéw powinny by¢ wyzej opodatkowane w zaleznosci od ich sktadu, wartosci energetycznej, war-
tosci odzywczej, stopnia przetworzenia i whasciwosci uzalezniajacych. Srodki uzyskane z tego podatku moglyby poméc
w finansowaniu WPR 2027+. Ponadto podkresla, ze Zywno$¢ na rynku UE nie powinna pochodzi¢ od dostawcéw zew-
netrznych, chyba ze spelnia ona co najmniej takie same normy jak zywno$¢ produkowana w UE.

75.  Zaleca, aby Komisja Europejska opracowata nowe wytyczne w ramach obowigzujacych przepiséw dotyczacych
zamé6wien publicznych, by zacheca¢ wladze lokalne i regionalne do organizowania zaproszen do skladania ofert w sposdb
faworyzujacy zZywno$¢ produkowang w sposéb zréwnowazony w poblizu miejsca jej zakupu. Powinno to dotyczyé
w szczegdlnosci zywnosci podawanej w szkotach, przedszkolach, placéwkach opiekuriczych i placéwkach opieki zdrowot-
nej oraz podczas imprez organizowanych przez sektor publiczny.

76.  Uznaje, ze zywno§¢ produkowana lokalnie musi by¢ opatrzona widocznym oznakowaniem pochodzenia, i zaleca,
aby WPR 2027+ nadal oferowala interwencje wspierajace promocje, marketing i lokalng sprzedaz zywnosci produkowanej
lokalnie, réwniez poprzez promowanie budowy hal targowych.

77.  Podkresla potrzebe zintensyfikowania badan i wdrazania oraz dalszego podkreslania znaczenia systemu wiedzy
i innowacji w rolnictwie (AKIS). Zwraca uwage, ze produkcja Zywnosci jest sektorem otwartym na innowacje. Akcentuje,
ze zréwnowazone bezpieczenistwo zywnoSciowe zalezy rowniez od tego, czy wielu dobrze wyszkolonych rolnikéw ma
rozlegla wiedze na temat specyfiki ich regionu, dynamiki klimatu, zréwnowazonych praktyk rolniczych i wdrazania odpor-
nego i zréwnowazonego systemu zZywnos$ciowego.

78.  Ubolewa, ze w dialogach strategicznych na temat przysztosci rolnictwa UE zainicjowanych przez Komisje Europej-
ska nie uczestnicza zadne wladze lokalne ani regionalne.

Wzmocnienie roli regionéw w zarzadzaniu WPR

79.  Wzywa Komisje Europejska do wlaczenia Europejskiego Komitetu Regionéw — jako pelnoprawnego organu dorad-
czego — do ksztaltowania przyszlej WPR. Nalezy zachg¢caé do bezposredniej komunikacji migdzy regionalnymi instytucjami
zarzadzajagcymi odpowiedzialnymi za plany strategiczne WPR a Komisja Europejska. Wladze lokalne i regionalne reprezen-
towane w KR-ze sa naturalnie zwigzane z obszarami wiejskimi, a tym samym z rolnictwem. Reprezentujg one réwniez
obszary miejskie i konsumentéw oraz dzialaja na rzecz ochrony Srodowiska i tadu spoleczno-gospodarczego.

80.  Zwraca uwage, ze nalezy usprawnic i sformalizowaé wspdlprace migdzy krajowymi i regionalnymi instytucjami
zarzgdzajgcymi oraz miedzy krajowymi i regionalnymi komitetami monitorujgcymi. Elektroniczna platforma wymiany
moglaby ulatwi¢ komunikacje migdzy szczeblem regionalnym i krajowym.

81.  Zwraca uwagg, ze przedstawiciele europejskich rolnikéw muszg by¢ zaangazowani na kazdym etapie i na kazdym
szczeblu w tworzenie ram WPR 2027+, i zaleca ustanowienie odpowiedniego forum w celu wlaczenia Europejskiego Komi-
tetu Regionéw i przedstawicieli réznych zainteresowanych stron, w szczegdlnosci przedstawicieli rolnikéw, w dziatania
wnoszgce wklad w opracowanie WPR 2027+,
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82.  Zwraca uwage, Ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez sie¢ KR-u REGHUB, nowy model realizacji WPR
doprowadzit do zwickszenia obcigzeft administracyjnych dla regionalnych instytucji zarzadzajacych odpowiedzialnych za
plany strategiczne WPR, do braku elastycznosci w dostosowywaniu planu strategicznego WPR oraz do pewnych opdznien
we wdrazaniu tej polityki.

83.  Proponuje, zgodnie z wynikami konsultacji sieci REGHUB, aby umozliwi¢ zmiany w planach strategicznych bez
koniecznosci zwracania si¢ do Komisji Europejskiej o ich zatwierdzenie w przypadku pojawienia si¢ oczywistych bledow
i gdy bledy te nie majg wplywu na cele koficowe i cele posrednie planéw na szczeblu krajowym.

84.  Uwaza, Ze w odniesieniu do oceny planéw strategicznych WPR potrzebna bylaby wigksza elastyczno$¢ i skupienie
si¢ na rezultatach, a nie szczegbtowe wskazowki dotyczace wdrazania, i sadzi, ze przydatne bytoby okreslenie wspélnych
zestawow wskaznikéw dla kazdej interwencji, niewychodzacych zbyt daleko poza obowiazki regulacyjne

85.  Podkresla, ze wyzej wymienione cele WPR 2027+ mozna osiagna( jedynie dzigki silniejszemu wielopoziomowemu
zarzadzaniu, lepszemu zarzadzaniu dzielonemu i decentralizacji polityki, na skutek czego mozliwe sig staje podejscie ukie-
runkowane na konkretny obszar, ktére umozliwia bardziej sprawiedliwe platnosci bezposrednie dla rolnikéw (na przyktad
dla 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz malych i $rednich przedsigbiorstw) i zapewnia lepsze mozli-
wosci planowania dlugoterminowego.

86.  Jest gleboko przekonany, ze wiele aspektéw kluczowych dla wdrazania WPR mozna najlepiej zrealizowaé na szcze-
blu regionalnym. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do przyznania znacznie wigkszych uprawnien regionom
(NUTS2) w ramach WPR po 2027 r. zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich. WPR powinna by¢ zdecen-
tralizowana i wdrazana w oparciu o regionalne strategie na rzecz bezpieczenstwa Zywno$ciowego i rozwoju obszaréw
wiejskich. Finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich powinno pochodzi¢ z funduszy strukturalnych i krajowych. Wiadze
regionalne i lokalne powinny okreslié, Ze obszary produkgji rolnej sa chronione przed innymi formami uzytkowania
gruntow.

87.  Zaznacza, ze cele WPR 2027+ mozna lepiej osiaggnac dzigki przywrdceniu autonomii regionalnego programowania
rozwoju obszar6w wiejskich tam, gdzie zgodnie z tradycja i konstytucja nalezy to do kompetencji rolnikéw. Wzmocni to
wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw, zarzadzanie dzielone i decentralizacjg.

88.  Podkresla, ze WPR musi zosta¢ zrestrukturyzowana poprzez przeniesienie projektowania i zarzadzania na szczebel
regionalny, przy jednoczesnym zapewnieniu spéjnego przestrzegania wspélnych europejskich celéw wspélnej polityki rol-
nej. W ramach jednej strategii nalezy okresli¢ warunki bezpieczenistwa Zywnosciowego i rozwoju obszaréw wiejskich,
warunki dystrybucji zywno$ci w ramach strategii ,,od pola do stotu” oraz cele zwigzane z zachowaniem réznorodnosci bio-
logicznej, ochrong krajobrazu, obszarami chronionymi, enklawami biocenotycznymi, korytarzami biologicznymi, ochrong
wod gruntowych i powierzchniowych, tworzeniem stref buforowych, ochrona gatunkéw i rodzajéw (takich jak owady
zapylajace), a takze normy promowania produktéw regionalnych ze wzgledu na rézne podejicia do zréwnowazonego roz-
woju w sektorze rolnictwa. Nalezy umozliwi¢ zarzadzanie systemem wsparcia dla rolnictwa i projektowanie go, dostoso-
wujac go do cech strukturalnych poszczegélnych region6w.

89. Wzywa do uwaznego monitorowania strategicznego dialogu na temat przyszlosci rolnictwa, w szczegdlnosci
poprzez podkreSlenie znaczenia regionéw, ktére maja wiedzg z pierwszej reki na temat wyzwan i potrzeb rolnictwa na
naszych terytoriach.

Bruksela, dnia 19 czerwca 2024 r

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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