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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Cel klimatyczny UE na 2040 r. zapewni widoczno$¢ na drodze ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i przyczyni
si¢ do realizacji globalnych ambicji klimatycznych. EKES popiera zalecany cel 90 % do 2040 r., poniewaz jest on zgodny
z ustaleniami nauki dotyczacymi sprawiedliwego udziatu Europy w realizacji celu 1,5°C. Zaznacza, ze ten cel jest ambitny
i mozna go osiggna¢ jedynie pod warunkiem, ze zastosowane zostang wspomagajace strategie polityczne zapewniajace
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu i sprawiedliwg transformacje, a takze — w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztéw — wszystkie technologie bez emisyjne i nisko emisyjne.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze wazna jest faktyczna redukcja emisji poprzez
stopniowe wycofywanie paliw kopalnych. Chociaz usuwanie dwutlenku wegla odgrywa coraz wigksza role w osiaganiu
celéw klimatycznych UE, to nadmierne poleganie na pochlaniaczach gruntowych i przemystowych wiaze si¢ z niepewnos-
cia i ryzykiem uzaleznienia od paliw kopalnych lub ryzykiem utraty pochlaniaczy z powodu pozaréw laséw, szkodnikéw
i innych zagrozen. Potrzebne s3 zachety sprawiajace, by usuwanie dwutlenku wegla odgrywalo ograniczona, ale znaczaca
role. EKES wzywa Komisje do dokonania naukowej i ekonomicznej oceny réwnowagi miedzy redukeja a pochlanianiem.

1.3.  Ambitny cel na 2040 r. bazuje na pomyslnym osiagnieciu redukcji emisji netto o co najmniej 55 % do 2030 r. EKES
podkresla, ze nalezy skupi¢ sie na wdrazaniu pakietu ,Gotowi na 55” oraz wspieraniu europejskich przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych w dostosowywaniu si¢ do nowego otoczenia regulacyjnego.

1.4, Komitet zauwaza, ze cele klimatyczne wymagaja bezprecedensowego poziomu inwestycji w dekarbonizacje. Zalezy
to miedzy innymi od przewidywalnosci i spéjnosci otoczenia regulacyjnego, skutecznych badan, rozwoju i innowacji, szyb-
szego wydawania pozwolen, dostepu do finansowania i wykwalifikowanej sity roboczej oraz od ogélnych wynikéw gospo-
darki europejskiej. Celowi na 2040 r. powinno towarzyszy¢ dazenie do zbudowania silnej gospodarki poprzez transforma-
cje, zwigkszenia europejskiego bezpieczefistwa energetycznego i zapewnienia wysokiej jako$ci miejsc pracy. Aby zwigkszy¢
globalny wplyw europejskiej czystej transformacji i spozytkowaé korzysci plyngce z przywéddztwa w dziedzinie klimatu,
Komitet wzywa Komisj¢ do $ledzenia wzrostu eksportu europejskich produktéw i ustug w zakresie czystych technologii,
a takze do wytyczenia celéw w tej dziedzinie.
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1.5.  Konieczna jest szybsza dekarbonizacja w sektorach, w ktérych koszty redukcji emisji sa stosunkowo niskie i w kto-
rych istnieja skalowalne rozwigzania, w celu rekompensowania bardziej stopniowych postepéw w sektorach, w ktérych
trudno jest obnizy¢ poziom emisji. EKES wzywa, by do 2040 r. produkcja energii elektrycznej w UE stala si¢ bezemisyjna,
oraz by wkrétce potem osiggnigto bezemisyjno$¢ ogrzewania i chtodzenia. Dostepnos¢ czystej i przystepnej cenowo ener-
gii oraz dostosowanej do przysztosci infrastruktury energetycznej jest podstawg dekarbonizacji innych sektordéw, takich jak
przemyst, budownictwo i transport. Komitet proponuje, by orientacyjny cel redukcji emisji dla przemystu rolno-spozy-
wezego wyznaczy¢ w $cistym dialogu z rolnikami i innymi zainteresowanymi stronami w oparciu o dane naukowe, zapew-
niajgc bezpieczefistwo zywno$ciowe w Europie i uwzgledniajgc rézne warunki naturalne w UE.

1.6.  EKES podkresla, ze aby utrzyma¢ poparcie spoleczne dla europejskiej polityki klimatycznej i zaangazowaé wszyst-
kie szczeble spoleczeristwa, istotne jest nawigzanie szerokiego dialogu z zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami
spolecznymi i spoleczefistwem obywatelskim, oraz wlaczenie obywateli w okreslanie celu na 2040 r. i opracowywanie
towarzyszacych mu strategii politycznych. W krajowej polityce klimatycznej nalezy réwniez wykorzystywaé zorganizo-
wany dialog i stale organy doradcze. EKES podkresla mozliwo$¢ zwigkszenia redukcji emisji oraz zmniejszenia zapotrzebo-
wania na materialy i energi¢ dzigki wzmocnieniu pozycji konsumentéw, tak by przekonaé ich do zréwnowazonych wybo-
réw dotyczgcych stylu zycia.

1.7.  Komitet wzywa Komisj¢, by podczas przygotowywania wniosku ustawodawczego dotyczacego celu na 2040 r.
poszerzyla sprawdzian konkurencyjnosci dotyczgcy innych duzych gospodarek, uwzgledniajac ich polityke klimatyczna,
energetyczna i przemyslows, a takze wskazniki gospodarcze, oraz by przedstawita propozycje dotyczace sposobéw pod-
niesienia konkurencyjnoséci Europy w $wiecie, wzmocnienia jej bazy przemystowej oraz zabezpieczenia unijnego modelu
otwartej gospodarki rynkowej za pomocg wysokich standardéw srodowiskowych i spolecznych.

2. Wprowadzenie

2.1.  Unia Europejska wyznaczyla prawnie wigzace cele dotyczace redukeji emisji o co najmniej 55 % do 2030 r. i neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r. Europejskie prawo o klimacie zobowigzuje Komisje, by jako dzialanie §réd okresowe zapro-
ponowala cel na 2040 r.

2.2. W komunikacie Komisji (') zaproponowano cel redukcji emisji o 90 %. Komunikat i zalaczona do niego ocena skut-
koéw obejmujg trzy mozliwe warianty: wariant 1 — liniowa $ciezka redukcji o 0 %; wariant 2 — redukcja o 85-90 %; wariant
3 — redukcja 0 90-95 %. W komunikacie zaproponowano réwniez przewidywany orientacyjny budzet emisyjny Unii na
lata 2030-2050 na poziomie 16 Gt ekwiwalentu dwutlenku wegla.

2.3.  Europejski naukowy komitet doradczy ds. zmiany klimatu (ESABCC) w sprawozdaniu z czerwca 2023 r. zalecit cel
redukgji emisji 0 90-95 % do 2040 r., w tym budzet emisyjny na poziomie 11-14 Gt ekwiwalentu dwutlenku wegla na lata
2030-2050 (?). Zaproponowany przez Komisje cel na 2040 r. jest zgodny z docelowym zakresem sugerowanym przez
ESABCC, ktdry uzyskal réwniez najwieksze poparcie w konsultacjach publicznych przeprowadzonych przez Komisje
w2023 1.

2.4, Komunikat stanowi punkt wyjicia do dialogu na temat celu na 2040 r. i sposobow jego osiagniecia. Niniejsza opinia
EKES-u ma wnie$¢ wklad w te dyskusje. W nastepnej kadencji Komisja przygotuje wniosek ustawodawczy dotyczacy celu
na 2040 r. oraz niezbedne do jego osiagniecia ramy polityki na okres po 2030 r.

3. Globalny kontekst celu UE na 2040 r.

3.1.  Podczas konferencji klimatycznej ONZ COP28, ktdra odbyta si¢ w 2023 r., wezwano strony do odejscia od wszyst-
kich paliw kopalnych, przyczyniania si¢ do potrojenia energii ze zrddel odnawialnych i podwojenia Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej do 2030 r. oraz do przyspieszenia wdrazania czystych technologii. Ponadto w ramach COP28
wezwano strony, by zgodnie z zaleceniami nauki dostosowaly swe kolejne ustalone na poziomie krajowym wklady (NDC)
do scenariusza wzrostu temperatury o 1,5 stopnia.

(") ,Zabezpieczenie naszej przyszlosci. Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczefistwa”, COM(2024) 63 final.

() https://climate-advisory-board.europa.eu/news/eu-climate-advisory-board-recommends-ambitious-2040-climate-target-and-urgent-transitions-for-the-
european-union.
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3.2.  Jak stwierdzono w komunikacie, cel na 2040 r. bedzie stanowil podstawe nowego ustalonego na poziomie krajo-
wym wkladu UE w ramach porozumienia paryskiego, ktére wymaga od UE, by do poczatku 2025 r. przedstawita UNFCCC
cel na 2035 r., odzwierciedlajacy najwyzszy mozliwy poziom ambicji. EKES podkresla, ze cel klimatyczny na 2040 r.
i odpowiadajacy mu cel na 2035 r. muszg zatem by¢ zgodne ze zobowigzaniami podjetymi przez wszystkie strony podczas
COP28 i muszg zostaé przyjete niezwlocznie.

3.3.  Komitet zauwaza, Ze udzial Europy w Swiatowych emisjach wynosi obecnie 7 % i dalej maleje w miarg postepéw UE
w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r., ale jednocze$nie Europa ponosi odpowiedzialno$c za to, ze
w ujeciu historycznym jest jednym z najwiekszych emitentéw. Od 1990 r. UE zdotala ograniczy¢ emisje ze swego teryto-
rium o 32 % i jako pierwsza wsrdd najwigkszych gospodarek oddzielita wzrost gospodarczy od emisji gazéw cieplarnia-
nych. Ten kontekst uwypukla zaréwno odpowiedzialno$¢, jak i szanse Europy, jesli chodzi o przewodzenie globalnym dzia-
faniom w dziedzinie klimatu, oraz konieczno$¢ wspélpracy z innymi duzymi gospodarkami, aby osiagnaé cele
porozumienia paryskiego. EKES przypomina o swojej propozycji, by nada¢ dyplomacji klimatycznej range sztandarowego
dzialania w stosunkach zewnetrznych UE ().

3.4,  Przywddztwo Europy na $wiecie w fagodzeniu zmiany klimatu musi i$¢ w parze z polityka zapewniajacg konkuren-
cyjno$é przemystu europejskiego, zapobieganie ucieczce emisji i propagowanie réwnych warunkéw dziatania, przy czym
konieczny jest rowniez wklad w globalng wsp6lprace na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu poprzez finansowanie
dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu, transfer technologii, pomoc techniczng i budowanie zdolnosci. EKES z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca utworzenia grupy zadaniowej ds. rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. UE moze promowac rozszerzenie systemu oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych, ktdry obecnie obejmuje mniej niz
jedna czwarta $wiatowych emisji CO, (*), poprzez wspieranie tworzenia systemow ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplar-
nianych w panstwach trzecich w polaczeniu z mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, (CBAM).

3.5.  Rosnace napigcia geopolityczne uwypuklaja potrzebe odejicia od paliw kopalnych i unikania przy tym tworzenia
nowych zaleznosci od technologii i surowcéw krytycznych. Stopniowe wycofywanie zaleznosci od importowanych paliw
kopalnych wspiera otwarta strategiczng autonomie i konkurencyjno$¢ Europy. Ambitny cel na 2040 r. méglby przyczynié
si¢ do znacznego wzrostu bezpieczefistwa energetycznego UE i potencjalnie zmniejszy¢ o potowe zalezno$¢ od importu
energii z ponad 55 % w 2021 r. () do 26 % w 2040 r. W 2023 r. koszty importu paliw kopalnych netto odpowiadaly
2,4 % PKB UE. Niedawne kryzysy, takie jak pandemia COVID-19 i kryzys energetyczny spowodowany rosyjska wojna
napastniczg, akcentuja potrzebe utrzymania bezpieczenstwa dostaw energii i materialéw na wszystkich etapach transfor-
magji. Zaniechanie w najblizszej przysztosci pozostalej czesci importu energii z Rosji do UE ma zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia przeptywow dochodéw, ktére finansuja rosyjska inwazje na Ukraine.

3.6.  Swiatowa sytuacja gospodarcza stala si¢ trudniejsza ze wzgledu na amerykariskg ustawe o obnizeniu inflacji i ros-
nacg dominacje Chin w tancuchach dostaw czystych technologii. EKES ponownie podkresla potrzebe utrzymania przez
Europg silnej bazy przemysltowej, poprawy europejskich badan, rozwoju i innowacji oraz zdolnosci produkcyjnych w zakre-
sie technologii neutralnych emisyjnie i surowcéw krytycznych oraz konieczno$é dywersyfikacji zréwnowazonych Zrédel
dostaw, by obnizy¢ emisyjno$¢ gospodarki i konkurowa¢ na réwnych zasadach z USA i Chinami (). Reakcja Europy na glo-
balne przesciganie si¢ w udzielaniu dotacji powinna opiera¢ si¢ na naszych mocnych stronach, takich jak zabezpieczenie
i rozwijanie jednolitego rynku. Jak podkre$lono w deklaracji z Antwerpii ('), silna tkanka przemystowa i wzmocniony dia-
log spoteczny s3 niezbedne do pomyslnej realizacji Europejskiego Zielonego Ladu.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Dyplomacja klimatyczna UE” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C, C|
2024(1575, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024[1575/0j).

(*) https://www.worldbank.org/en/news|press-release/2023/05/23 [record-high-revenues-from-global-carbon-pricing-near-100-billion.

() https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego a) ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw »Plan przemystowy Zielonego Ladu na miare epoki
neutralnoci emisyjnej<’ [COM(2023) 62 final] — b) ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji produktéw technologii neutralnych emisyjnie
(akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)” [COM(2023) 161 final — 2023/0081 (COD)] (Dz.U. C 349 2 29.9.2023, 5. 179).

() https:|/antwerp-declaration.eu/pdf/declaration.pdf.
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3.7.  EKES zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedtug Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) rok 2023 byt najcie-
plejszy w historii, a Europa ociepla si¢ dwa razy szybciej niz Srednia $wiatowa. W pierwszej przeprowadzonej europejskiej
ocenie ryzyka klimatycznego (EUCRA, 2024) () stwierdzono, ze w niektorych regionach w Europie kumuluja si¢ rézne
zagrozenia klimatyczne, takie jak pozary rolinnosci, skutki wysokich temperatur i niedoboru wody, powodzie, erozja
i intruzja wody stonej. Zdecydowane globalne dzialania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu zapobiegltyby wielu
ofiarom w ludziach, skutkom zdrowotnym i stratom gospodarczym. Koszty zaniechania dzialan w dziedzinie klimatu
znacznie przewyzszajg koszty dziatania. W zwigzku z tym EKES podkresla korzysci spoleczno-gospodarcze plynace
z dobrze obmyslonych, pilnych dzialan w dziedzinie klimatu, w tym wyzsza jako$¢ zycia, nizsze koszty opieki zdrowotnej
i unikniecie skutkéw gospodarczych.

3.8.  EKES przypomina o zaangazowaniu UE na rzecz globalnych ram réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Mon-
trealu i zwraca uwage na zalezno$ci miedzy klimatem a r6znorodnoscia biologiczng — zmiana klimatu przyspiesza zagroze-
nia dla przyrody, a rozwigzania oparte na zasobach przyrody zapewniane przez dynamiczne ekosystemy s wysoce sku-
teczne w fagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej. Na przyklad rekultywacja terenéw podmoktych pomoze
radzi¢ sobie z powodziami i osadami $ciekowymi po sztormach, a ochrona starodrzewu moze przyczynic si¢ do zabezpie-
czenia duzych zasobéw dwutlenku wegla.

4. Cel klimatyczny na 2040 r.

4.1.  Cel klimatyczny UE na 2040 r. zapewni widoczno$¢ na drodze ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i przyczyni
si¢ do realizacji globalnych ambicji klimatycznych. EKES popiera zalecany cel 90-procentowej redukcji emisji netto do
2040 r., poniewaz jest on zgodny z ustaleniami nauki dotyczacymi sprawiedliwego udzialu Europy w realizacji celu 1,5°
C (°). Podkresla przy tym, zZe ten poziom docelowy jest ambitny i mozna go osiagna¢ jedynie pod warunkiem wdrazania
wspomagajacych strategii politycznych, zapewniajacych konkurencyjno$é europejskiego przemystu i sprawiedliwg trans-
formacje, oraz racjonalnego pod wzgledem kosztéw wykorzystywania wszystkich technologii bezemisyjnych i niskoemisyj-
nych.

4.2.  Poziom 90 % to cel netto, faczacy redukcje emisji i usuwanie dwutlenku wegla za pomocg pochaniaczy biologicz-
nych i technologicznych. Komitet zaznacza, Ze priorytetem musi by¢ faktyczna redukcja emisji, a usuwanie dwutlenku
wegla powinno odgrywac role uzupelniajacg. Wzywa Komisje do starannej oceny réwnowagi miedzy redukcjg emisji a usu-
waniem dwutlenku wegla na podstawie dowodow naukowych i analizy gospodarczej, tak by nie polega¢ nadmiernie na
pochlaniaczach gruntowych lub przemystowych, ktére wigza si¢ z niepewnoscig i ryzykiem. Jednoczesnie nalezy zachecaé
do usuwania dwutlenku wegla, aby odgrywato ono ograniczona, ale znaczaca rolg, w oparciu o nowo przyjete ramy certy-
fikacji usuwania dwutlenku wegla (CRCF).

4.3.  Wychwytywanie dwutlenku wegla na skalg przemystows z proceséw przemystowych jest niezbednym elementem
ambitnego celu na 2040 r. i dazenia do neutralno$ci emisyjnej, co uznaly IPCC, ESABCC i Miedzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (MAE). EKES podkresla, Ze wychwytywanie dwutlenku wegla musi by¢ ukierunkowane na emisje resztkowe w sek-
torach, w ktdrych emisje trudno zredukowac, aby unikna¢ uzaleznienia od dalszego stosowania paliw kopalnych tam, gdzie
istniejg juz wykonalne alternatywy w zakresie dekarbonizacji. Wychwytywanie dwutlenku wegla wymaga znacznych
inwestycji w samo wychwytywanie oraz logistyke i magazynowanie, a takze zwigksza zapotrzebowanie na energie.
W zwigzku z tym nie powinno by¢ preferowanym wariantem dekarbonizacji w sektorach, w ktérych stopniowe wycofywa-
nie paliw kopalnych byloby juz wykonalne i oplacalne. Wychwytywanie biogenicznego dwutlenku wegla moze prowadzié
do trwalego pochlaniania i zapewni¢ zrownowazone Zrédta CO, do zastosowan przemystowych.

4.4, Aby odwréci¢ spadek pochlaniania dwutlenku wegla w UE, potrzebne s3 takie praktyki jak zalesianie, agrole$nic-
two, powstrzymanie wylesiania, zréwnowazona gospodarka lesna, odpowiednie zarzgdzanie torfowiskami i ich odbudowa
oraz rolnictwo weglowe. Europejskie lasy i pola rowniez wnoszg wklad w dzialania w dziedzinie klimatu poprzez dostar-
czanie materialéw pochodzenia biologicznego, ktére mogg zastapi¢ zasoby kopalne i magazynowaé dwutlenek wegla
w budownictwie drewnianym i innych dlugotrwalych produktach. EKES podkresla niepewnos¢ wiazaca si¢ z duzymi
pochlfaniaczami biologicznymi wynikajacg z niedoktadnosci sprawozdawczosci dotyczacej proceséw naturalnych oraz, co
bardziej niepokojace, z rosngcych zagrozen, takich jak pozary laséw, szkodniki i choroby oraz zjawiska pogodowe, ktére
nasilajg si¢ w zwigzku z trwajacg zmiang klimatu. Nalezy zatem klas¢ coraz wigkszy nacisk na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i podej$¢ z ostroznoscig do ustalenia, jaki powinien by¢ udzial LULUCF w realizacji celu netto. Solidne sys-
temy monitorowania sg niezbedne do regularnego i terminowego dostarczania informacji na temat stanu zasobow wegla.

() https:/[www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europe-is-not-prepared-for.

() Europejski komitet doradczy ds. zmiany klimatu zaleca dazenie do ambitnego celu klimatycznego na 2040 r. oraz pilng transformacje
w Unii Europejskiej, https://climate-advisory-board.europa.cu/news/eu-climate-advisory-board-recommends-ambitious-2040-climate-target-and-
urgent-transitions-for-the-european-union.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4667 o]
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4.5.  Celna 2040 r. bazuje na pomySlnym osiagnieciu redukcji emisji netto o co najmniej 55 % do 2030 r. EKES zauwaza
z zaniepokojeniem, ze obecne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu nie pozwalaja na osiagnigcie celu na 2030 r. (*°),
i wzywa panstwa cztonkowskie, by w zaktualizowanych krajowych planach wyeliminowaly te luki, a Komisje, by skoncen-
trowala si¢ na wdrazaniu ram polityki na 2030 r. Wiele elementéw pakietu ,,Gotowi na 55, takich jak ETS2 czy CBAM,
dopiero wchodzi w zycie. Europejskie przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP, i gospodarstwa domowe beda potrzebowaly
przestrzeni i wsparcia w dostosowywaniu si¢ do nowego otoczenia regulacyjnego, w tym wazna bedzie pewnos¢ inwesty-
cyjna dla przemystu.

4.6.  Cel na 2040 r. wytyczy Sciezke do neutralnoci klimatycznej do 2050 r. Nielinearna $ciezka bedzie si¢ wigzad
z mozliwosciami i wyzwaniami, ktére beda mie¢ wplyw na pozycje Europy w stosunku do innych duzych gospodarek,
w tym z potrzeba koncentracji inwestycji i wdrazania technologii na wstepie oraz z mozliwoscig zmniejszenia zaleznosci
od importu energii i utrzymania wiodacej pozycji w dziedzinie czystych technologii. Komitet wzywa Komisje, by podczas
przygotowywania wniosku ustawodawczego dotyczacego celu na 2040 r. poszerzyla sprawdzian konkurencyjnosci doty-
czgcy innych duzych gospodarek, uwzgledniajac ich polityke klimatyczna, energetyczng i przemystowa, a takze wskazniki
gospodarcze oraz by przedstawita propozycje dotyczace sposobéw zaplanowania Sciezki do szybszej dekarbonizacji w spo-
s6b podnoszacy konkurencyjno$¢ Europy w $wiecie, wzmacniajacy jej baze przemystowa oraz zabezpieczajacy unijny
model otwartej gospodarki rynkowej za pomocg wysokich standardéw Srodowiskowych i spolecznych ().

4.7.  EKES podkresla, ze aby utrzymac poparcie spoteczne dla europejskiej polityki klimatycznej i zaangazowaé wszyst-
kie szczeble spoleczefistwa, wazny jest szeroki dialog z zainteresowanymi stronami oraz wiaczenie obywateli w okreslanie
celu na 2040 r. i towarzyszacych mu strategii politycznych. Zacheca do kontynuacji dialogéw na temat czystej transforma-
¢ji i popiera uznanie w komunikacie potrzeby zorganizowanego i systematycznego dialogu z partnerami spotecznymii spo-
teczenstwem obywatelskim z udziatem podmiotéw regionalnych. EKES wzywa réwniez wszystkie panstwa cztonkowskie
do nawigzania dialogu w dziedzinie energii i klimatu oraz do ustanowienia krajowych organéw doradczych ds. klimatu.

5. Dazenie do osiagnigcia celu na 2040 r.

5.1.  Celowi klimatycznemu na 2040 r. musza towarzyszy¢ strategie wspomagajace, takie jak skupienie si¢ na sprawiedli-
wej transformacji 1 konkurencyjnosci przemystowej Europy. EKES zach¢ca Komisjg, by jak najszybciej rozpoczela dialog na
temat ram polityki klimatyczno-energetycznej po 2030 r.

5.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wlgczenie do komunikatu wszystkich technologii bezemisyjnych i niskoemisyj-
nych. Wedlug MAE wigkszos¢ technologii potrzebnych do przyspieszenia dziatan w dziedzinie klimatu do 2030 r. jest juz
dostepna na rynku, ale osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. bedzie wymagalo wdrozenia technologii, ktére sg
jeszcze w fazie rozwoju (). Realizacja ambitnego celu na 2040 r. bedzie zatem uzalezniona zaréwno od masowego wdro-
zenia istniejacych oplacalnych, sprawdzonych i wyprébowanych technologii, takich jak energia odnawialna, pompy ciepta
i pojazdy elektryczne, jak i od opracowania i rozwoju powstajacych technologii, takich jak zaawansowane biopaliwa,
wodoér odnawialny i niskoemisyjny, baterie, paliwa i materialy syntetyczne, male i modulowe reaktory jadrowe oraz
wychwytywanie, utylizacja i skladowanie dwutlenku wegla szczegélnie w sektorach, w ktérych emisje trudno zredukowac.

5.3.  Aby wykorzystaé korzysci plynace z przywodztwa w dziedzinie klimatu, UE powinna dazy¢ do stworzenia u siebie
atrakcyjnego Srodowiska regulacyjnego i operacyjnego dla opracowywania, testowania, zwigkszania skali i produkgji czys-
tych technologii i materialéw. O ile w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie wytyczono cele dotyczace samo-
wystarczalnosci Europy w zakresie technologii neutralnych emisyjnie, o tyle UE powinna réwniez $ledzi¢ wzrost eksportu
produktéw i ustug w dziedzinie czystych technologii, a takze do niego dazy¢. Cyfryzacja i zaawansowana produkgja sg nie-
zbedne do pobudzenia reindustrializacji Europy. To z kolei powinno zapewni¢ wysokiej jako$ci miejsca pracy ze sprawied-
liwymi warunkami pracy i dobrymi wynagrodzeniami. Polityka na okres po 2030 r. powinna mie¢ na celu uproszczenie
i usprawnienie europejskich przepisow ekologicznych, w szczegdlnosci w celu wzigcia pod uwagg obcigzen administracyj-
nych dla MSP.

(1) https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_6622.

(") Konkurencyjno$¢ i jej zwigzek z normami $rodowiskowymi i spolecznymi zostala oméwiona szerzej w Opinia Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondéw »Gotowi na 55« osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klima-
tycznej” [COM(2021) 550 final] (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101), ,Dbatosci o konkurencyjnos¢ nie nalezy mylnie interpretowac
jako wymowki dla dziatania po linii najmniejszego oporu pod wzgledem standardéow ekologicznych na rynku $wiatowym”.

(") https:/[www.iea.org[reports/net-zero-by-2050.
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5.4.  Konieczna jest szybsza dekarbonizacja w sektorach, w ktérych koszty redukcji emisji sa stosunkowo niskie i w kto-
rych istnieja skalowalne rozwiazania, w celu rekompensowania bardziej stopniowych postepéw w sektorach, w ktérych
trudno jest obnizy¢ poziom emisji. Sektor energetyczny wytyczy droge Europy do neutralnosci klimatycznej. Do 2040 r.
produkgja energii elektrycznej w UE musi staé si¢ bezemisyjna, a wkrétce potem trzeba osiagnaé bezemisyjno$¢ ogrzewa-
nia i chlodzenia. Elektryfikacja jest jedna z najwazniejszych strategii dekarbonizacji. Zwigkszenie udzialu wykorzystywania
energii elektrycznej z 23 % w 2021 . (**) do ponad 50 % do 2040 r. bedzie wymagalo prawie podwojenia produkcji energii
elektrycznej, ale catkowite zuzycie energii powinno si¢ zmniejszy¢ dzigki zwickszonej efektywnosci energetycznej.

5.5.  Energia odnawialna, zwlaszcza stoneczna i wiatrowa, bedzie odpowiadac za gtéwna czg$¢ wzrostu produkeji ener-
gii, a energia jagdrowa bedzie wazna dla zaspokojenia obcigzenia podstawowego w pafistwach cztonkowskich, ktére zdecy-
duja si¢ na jej wykorzystywanie. Dostepnos¢ przystepnej cenowo i stabilnej czystej energii jest podstawa dekarbonizacji
innych sektoréw, takich jak przemyst, budownictwo i transport. EKES przypomina o znaczeniu inwestycji w systemy ener-
getyczne, takich jak inwestycje w sieci, elastyczno$¢, magazynowanie oraz zwigkszenie polaczen migdzysystemowych na
europejskim rynku energii za pomoca transgranicznej infrastruktury energetycznej — od sieci po rurociagi wodorowe (*4) —
co podkre$lono réwniez w sprawozdaniu Letty w sprawie jednolitego rynku. Aby ukierunkowa¢ przeptywy finansowe na
produkgje i infrastrukture czystej energii, apeluje o stopniowe wycofywanie szkodliwych doptat do paliw kopalnych.

5.6.  EKES zauwaza, ze cele klimatyczne UE wymagaja bezprecedensowego poziomu inwestycji w dekarbonizacje istnie-
jacych proceséw przemystowych i transportu, a takze inwestycji w produkcje technologii i materialéw neutralnych emisyj-
nie oraz w czystg energie i czyste cieplo, ktore beda te procesy umozliwial. Jest to uzaleznione migdzy innymi od przewidy-
walnosci i sp6jnosci otoczenia regulacyjnego, szybszego wydawania pozwolen, dostepu do finansowania ze szczeg6lnym
uwzglednieniem MSP oraz dostgpnosci wykwalifikowanej sity roboczej. Ambitny cel na 2040 r. bedzie wymagat koncen-
tracji na wstepie rocznych inwestycji w dekarbonizacje, ktére — zgodnie z szacunkami — moga siegaé rocznie 710 mld EUR
w latach 2030-2040. Konieczne bedzie sfinansowanie tego gléwnie przez mobilizowanie finansowania prywatnego
i przez panstwa cztonkowskie. Role unijnych instrumentéw finansowania w zaspokojeniu zapotrzebowania nalezy uwz-
gledni¢ w przygotowaniach do kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRE).

5.7.  System handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jest najskuteczniejszym jak dotad motorem redukcji emisji w UE
i bedzie najwazniejszym narzedziem realizacji celow klimatycznych na lata 2030 i 2040. Zgodnie ze $ciezka liniowa
uprawnienia w ETS wygasna do konca lat 30. XXI wieku, kiedy niektére sektory, w ktérych emisje trudno zredukowac,
w tym przemyst chemiczny i transport morski, beda nadal zalezne od paliw kopalnych, nawet zgodnie z najbardziej ambit-
nymi scenariuszami. W 2026 r. przeprowadzony zostanie przeglad ETS. EKES podkresla znaczenie zapewnienia widocz-
nosci i przewidywalno$ci w odniesieniu do likwidacji ETS, a przy tym zadbania o integralno$¢ systemu. Jedng z mozliwosci
wygenerowania ograniczonej liczby uprawnienl dla emisji resztkowych bez uszczerbku dla pulapu emisji jest powigzanie
solidnego usuwania dwutlenku wegla z systemem ETS.

5.8.  Emisje z rolnictwa utrzymuja si¢ w duzej mierze na stalym poziomie od 2000 r. Procesy rolnicze, takie jak orka
i procesy trawienne zwierzat gospodarskich, powoduja nieuniknione emisje, ale tez zmiana klimatu ma duzy wplyw na rol-
nictwo. Odpowiednie praktyki moga jednak ztagodzi¢ te emisje, a rolnicy mogg réwniez przyczynia¢ si¢ do usuwania dwu-
tlenku wegla poprzez rolnictwo weglowe. Komitet proponuje, by orientacyjny cel redukcji emisji dla przemystu rolno-spo-
zywczego wyznaczy¢ w Scistym dialogu z rolnikami i innymi zainteresowanymi stronami w oparciu o strategiczny dialog
na temat przyszlosci rolnictwa oraz o ustalenia i badania naukowe. Celem powinno by¢ zapewnienie zréwnowazonych sys-
teméw zywnoSciowych, bezpieczenstwa zywno$ciowego i konkurencyjnosci europejskiej produkeji zywnosci (%) z uwz-
glednieniem réznych warunkéw naturalnych w UE. Komitet odnotowuje role rolnikéw i lesnikéw w biogospodarce
o obiegu zamknietym. EKES wzywa Komisje do priorytetowego potraktowania badan i rozwoju, ktére moga wspieraé rol-
nictwo europejskie w transformacji ekologicznej w kierunku bardziej zréwnowazonej produkcji o mniejszej emisji gazéw
cieplarnianych. Wzywa réwniez Komisj¢ do priorytetowego potraktowania funduszy na wsparcie transformacji ekologicz-
nej w europejskich gospodarstwach rolnych.

() https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview.

(" Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw »REPowerEU: Wspélne europejskie dziatania w kie-
runku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystgpnej cenie<” (COM(2022) 108 final) (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, 5. 123).

(**) Konkurencyjno§¢ przemystu rolno-spozywczego zostala okreslona bardziej szczegblowo w Opinia Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolfecznego ,Bezpieczefstwo Zywnosciowe i zrdwnowazone systemy zywnosciowe” (opinia rozpoznawcza na wniosek pre-
zydendji francuskiej) (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, 5. 72).
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5.9.  EKES odnotowuje, ze bardziej zréwnowazone wzorce konsumpgji, takie jak przejscie na zdrowy sposéb odzywia-
nia, zmniejszenie zuzycia energii i surowcéw oraz priorytetowe traktowanie transportu publicznego, jazdy na rowerze
i przemieszczania si¢ pieszo, gdy to mozliwe, przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do redukcji emisji zaréwno w UE, jak
i w panstwach trzecich, a takze zmniejszajg $lad materialowy i inwestycje niezbedne do osiagniecia celow klimatycznych.
Sadzi, ze waznym elementem transformacji jest wzmocnienie pozycji konsumentéw i gospodarstw domowych, na przy-
klad poprzez dostgpno$¢ opartych na faktach informacji zapewniajacych uczciwe o$wiadczenia $rodowiskowe oraz
cyfrowe paszporty produktéw, wdrozenie prawa do naprawy i zasad ekoprojektu, a takze zachety do dokonywania przy-
stepnych cenowo zréwnowazonych wyboréw. Zréwnowazony styl Zycia trzeba réwniez popularyzowa¢ za pomoca eduka-
¢ji i podnoszenia $wiadomosci.

5.10.  Przejécie na zielong gospodarke na drodze do osiggnigcia celu klimatycznego na 2040 r. bedzie wymagaé sity
roboczej wyszkolonej w zakresie nowych technologii i zréwnowazonych praktyk. Transformacja jest dla mlodych ludzi
okazja do udzialu w nowych programach edukacyjnych i szkoleniach w zakresie umiejetnosci ekologicznych, co umozliwi
dostosowanie ich Sciezki kariery do potrzeb zdekarbonizowanej gospodarki. Nalezy réwniez uznaé potrzebg przekwalifi-
kowania i doskonalenia zawodowego istniejacej sity roboczej. Polozony w strategii nacisk na innowacje i badania powinien
zwigkszy¢ mozliwosci edukacyjne w dziedzinach STEM zwigzanych z naukg o klimacie i zielong technologia.

5.11.  Wreszcie EKES ponownie podkresla, Ze potrzebne sg solidne ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji,
ukierunkowane na ludzi, dostosowane do warunkéw lokalnych, chronigce przyrode i Srodowisko oraz wykorzystujgce
mozliwosci (*9).

Bruksela, dnia 30 maja 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Tworzenie unijnych ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji —
niezbedne $rodki” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji belgijskiej) (Dz.U. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/C[2024[1576/0j).
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