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Wdrozenie rozporzadzenia z 2018 r. dotyczacego blokowania geograficznego na jednolitym
rynku cyfrowym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie wdroZenia rozporzadzenia z 2018 r.

w sprawie blokowania geograficznego na jednolitym rynku cyfrowym (2023/2019(INI))
(C[2024/4175)

Parlament Europejski,

=S

NN AN N )

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2018/302 z 28 lutego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego blokowania geogra-
ficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na przynalezno$¢ pafistwows, miejsce zamieszkania
lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci na rynku wewnetrznym (') (rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficz-
nego),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg ustug na rynku wewnetrznym () (dyrek-
tywa ustugowa),

uwzgledniajgc dyrektywe 2009/22/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych prak-
tyk w celu ochrony intereséw konsument6w (),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordyna-
¢ji niektdrych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiad-
czenia audiowizualnych ustug medialnych (*) (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajacg
przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace zastosowanie do niektérych transmisji
online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programéw telewizyjnych i radio-

wych (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1128 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci (°) (rozporzadzenie w sprawie
przenoszenia),

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw (’) (rozporzadze-
nie w sprawie wsp6lpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw),

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczace praw i obowigzkéw pasazerow
w ruchu kolejowym (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 30 listopada 2020 r. zatytulowane ,Pierwszy krétkoterminowy przeglad
rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego” (COM(2020)0766) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji (SWD(2020)0294),

uwzgledniajac badanie Komisji z 2020 r. zatytulowane ,Skutki rozszerzenia zakresu rozporzadzenia o blokowaniu
geograficznym na ustugi audiowizualne i inne niz audiowizualne umozliwiajace dostep do tresci chronionych prawem
autorskim”,

uwzgledniajac badanie Komisji z maja 2016 r. zatytulowane ,Badanie typu Tajemniczy Klient dotyczace ograniczei
terytorialnych i blokowania geograficznego na europejskim jednolitym rynku cyfrowym”,
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— uwzgledniajac badanie Komisji z 2019 r. zatytutowane ,Badanie Eurobarometr Flash 477 dotyczace dostepu do tresci
online i transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci, transgranicznego dostepu do tresci online i polg-
czen wewnatrz UE”,

— uwzgledniajac badanie Komisji z czerwca 2020 r. zatytulowane ,Badanie typu Tajemniczy Klient dotyczace ograniczef
terytorialnych i blokowania geograficznego na europejskim jednolitym rynku cyfrowym”,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r.
w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac opinie Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Prawne;j,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A9-0335/2023),

A. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficznego ma na celu poprawe dostepu klientéw do
towar6éw i ustug oraz zapobieganie nieuzasadnionej dyskryminacji klientéw na jednolitym rynku poprzez realizacje
czterech konkretnych celéw, a mianowicie poprawe przejrzystosci dla klientéw przez umozliwienie dostepu do stron
internetowych lub aplikacji na calym jednolitym rynku, zapobieganie nieuzasadnionym réznicom w traktowaniu kli-
entéw na calym jednolitym rynku w dostepie do towaréw i ustug, usprawnianie egzekwowania prawa $rodkami
publicznymi w odniesieniu do nieuzasadnionego blokowania geograficznego i wszelkiej innej dyskryminacji ze
wzgledu na miejsce zamieszkania konsumenta, siedzib¢ lub narodowos¢ oraz zwigkszanie pewnosci prawa dla przed-
sighiorstw przeprowadzajacych transakcje transgraniczne;

B. majac na uwadze, ze ogblnym celem rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego jest zapewnienie, aby pod-
mioty gospodarcze traktowaly klientéw z UE (w tym konsumentéw i innych uzytkownikéw konicowych) w ten sam
sposéb, niezaleznie od ich potozenia geograficznego, narodowosci lub miejsca zamieszkania;

C. majac na uwadze, ze Parlament zwrdcil si¢ do Komisji o uwazng ocene ewentualnego wigczenia w zakres rozporzadze-
nia w sprawie blokowania geograficznego ustug $wiadczonych droga elektroniczna, ktérych gléwna cechg jest zapew-
nianie dostgpu do utworéw chronionych prawem autorskim lub innych przedmiotéw objetych ochrong oraz korzysta-
nia z nich; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego Komisja byla
zobowigzana do przeprowadzenia tej oceny do 23 marca 2020 r.; majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji
w sprawie pierwszego krétkoterminowego przegladu rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego stwier-
dzono, iz w odniesieniu do tresci audiowizualnych konsument europejski ma $rednio dostep do zaledwie 14 % filméw
dostepnych w internecie w UE-27 (), przypomina, ze dostep jest bardzo zréznicowany w poszczeglnych panistwach
czlonkowskich, i tak na przyklad konsumenci w Grecji maja dostep jedynie do 1,3 % wszystkich tytutéw dostepnych
we wszystkich paristwach czlonkowskich UE, natomiast konsumenci w Niemczech maja dostep do 43,1 % wszystkich
filméw dostepnych we wszystkich panstwach czlonkowskich;

D. majgc na uwadze, ze w marcu 2021 r. Parlament przeprowadzil debatg plenarng dotyczaca oceny rozporzadzenia
w sprawie blokowania geograficznego, podczas ktdrej to debaty wezwano Komisje do przyjecia wniosku ustawoda-
wczego w sprawie wigczenia ustug audiowizualnych do zakresu rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficz-
nego; majac na uwadze, ze podczas tej debaty Komisja oglosila, iz zamierza nawiaza¢ dialog z zainteresowanymi stro-
nami w celu okreslenia, w jaki sposdb wspierac lepszy obieg tresci audiowizualnych w calej UE, oraz Ze podsumowala
postepy osiagniete do konca 2022 r., a nastepnie podjela decyzje w sprawie kolejnych krokéw i rozwazyla rézne
warianty, w tym interwencje ustawodawcze;

E. majac na uwadze, ze liczba konsumentdw, ktdrzy probuja uzyskaé dostep do tresci audiowizualnych oferowanych
w innych panstwach czlonkowskich, stale ro$nie; majac na uwadze, Ze w zwigzku z tym Komisja zamierza podjac¢ dia-
log z zainteresowanymi stronami w celu wspierania obiegu wysokiej jakosci tresci w calej UE; majac na uwadze, ze dia-
log ten uwzgledniono jako dzialanie 7 w planie dzialania na rzecz mediéw i sektora audiowizualnego ('°); majac na
uwadze, Ze podczas dialogu z zainteresowanymi stronami podkreslono kluczowe znaczenie funkcjonowania sektora
audiowizualnego w aspekcie terytorialnym, sektora, ktdry jest nader wazny dla UE zaréwno pod wzgledem gospodar-
czym, jak i kulturalnym, a takze niezwykle istotny, jezeli chodzi o zachowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej
UE oraz pluralizmu mediéw;

F. majac na uwadze, ze obywatele mieszkajacy w regionach przygranicznych lub nalezacy do mniejszosci jezykowych
niekiedy nie maja dostepu do tresci w swoich jezykach ojczystych z powodu blokowania geograficznego, co moze
ograniczac ich dostep do tresci kulturowych; majac na uwadze, ze rozwdj treici na zadanie oraz zmieniajgce si¢ wzorce
konsumpcyjne w odniesieniu do tresci audiowizualnych moga sktoni¢ do ponownego przemyslenia podejscia UE do
licencjonowania tresci;

() COM(2020)0766.
(') COM(2020)0784.
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G. majgc na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie stanely w obliczu wyzwan i op6Znieni w procesie transpozycji rozporza-
dzenia w sprawie blokowania geograficznego;

H. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficznego nalezy postrzegal w kontekscie ogdlnego
pakietu srodkéw dotyczgcych handlu elektronicznego oraz innych powigzanych przepiséw prawnych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do transgranicznych ustug doreczania paczek, rozporzadzenia w sprawie wspolpracy w dziedzinie
ochrony konsumentéw i dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, a takze majac na uwadze mozliwosci
tego rozporzadzenia w zakresie wspierania transgranicznego handlu elektronicznego w Europie, ktéry jest warunkiem
wstepnym w pelni sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego;

. majac na uwadze, ze utrzymanie blokowania geograficznego utworéw chronionych prawem autorskim i przedmiotéw
objetych ochrong jest jednym z gléwnych narzedzi gwarantujacych réznorodno$¢ kulturalng;

1. zwraca uwage na niewykorzystany potencjal transgranicznej dzialalnosci gospodarczej i podkresla, ze dziatalno$¢ te
mozna wesprze¢ poprzez usunigcie pozostajacych weigz barier zwigzanych z blokowaniem geograficznym, co zapewni
sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego i zagwarantuje wszystkim obywatelom europejskim réwny dostep do towa-
réw i ustug niezaleznie od ich lokalizacji, a jednoczesnie bedzie promowaé swobodny przeplyw produktéw i ustug zgodnie
z zasadami rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego; podkresla potrzebe zwigkszenia §wiadomosci konsu-
mentéw, poniewaz wielu obywateli nadal nie zna obowigzujacych przepiséw, co prowadzi do zmniejszenia zaufania do
transgranicznych zakupow przez internet; wzywa do podjecia dalszych dzialaii w celu usunigcia nieuzasadnionych barier
i zmniejszenia obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniem ustug transgranicznych, aby w pelni wykorzystaé potencjat jednoli-
tego rynku dla konsumentéw i przedsigbiorstw, oraz do lepszego egzekwowania Srodkéw na szczeblu krajowym w celu
zapewnienia skuteczno$ci rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego;

2. podkresla znaczenie rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego dla budowania bardziej solidnego, spéj-
nego, dostepnego i sprawiedliwego rynku wewnetrznego dla wszystkich obywateli i przedsigbiorstw w UE, pozbawionego
dyskryminacji i nieuzasadnionych barier, niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania konsumenta lub siedziby
przedsigbiorstwa; podkresla, ze nalezy podjaé dalsze kroki, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal rozporzadzenia, w tym
przez wzmocnienie ram prawnych wspierajgcych transgraniczng wymiang towaréw i ustug;

3. zauwaza, ze Komisja opublikowala pierwszy krétkoterminowy przeglad rozporzadzenia w sprawie blokowania geo-
graficznego (COM(2020)0766) siedem miesiecy po terminie okre§lonym w rozporzadzeniu; zauwaza, ze owego pierw-
szego przegladu dokonano przed wybuchem pandemii COVID-19, co oznacza, ze zmiany w zachowaniach konsumentéw
i handlu wywotlane pandemig nie zostaly w zwigzku z tym odzwierciedlone w sprawozdaniu Komisji za 2020 r.; przypo-
mina o zmianach nawykéw konsumentéw i rosngcym upodobaniu do kupowania towardw i ustug w internecie, co dodat-
kowo wzmocnita pandemia COVID-19 i jej skutki; dostrzega gwaltowny wzrost aktywnosci internetowej, w tym handlu
elektronicznego, ustug cyfrowych i pracy zdalnej, oraz podkresla potrzebe solidnego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu jednolitego rynku cyfrowego, ktéry zaspokoilby te zmieniajace si¢ potrzeby konsumentéw; podkresla w zwiazku
z tym potrzebe wyciagniecia dalszych wnioskéw oraz wzmocnienia praw konsumentéw i poprawy ich do$wiadczen
w oparciu o nowe dane w tej dziedzinie, a takze potrzebe rozwazenia, czy wprowadzi¢ dodatkowe $rodki, aby zmniejszy¢
fragmentacje rynku i wyeliminowac nieuzasadnione bariery, zwlaszcza ze 12 % przedsigbiorstw w UE (') rozpoczelo lub
zwigkszylo wysitki na rzecz sprzedazy towaréw lub ustug online w odpowiedzi na pandemig; podkresla, ze nalezy przepro-
wadzi¢ ponowng kompleksowa oceng rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego, w tym jego skutecznosci,
w kontekscie przyspieszonej transformacji cyfrowej z uwzglednieniem zmian w zachowaniu konsumentéw i przedsigbior-
céw spowodowanych pandemiag COVID-19;

4. wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego stosowania i egzekwowania rozporzadzenia w sprawie blokowania geogra-
ficznego oraz do zdecydowanych dziatan przeciwko podmiotom, ktére pozbawiajg konsumentéw wszystkich korzysci ofe-
rowanych przez jednolity rynek, réwniez przez zapewnienie odpowiednich narzedzi egzekwowania i zacie$nianie wspol-
pracy transgranicznej, w tym za poSrednictwem wzmocnionej sieci wspdlpracy w zakresie ochrony konsumenta; wzywa
Komisje do wzmocnienia egzekwowania przepiséw w celu uniknigcia fragmentacji przepiséw; wzywa Komisj¢ do utatwie-
nia tego przez oceng réznych srodkéw egzekwowania stosowanych do tej pory przez panstwa czlonkowskie, aby ustali¢,
ktére $rodki sg najbardziej proporcjonalne i skuteczne, oraz do dzielenia si¢ nimi w ramach najlepszych praktyk, aby wspie-
ra¢ zharmonizowane podej$cie w panstwach czlonkowskich;

5. uznaje szeroki zakres minimalnych i maksymalnych grzywien majacych zastosowanie zaréwno pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, jak i wewnatrz nich; wzywa Komisje, aby uwazniej monitorowala, czy takie rozbiezno$ci moglyby zaszko-
dzi¢ skutecznosci i jednolitemu stosowaniu rozporzadzenia;

(") Eurostat, ,Zwiekszenie wysitkow zwigzanych ze sprzedazg internetowa w zwigzku z pandemia”, 11 kwietnia 2022 r.
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6. podkresla, ze potrzeba solidniejszych ram gromadzenia i analizy danych, aby lepiej zrozumie¢ wplyw i skutecznosé
rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego, w tym jego wplyw na zachowania konsumentéw i dynamike
rynku; zauwaza, ze szybko postepujaca cyfryzacja handlu towarami i uslugami jest znakomita okazjg do ulatwienia
dostepu transgranicznego i promowania konkurencji miedzy réznymi przedsigbiorstwami w UE z korzyscig dla konsu-
mentow;

7. uznaje potrzebe przedstawienia dalszych dowodéw skutecznosci, proporcjonalnosci i odstraszajacego charakteru
réznych Srodkéw egzekwowania prawa w paristwach cztonkowskich w kontekscie transakcji miedzy przedsigbiorstwami;
wzywa Komisje, aby przeprowadzita kompleksows analiz¢ wplywu rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego
na transakcje miedzy przedsiebiorstwami, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsigbiorstw;

8.  zauwaza, ze jedna trzecia wszystkich skarg otrzymanych przez wlasciwe organy, ktére udzielily odpowiedzi, w rzeczy-
wistoSci nie byla objeta rozporzadzeniem, w tym m.in. treici chronione prawem autorskim i ustugi ubezpieczeniowe, co
pokazuje, ze konsumenci postrzegaja blokowanie geograficzne za szczegélnie problematyczne w tych obszarach; pod-
kresla, jak wazne jest rozwazenie potencjalnych korzysci wynikajacych z rozszerzenia zakresu rozporzadzenia na nowe
obszary i wprowadzenia Srodkéw majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci na temat tego rozporzadzenia i wszelkich
innych obowigzujacych przepiséw; wzywa Komisj¢ do oceny, czy uchybienia w egzekwowaniu innych majacych zastoso-
wanie przepiséw moglyby — wbrew intencjom — stanowi¢ przyczyne skarg lub probleméw zwigzanych z tym rozporzadze-
niem;

9.  zauwaza, ze blokowanie dostepu do interfejsow internetowych i przekierowanie byly najczestszymi przyczynami
skarg w wigkszosci panstw czlonkowskich; przypomina, Ze nowe rozporzadzenie w sprawie wspOlpracy w zakresie
ochrony konsumentéw ma na celu zacie$nienie wsp6tpracy w ramach sieci wspdlpracy w dziedzinie ochrony konsumenta,
poniewaz przewiduje nowe procedury oraz wzmocnione mechanizmy wzajemnej pomocy i ostrzegania; wzywa do oceny
skutecznosci tych nowych procedur i mechanizméw, do intensyfikacji wysitkow na rzecz koordynacji oraz do opracowania
strategii pozwalajgcych wyeliminowaé najczestsze przyczyny skarg; podkresla potrzebe zwigkszenia wysitkéw podejmowa-
nych w ramach kampanii informacyjnych skierowanych zaréwno do przedsigbiorcéw, jak i konsumentéw;

10.  przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficznego zakazuje dyskryminacji cenowej ze wzgledu
na narodowo$¢ konsumenta, jego miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci; wzywa Komisje do ciaglej
oceny wplywu stosowania sztucznej inteligencji oraz jej potencjalnego wplywu na wiedz¢ klientéw o praktykach blokowa-
nia geograficznego, na przyklad poprzez ograniczanie widocznosci takich praktyk dla konsumentow;

11.  uznaje, ze w przypadku klientéw transgranicznych wcigz mogg istnie¢ pewne réznice cenowe, ktére mozna uzasad-
ni¢ réznymi stawkami podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz wyzszymi kosztami transgranicznej dostawy; uwaza jed-
nak, ze nie nalezy blokowaé konsumentom dostgpu do konkurencyjnych ofert udostgpnianych na jednolitym rynku przez
tego samego dostawce lub innych dostawcow;

12.  przyznaje, Ze mogg istnie¢ wyzwania praktyczne, organizacyjne i finansowe, zwlaszcza dla matych i $rednich przed-
sighiorstw, zwigzane z ewentualnym wprowadzeniem obowigzku dostarczania produktow przez przedsigbiorcow do kraju
zamieszkania konsumenta; wyraza ubolewanie, Ze niektorzy handlowcy w swoich warunkach zabraniaja konsumentom
korzystania z metod samodzielnego odbioru lub samodzielnej organizacji dostawy, lub wysylania produktéw do przedsie-
biorstw transportowych specjalizujgcych si¢ w transgranicznej dostawie paczek, co jest sprzeczne z zasadami rozporzadze-
nia w sprawie blokowania geograficznego; podkresla, ze ograniczenia dotyczace dostawy w zwiazku ze sprzedazg transgra-
niczng przez internet nadal sg istotnym czynnikiem w przypadku ponad 50 % préb zakupu, co podwaza oczekiwania
konsumentéw; wzywa Komisj¢ i paristwa cztonkowskie do podjecia dalszych krokéw w celu ulatwienia dostgpu i funkcjo-
nowania transgranicznych ustug dorgczania paczek; przypomina, ze handlowcy nie powinni utrudniaé zewnetrznym fir-
mom transportowym umozliwiania transgranicznej dostawy produktéw do konsumentéw, w szczegdlnosci w przypad-
kach, gdy przedsigbiorca nie zapewnia takiej opcji lub gdy zabrania samodzielnego odbioru w sklepie; w zwigzku z tym
wzywa Komisjg, aby ocenila, w jakim stopniu wskazanie przystepnych cenowo transgranicznych ustug dorgczania paczek
nadal stanowi problem dla sprzedawcéw internetowych; uwaza, Ze Komisja powinna rozwazy¢ wlaczenie do rozporzadze-
nia jeszcze bardziej wyraznego odniesienia do ustug doreczania paczek przez strony trzecie; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie, aby podjely dalsze kroki majace utatwi¢ dostep do transgranicznych ustug doreczania paczek i ich funkcjo-
nowanie;
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13.  uznaje, ze trzeba prowadzi¢ dalsze prace nad standaryzacjg i interoperacyjnoscia oraz nalezy wspieraé biezace
wysitki na rzecz poprawy standaryzacji i 0gdlnej jakosci ustug w dziedzinie transgranicznych systeméw doreczania paczek,
a takze apeluje do Komisji o przeanalizowanie kolejnych krokéw z mysla o obnizeniu kosztéw dostawy w przypadku zaku-
pow transgranicznych;

14.  zwraca uwage na przeglad rozporzadzenia w sprawie wylaczenl grupowych dotyczacych porozumien wertykal-
nych (*?); wzywa Komisje do dopilnowania, aby umowy o dystrybucji selektywnej i umowy o prawach wylacznych nie byly
naduzywane, nie naruszaly prawa do biernej sprzedazy, nie ograniczaly swobodnego przeptywu towar6éw i ustug przez gra-
nice krajowe ani nie uniemozliwialy konsumentom nabywania towaréw i ustug dostgpnych w innych panstwach czton-
kowskich, a takze zaleca przeprowadzenie szerszej i bardziej szczegélowej analizy ze szczegdlnym uwzglednieniem
wplywu tych uméw na MSP; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby wiasciwie ocenita skutecznos¢ art. 6 rozporzadzenia
w sprawie blokowania geograficznego, ktéry to artykut dotyczy uméw o dystrybucji selektywnej, oraz aby rozwazyla
ewentualne dodatkowe Srodki gwarantujace, Ze porozumienia ograniczajace sprzedaz pasywna nie bedg ograniczaé konku-
rencji, wyboru konsumentéw ani ré6znorodnosci rynku;

15.  zauwaza, Ze w niektorych sektorach w UE utrzymujg si¢ terytorialne ograniczenia dostaw, takie jak bariery nakla-
dane przez podmioty prywatne (dostawcéw) w taficuchu dostaw, ktére moga mieé¢ wplyw na sprzedawcéw detalicznych
lub hurtownikéw, a to z kolei moze ogranicza¢ mozliwosci sprzedawcéw detalicznych lub hurtownikéw w zakresie pozys-
kiwania towaréw w panistwach UE innych niz pafistwo, w ktérym maja siedzibg, lub uniemozliwiaé im dystrybugcje (tj.
odsprzedaz) towaréw do innych krajow UE niz panstwo, w ktérym maja siedzibe, co moze przyczyniaé si¢ do wzrostu cen
konsumpcyjnych; wzywa Komisje do kontynuowania konsultacji z zainteresowanymi stronami w calej UE; ponawia swéj
apel do Komisji o zajecie si¢ antykonkurencyjnymi skutkami terytorialnych ograniczen dostaw w celu zagwarantowania
w pelni funkcjonujacego jednolitego rynku z jego potencjalnymi korzysciami dla konsumentéw;

16.  ubolewa, ze nadal istniejg pewne nieuzasadnione przeszkody w przypadku rejestracji i metod platnosci online; przy-
pomina, ze z powodu tych przeszkdd klienci transgraniczni czgsto nie s3 w stanie zarejestrowac si¢ na stronach interneto-
wych wymagajacych rejestracji lub zaplaci¢ za zadang ustuge bez przedstawienia takich danych jak lokalny adres, krajowa
metoda platnosci lub nawet krajowy numer telefonu, co utrudnia osiagnigcie celu rozporzadzenia, jakim jest ,kupowanie
na takich samych warunkach jak klient lokalny”; wzywa Komisje do wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi i zaintereso-
wanymi stronami w celu usunigcia tych przeszkéd oraz do przeprowadzenia kompleksowej analizy w celu zaproponowa-
nia $rodkéw majacych na celu ich wyeliminowanie, zgodnie z zasadami dyrektywy ustugowej, co zapewni pelne wdrozenie
zasad rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego z korzyscia dla konsumentéw i klient6w;

17.  przypomina, Ze zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzgdzenia nie powinno ono mieé¢ wplywu na prawo autorskie; pod-
kresla, ze Parlament zazadal, zgodnie z klauzulg przegladows rozporzadzenia, aby Komisja ocenita, czy rozporzadzenie
powinno mieé réwniez zastosowanie do ustug $wiadczonych droga elektroniczng, ktérych gtéwnym elementem jest
zapewnienie dostgpu do utworéw chronionych prawem autorskim lub innych przedmiotéw objetych ochrong oraz zapew-
nienie korzystania z takich przedmiotéw i utworéw lub sprzedaz utworéw badz przedmiotéw chronionych prawem autor-
skim w postaci warto$ci niematerialnych, pod warunkiem ze handlowiec ma wymagane prawa w odniesieniu do stosow-
nych terytoriéw (**); przypomina o ustaleniach z pierwszego krdtkoterminowego przegladu rozporzadzenia w sprawie
blokowania geograficznego, zgodnie z ktérymi rozszerzenie oferty utworéw audiowizualnych, réwniez w odpowiedzi na
spontaniczne zapytania ze strony indywidualnych konsumentéw bez koniecznosci uzyskania dodatkowych licencji, zwigk-
szyloby transgraniczny popyt na treici audiowizualne, a ostatecznie réwniez réznorodnos¢ kulturows, pomagajac w roz-
powszechnianiu tresci wiréd nowych odbiorcéw ponad granicami, a zatem kwestia ta wymaga dalszej analizy;

18.  uwaza, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby zapewni¢ obieg i dostgpno$é utwordw i programéw w UE, w tym istniejacych
i nowych tresci kinowych i audiowizualnych, co odzwierciedlaloby bogactwo i réznorodno$¢ kultury w Europie ponad gra-
nicami; uznaje w zwigzku z tym ogromne znaczenie wspierania koprodukeji europejskich, dubbingu lub napiséw w 24
jezykach urzedowych UE oraz migdzynarodowego rozpowszechniania utworéw; wzywa Komisje do zaproponowania, we
wspOlpracy z branzg, inicjatywy majacej na celu zapewnienie dostepnosci w calej UE nagrodzonych filméw europejskich,
takich jak laureaci Europejskiej Nagrody Publicznosci LUX;

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/720 z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz.U. L 134 z 11.5.2022, s. 4).

("*) Komisja Europejska, ,Badanie skutkéw rozszerzenia zakresu rozporzadzenia o blokowaniu geograficznym na ustugi audiowizualne
i inne niz audiowizualne umozliwiajace dostep do tresci chronionych prawem autorskim”, 2020.
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19.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w zakresie miedzykatalogowej dostepnosci produktéw i ustug
muzycznych, e-bookéw, gier wideo oraz oprogramowania, zaréwno w modelach subskrypcyjnych, jak i transakcyjnych;
przypomina, ze blokowanie geograficzne w sektorze ksigzek nie stanowi problemu dla zdecydowanej wigkszosci konsu-
mentéw; ubolewa nad ograniczong poprawa dostepnosci miedzykatalogowej tresci audiowizualnych i wydarzen sporto-
wych na zywo, co przyczynia si¢ do przekonania konsumentéw, ze sektor ustug audiowizualnych stosuje najwyzszy
poziom blokowania geograficznego; dostrzega szczegdlnie negatywny wplyw blokowania geograficznego na obywateli
mieszkajacych w regionach transgranicznych lub nalezacych do mniejszosci jezykowych;

20.  zwraca uwage na popularnos¢ réznych narzedzi wykorzystywanych przez konsumentéw w celu uniknigcia ograni-
czen zwigzanych z blokowaniem geograficznym, w tym narzedzi dajacych nieautoryzowany dostep do tresci chronionych
prawem autorskim, zwlaszcza w przypadku tresci audiowizualnych; uwaza, ze wazne jest dostrzezenie, iz stala moderniza-
cja i dostosowywanie modeli biznesowych sektora ustug audiowizualnych do nowych oczekiwan konsumentéw w zakresie
przystepnosci, elastycznosci i jakosci tresci moze by¢ skuteczniejsze niz przeciwdziatanie skutecznemu korzystaniu z takich
narzedzi;

21.  zauwaza, Ze dwa rozporzadzenia stanowig juz wyjatek od wylacznosci terytorialnej sektora audiowizualnego, a mia-
nowicie rozporzadzenie w sprawie przenoszenia, ktére przewiduje mozliwo$¢ przenoszenia abonamentu na ustuge online
w zakresie tresci we wszystkich panistwach cztonkowskich, oraz dyrektywa (UE) 2019/789 w sprawie wykonywania praw
autorskich i praw pokrewnych majacych zastosowanie do niektérych transmisji online, kt6ra przewiduje dostep do progra-
moéw informacyjnych i programéw dotyczacych spraw biezacych oraz w pelni finansowanych wilasnych produkeji przez
nadawcéw radiowych i telewizyjnych w calej Unii Europejskiej; uwaza, Ze zwlaszcza rozporzadzenie w sprawie przenosze-
nia przyniosto znaczne korzysci konsumentom, ktérzy oczekuja stalego dostepu do ustug podczas tymczasowego pobytu
w innym panstwie cztonkowskim; odnotowuje sprawozdanie Komisji na temat stosowania rozporzadzenia w sprawie prze-
noszenia z czerwca 2022 r., w ktérym to sprawozdaniu objasniono, ze fikcja prawna okreslona w art. 4 tego rozporzadze-
nia umozliwila przezwycigzenie ograniczeri terytorialnych zwigzanych z prawami autorskimi i prawami pokrewnymi bez
ponoszenia znacznych strat w dochodach przez podmioty praw autorskich; zwraca si¢ do Komisji o oceng¢ mozliwosci
zastosowania podobnego podejscia w rozporzadzeniu w sprawie blokowania geograficznego;

22.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja rozpoczela wreszcie dialog z zainteresowanymi stronami na temat
dostepu do tresci audiowizualnych i ich dostepnosci w calej UE, jak zapowiedziano w pierwszym krétkoterminowym prze-
gladzie rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego oraz w planie dziatania na rzecz mediéw i sektora audiowi-
zualnego z grudnia 2020 r.; przypomina, ze celem dialogu byto ustanowienie konkretnych $rodkéw majacych na celu
poprawe transgranicznego dostepu do tresci audiowizualnych i ich dostgpnosci oraz okreslenie konkretnych celéw w tym
zakresie; ubolewa, ze do tej pory w ramach dialogu z zainteresowanymi stronami nie przedstawiono jasnego planu dziata-
nia okreslajacego szczegbtowe kroki na rzecz poprawy dostepu do tresci audiowizualnych i ich dostgpnosci w wymiarze
transgranicznym;

23.  podkresla, Ze rozwijane sg dalsze dziatania dotyczace dostepnosci i znajdowalnosci wydarzen sportowych , takie jak
rynkowe inicjatywy i partnerstwa branzowe, aby dodatkowo poprawiaé i zwigkszaé dostep do tresci i ich znajdowalnosé
w calej UE; w zwigzku z tym wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do dokladnej oceny wszystkich opcji, ktére zmniejsza
nieuzasadnione bariery blokowania geograficznego w dostepie do ustug audiowizualnych i wydarzen sportowych, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu potencjalnego wplywu na réznorodno$¢ modeli biznesowych i dostepne finansowanie sektora
kreatywnego; zwraca uwagg, ze finansowanie utworéw audiowizualnych i kinematograficznych wiaze si¢ z bardzo duzymi
inwestycjami; wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi szczegbtowych wynikow dialogu z zainteresowanymi stro-
nami na temat ewentualnego rozszerzenia zakresu rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego na tresci audio-
wizualne, w tym konkretnych krokéw i celéw z myslg o poprawie znajdowalnosci tresci audiowizualnych w wymiarze
transgranicznym, aby da¢ wyraz bogactwu i réznorodnosci kultury w Europie;

24.  uwaza, ze objecie ustug audiowizualnych rozporzadzeniem w sprawie blokowania geograficznego doprowadzitoby
do znacznej utraty dochodéw, zagrozitoby inwestycjom w nowe tresci, a jednoczesnie ograniczyloby swobodg zawierania
umoéw i réznorodno$é kulturowa w produkgji, dystrybucji, promocji i prezentowaniu tresci; podkresla, ze takie rozszerze-
nie zakresu stosowania rozporzadzenia doprowadzitoby do spadku liczby kanatéw dystrybucji, a ostatecznie — do wzrostu
cen dla konsumentéw;
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25.  w tym kontekscie wzywa Komisj¢ do zaproponowania konkretnych rozwigzan, ktére umozliwig konsumentom,
w szczegblnosci obywatelom mieszkajgcym w regionach transgranicznych lub nalezagcym do mniejszosci jezykowych,
legalny dostep do réznych tresci miedzykatalogowych w réznych krajach; przypomina, ze Komisja ma obowigzek przedsta-
wienia sprawozdania z oceny rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego; jednoczesnie dostrzega potrzebg dal-
szej oceny potencjalnego wplywu na ogélng dynamike sektora audiowizualnego i zapewnienia podmiotom gospodarczym
zréwnowazonych modeli biznesowych; zaleca, aby ze wzgledu na zlozonos$¢ wynikajaca z takich czynnikéw jak réznorod-
no$¢ tresci, dostawcow, modeli biznesowych, preferencji konsumentéw i modeli licencjonowania, a takze ztozonos¢ tancu-
chéw wartosci Komisja rozwazyla stopniowe podejscie ukierunkowane indywidualnie na konkretne rodzaje i modele
dystrybucji sektora audiowizualnego oraz zgromadzita dodatkowe dowody przed podjeciem dalszych krokéw; jednoczes-
nie nalezy zapewni¢ realistyczne ramy czasowe dla wszelkich potencjalnych zmian, co umozliwi dostawcom ustug audio-
wizualnych wlasciwe dostosowanie ich modeli biznesowych do nowych przepiséw oraz zagwarantuje zachowanie rézno-
rodnosci kulturowej i jakosci tresci;

26.  przypomina, jak wazne jest wspieranie polityki sprzyjajacej koprodukcjom europejskim, odzwierciedlajacym bogac-
two i réznorodnos¢ kultury europejskiej, a takze szersze rozpowszechnianie utworéw na skale miedzynarodowa; wzywa
Komisje, aby ze §rodkéw programu MEDIA finansowala wigkszg liczbe projektéw dubbingu i tworzenia napiséw do utwo-
réw audiowizualnych oraz dzialala na rzecz poprawy dostepu do dziet dziedzictwa kinematograficznego;

27.  zauwaza, ze internetowe ustugi muzyczne (przesylanie strumieniowe lub na Zadanie) sa szeroko dostepne w calej
UE oraz ze wigkszo$¢ gléwnych ustug strumieniowego przesylania muzyki jest dostgpna we wszystkich pafistwach czton-
kowskich UE, co odzwierciedla rosnace zainteresowanie konsumentéw transgranicznym dostepem do muzyki; jest zanie-
pokojony, ze utrzymujg si¢ przeszkody dla konsumentéw w dostepie do ustug strumieniowego przesylania muzyki
w innym pafstwie czlonkowskim, w szczegdlnosci w odniesieniu do automatycznej zmiany obowigzujgcych warunkéw
lub akceptacji metod platnosci;

28.  wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do dalszej harmonizacji odpowiednich przepiséw i zaproponowania, aby
stosowano zasade wzajemnego uznawania w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego, aby zmniejszy¢ ryzyko i koszty
dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna oraz zacheci¢ wigksza liczbe przedsigbiorcéw do transgra-
nicznego dostarczania towaréw lub $wiadczenia ustug;

29.  wzywa Komisje do dalszego monitorowania rozwoju sytuacji na rynku w zakresie dostepu klientéw do ofert pro-
duktéw i ustug na jednolitym rynku ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu blokowania geograficznego na transport,
ustugi finansowe, zdrowotne i telekomunikacyjne, w tym réwniez w celu polozenia kresu blokowaniu ustug $wiadczonych
przez operatoréw sieci komérkowych w regionach przygranicznych UE, a takze do monitorowania potencjalnych korzysci
wynikajgcych z ich wlgczenia do rozporzadzenia; podkresla, Ze analizujac ewentualne rozszerzenie rozporzadzenia na te
sektory, Komisja powinna wzia¢ pod uwage specyfike i ramy regulacyjne w tych sektorach, aby zagwarantowad, ze wszelkie
proponowane zmiany bedg wykonalne i korzystne; wzywa Komisje, aby rozpoczela kompleksowe konsultacje z zaintereso-
wanymi stronami w tych sektorach, a takze z przedstawicielami konsumentéw i srodowiskami akademickimi, zeby zebraé
spostrzezenia i uwagi na temat ewentualnego rozszerzenia rozporzadzenia na te ushugi;

30. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje¢ do regularnej aktualizacji i uzupelnienia danych dotyczacych skarg otrzy-
manych przez krajowe organy wykonawcze w celu lepszego identyfikowania potencjalnych obszaréw budzacych obawy
konsumentéw; podkresla, ze w tym kontekscie prowadzenie regularnych badan typu Tajemniczy Klient i poréwnanie
z badaniami typu Tajemniczy Klient z roku 2015 2019 mogloby poméc w zidentyfikowaniu utrzymujacych sie prob-
leméw;

31.  apeluje o pelng oceng mozliwych efektéw synergii z innymi rodkami strategii jednolitego rynku cyfrowego, takimi
jak zmiany w obszarze podatku VAT od transgranicznego handlu elektronicznego, ktére weszly w zycie 1 lipca 2021 r.
i maja zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow przez handlowcéw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng, a tym
samym zacheci¢ wigksza liczbe handlowcéw do transgranicznej dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, oraz rozporza-
dzenie (UE) 2018/644 (") w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek, ktére powinno przyczynic si¢ do zwicksze-
nia przejrzystosci taryf transgranicznych;

(") Rozporzadzenie (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug dorgczania paczek (Dz.U. L 112
2252018, 5. 19).
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32.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz pelnego stosowania rozporzadzenia i zaangazowa-
nia si¢ w ciSlejsza wspotprace w ramach sieci wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta;

33.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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