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Wdrozenie postanowien Traktatu dotyczacych specjalnych procedur ustawodawczych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu doty-
czacych specjalnych procedur ustawodawczych (2023/2083(INI))

(C/2024/4172)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 13 ust. 2,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 223 ust. 1, art. 226 ust. 1,
art. 2931296,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki wyko-
rzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowart w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe z Konferencji w sprawie przyszlosci Europy, w szczegdlnosci propozycje 39
dotyczaca procesu decyzyjnego UE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 20211163 z dnia 24 czerwca 2021 r. okres-
lajace przepisy i ogblne warunki regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich) i uchylajace decyzje 94/262[EWWiS, WE, Euratom (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie prawa inicjatywy Parlamentu (),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 18 pazdziernika 2022 r. () i 12 lipca 2023 r. () w sprawie przystgpienia Rumunii
i Bulgarii do strefy Schengen,

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z 3 maja 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w spra-
wie wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajacego decyzje
Rady (76/787[EWWiS, EWG, Euratom) oraz zalgczony do tej decyzji Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parla-
mentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (),

— uwzgledniajac swoje stanowiska z 15 czerwca 2023 r. (*) i 13 wrzesnia 2023 r. (°) w sprawie skladu Parlamentu Euro-
pejskiego,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 23 maja 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie szczegblowych przepiséw regulujacych wykonywanie przez Parlament Europejski uprawnien
Sledczych i zastepujacego decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ('°),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r.
dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,

) Dz.U.C252718.7.2018,s. 215.

) Dz.U.C252718.7.2018,s. 201.

) Dz.U.L2532z16.7.2021,s. 1.

) Dz.U.C4932z27.12.2022,s.112.
’) Dz.U.C149228.4.2023,s.11.

) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0278.
) Dz.U.C465z6.12.2022,s.171.

) P9_TA(2023)0243.

) P9 _TA(2023)0311.

) Dz.U.C264Ez13.9.2013,s. 41.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0384/2023),

A. majac na uwadze, ze specjalne procedury ustawodawcze moga przybieraC rozne formy, a Parlament Europejski albo
zasiega si¢ jedynie opinii Parlamentu, a Rada przyjmuje ostateczng decyzje bez koniecznosci przyjecia proponowanych
przez Parlament poprawek;

B. majgc na uwadze, ze dla Rady przewiduje si¢ inne specjalne procedury ustawodawcze, w ktérych jest ona zobowigzana
do udzielenia zgody Parlamentowi Europejskiemu kwalifikowang wigkszoscig gloséw lub jednomyslnie;

C. majgc na uwadze, ze specjalne procedury ustawodawcze zmniejszajg lub oslabiajg role Parlamentu jako wspétprawo-
dawcy na réwni z Radg; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym instytucje muszg przywroci¢ réwnowage w tym zakre-
sie;

D. majac na uwadze, ze traktaty przyznajg Parlamentowi bezposrednie prawo inicjatywy w odniesieniu do jego skladu,
wyboru zasiadajagcych w nim postéw i ich statutu, statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz upraw-
nief $ledczych Parlamentu, a w przypadkach tych zastosowanie majg specjalne procedury ustawodawcze; majac na
uwadze, ze nalezy dokladnie zbadaé poszczegdlne obszary stosowania specjalnych procedur ustawodawczych, a takze
rézne role Parlamentu Europejskiego, w kt6érych wymagana jest jego zgoda lub prowadzone s3 jedynie konsultacje, lub
Parlament wystepuje zamiast tego jako inicjator przepiséw prawnych, przy czym nalezy pamigtaé, ze specjalne proce-
dury ustawodawcze w traktatach stosuje si¢ w pewnych bardziej wrazliwych obszarach polityki takich jak budzet,
umowy mi¢dzynarodowe itd.;

E. majac na uwadze, ze kazda specjalna procedura ustawodawcza jest osobno zdefiniowana w TFUE;

F.  majac na uwadze, Ze specjalne procedury ustawodawcze cechuje specjalna i wigksza powaga niz zwykle procedury
ustawodawcze, poniewaz sg konkretnie przewidziane w traktatach, i w zwiazku z tym obowigzki proceduralne obu
instytucji — Rady i Parlamentu — nie s3 mniej istotne niz obowigzki wynikajace ze zwyklych procedur ustawodawczych;

G. majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach, w ktérych stosuje si¢ specjalne procedury ustawodawcze, Rada musi
stanowi¢ jednomyslnie;

H. majac na uwadze, ze w kilku przypadkach stosowania specjalnych procedur ustawodawczych Rada odméwila podjecia
negocjacji, poniewaz nie zgodzila si¢ juz z pierwotnym projektem przedstawionym przez Parlament;

. majac na uwadze, ze poszanowanie autorytetu i roli instytucji jest jedna z podstawowych zasad prawa konstytucyjnego
panstw cztonkowskich;

J.  majgc na uwadze, ze w wielu przypadkach w stanowisku Rady ignorowano ugruntowane zalecenia Komisji i Parla-
mentu, przedtuzano proces decyzyjny bez okreslenia zadnych ram czasowych na jego zakoniczenie, a nawet catkowicie
blokowano decyzj¢; majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach Rada stosowala weto, ktére nie byto prawnie uza-
sadnione konkretnymi argumentami lub wyjasnieniami opartymi na traktatach;

K. majgc na uwadze, ze instytucje muszg ze sobg wsp6tpracowaé zgodnie z zasadami rownowagi instytucjonalnej i wza-
jemnej lojalnej wspolpracy, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 TUE;

L. majgc na uwadze, Ze wzajemna lojalna wspolpraca wymaga, aby instytucje wsp6lpracowaly w dobrej wierze, wzajem-

nie si¢ wspieraly i powstrzymywaly sie od wszelkich $rodkéw, ktére utrudniatyby pozostatym instytucjom wykonywa-
nie ich kompetencji;

Uwagi ogélne

1. przypomina, ze prawo pierwotne UE wprowadza dwie gtéwne procedury przyjmowania aktéw ustawodawczych:
zwykla procedure ustawodawczg i specjalng procedure ustawodawcza;

2. zauwaza, Ze te procedury w réznym stopniu angazujg Parlament i Radg;

3. podkresla, ze mimo zaangazowania zarowno Parlamentu, jak i Rady specjalne procedury ustawodawcze nie traktuja
obu instytucji na réwni;

4. ubolewa nad faktem, ze w wigkszosci specjalnych procedur ustawodawczych Parlament pozbawiony jest pelnych
praw uczestnictwa i podejmowania decyzji; wzywa do wzmocnienia roli Parlamentu w specjalnych procedurach ustawoda-
wezych, aby mégl uczestniczy¢ w negocjacjach w pelni i na réwni z Rada;
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5. uznaje, Ze prawa instytucji wynikajace z réznych procedur i szczegdlne cechy tych procedur pozostawiaja pewne pole
manewru, a korzystanie z niego jest czeScig konkurencji miedzy instytucjami; podkresla jednak, ze to pole manewru nalezy
zawsze postrzegal jako element faktycznego wykonywania w dobrej wierze przyznanych uprawnieni wspétustawoda-
wezych i ze nie mozna przekraczaé granicy miedzy polem manewru a obstrukcjg;

6.  przyznaje, ze traktaty nie nakladajg na Radg¢ Zadnego terminu, w jakim ma zareagowa¢ na inicjatywe ustawodawcza
przyjeta przez Parlament; jest jednak zdania, ze Rada powinna przyjmowa¢é swoje stanowisko w rozsagdnym terminie, aby
stosowac si¢ do zasady wzajemnej lojalnej wspolpracy;

Akty przyjete przez Radg lub przez Radg Europejskq z inicjatywy Parlamentu i po uzyskaniu jego zgody

7. zwraca uwage, ze traktat lizbofiski przyznaje Parlamentowi bezposrednie prawa inicjatywy obejmujace rézne spe-
cjalne procedury ustawodawcze, ktére dotyczg jego kompetencji w zakresie samoorganizacji, funkcji kontrolnej oraz legity-
macji demokratycznej, w tym proceséw wyborczych, jako jedynej instytucji UE wybieranej w wyborach bezposrednich;
podkresla szczegdlng i wigksza powage organizacyjna spraw objetych inicjatywa Parlamentu; ubolewa, Ze te specjalne pro-
cedury ustawodawcze zbyt rzadko koniczyly si¢ sukcesem ze wzgledu na brak zgody Komisji i wymog jednomyslnosci glo-
sowania w Radzie ('), co zasadniczo zmniejsza sile przetargowa Parlamentu; uwaza, ze traktaty tylko w niewielkim stopniu
regulujg takie procedury, i wzywa do zawarcia nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego miedzy trzema instytu-
cjami po$wigconego wylacznie tej kwestii, ktére bedzie w pelni uwzgledniac t¢ szczegblng powage organizacyjna;

8.  przypomina, ze 23 maja 2012 r. Parlament przedstawil wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia zmieniajacego
przepisy regulujace wykonywanie swoich uprawniefi $ledczych, majacego na celu wzmocnienie dostepnych narzedzi
dochodzeniowych i uprawnieft komisji $ledczych;

9.  ubolewa nad impasem w negocjacjach z Rada i Komisja w sprawie uprawnien $ledczych i nad faktem, ze Rada i Komi-
sja nie nawigzaly wystarczajacej wspolpracy z Parlamentem w celu prowadzenia oficjalnych dyskusji; przypomina, ze
przedtuzajaca si¢ nieche¢ Rady do reagowania na wnioski Parlamentu stanowi naruszenie art. 265 TFUE, a zatem oczywisty
przypadek zaniechania dzialania; wzywa Radg i Komisj¢ do przestrzegania zasady wzajemnej lojalnej wspdltpracy zapisanej
w art. 13 ust. 2 TUE oraz do wsp6lpracy z Parlamentem w celu wyjscia z obecnego impasu instytucjonalnego przed uply-
wem biezacej kadencji parlamentarnej; przypomina, ze przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie uprawnien $ledczych
Parlamentu nie wymaga jednomyslnosci w Radzie;

10.  przypomina, ze 3 maja 2022 r. Parlament przyjal swoje stanowisko w sprawie projektu reformy europejskiego
prawa wyborczego majacej na celu wspieranie europeizacji unijnej sfery publicznej, zainicjowanie prawdziwej ogélnoeuro-
pejskiej debaty politycznej przed wyborami europejskimi, zwickszenie zainteresowania obywateli polityka europejskg oraz
zwigkszenie legitymacji demokratycznej Unii;

11.  przyznaje, ze niektore panstwa czlonkowskie zglosily zastrzezenia do pewnych elementéw tego wniosku; ubolewa
jednak nad nieuzasadnionym odroczeniem rozpoczecia negocjacji w sprawie sprawozdania Parlamentu, co narusza zasade
lojalnej wspolpracy; przypomina, ze brak jednomyslno$ci w sprawie projektu sprawozdania ustawodawczego nie uzasad-
nia braku zaangazowania w poszukiwanie kompromisu; wzywa hiszpanska i belgijska prezydencj¢ Rady, by uznaly te
sprawe za priorytet i zaangazowaly si¢ w wypracowanie konsensusu z mysla o wypracowaniu stanowiska Rady, kt6re
pozwoli osiagna¢ porozumienie z Parlamentem w sprawie reformy europejskiego prawa wyborczego przed nastepnymi
wyborami europejskimi;

12.  podkresla, ze obawy polityczne i prawne wyrazone przez Rade nie powinny by¢ pretekstem do tego, by nie angazo-
wac si¢ w osiagniecie porozumienia w sprawie wniosku Parlamentu; podkresla, ze wspétprawodawcy powinni oméwic te
watpliwosci w odpowiednim czasie w ramach otwartego i konstruktywnego dialogu;

(") Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej, ,The Euro-
pean Parliament’s right of initiative” [Prawo inicjatywy Parlamentu Europejskiego], s. 34-35, lipiec 2020 r.
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13.  podkresla, ze oprocz prawa do wszczgcia procedury Parlament jest wzywany do wyrazenia zgody na stanowisko
Rady; uwaza, ze wszelkie opdznienia w pracach Rady zagrazaja demokratyzacji Unii przed wyborami w 2024 r., jako ze
decyzja Rady moze wej$¢ w zycie dopiero po zatwierdzeniu jej przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wymogami kon-
stytucyjnymi;

14.  zaleca, aby zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa ('2) proce-
dura ustawodawcza wynikajaca z prawa inicjatywy ustawodawczej przyznanego Parlamentowi na mocy traktatow musiala
obejmowacd wniosek o okreslenie harmonogramu ustawodawczego dla danych inicjatyw, podobnie jak w przypadku zwyk-
fej procedury ustawodawczej; przypomina, Ze chociaz art. 226 TFUE nie zobowigzuje Rady i Komisji do negocjacji, taka
specjalna procedura ustawodawcza musi by¢ zgodna z postanowieniami porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczg-
cymi instytucjonalnego zobowiazania wszystkich trzech instytucji do negocjacji;

15.  przypomina Komisji, aby nie zaniedbywala swojej roli ,straznika traktatéw” i ,bezstronnego mediatora” w tych spe-
cjalnych procedurach ustawodawczych; oczekuje, Ze Komisja bedzie aktywnie ulatwiaé dialog o wspomnianych dossier,
proaktywnie wspolpracujagc z Radg i Parlamentem oraz przedstawiajac propozycje dotyczace sposobéw przelamania
impasu;

Specjalna procedura ustawodawcza wymagajgca zgody Parlamentu

16.  zwraca uwage, ze Rada Europejska musi jednomyslnie przyja¢ decyzje w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego
z inicjatywy Parlamentu i po uzyskaniu jego zgody udzielonej wigkszoscig gloséw jego czlonkow; podkresla, ze ze wzgledu
na prawo inicjatywy przyznane Parlamentowi w tej procedurze oraz jego bezposredni wplyw na reprezentowanie obywa-
teli UE negocjacje w sprawie tej decyzji wymagaja wysokiego stopnia dialogu migdzyinstytucjonalnego i uzgodniei w mysl
zasady wzajemnej lojalnej wspdlpracy; podkresla, Ze chociaz wniosek pochodzi od samego Parlamentu, jego p6Zniejsza
zgoda jest wazna, poniewaz Rada Europejska ma prawo zmieni¢ wniosek;

17.  podkresla, ze Parlament pragnie zachowac rezerwe 28 miejsc dla postéw wybranych w przyszlym ogélnounijnym
okregu wyborczym, zgodnie z wnioskiem Parlamentu w sprawie europejskiego prawa wyborczego, ktéry oczekuje na dal-
sze prace w Radzie;

18.  przypomina, ze 15 czerwca 2023 r. Parlament przyjat projekt wniosku dotyczacego decyzji Rady Europejskiej usta-
nawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego na kadencje parlamentarng 2024-2029, majacej dostosowaé podzial manda-
téw, aby zapewni¢ degresywnie proporcjonalng reprezentacje panstw cztonkowskich; przypomina o wniosku Parlamentu,
aby przydzieli¢ 28 miejsc na ogdlnounijny okreg wyborczy, zgodnie z jego wnioskiem z 3 maja 2022 r. w sprawie reformy
europejskiego prawa wyborczego; przypomina w zwigzku z tym, ze decyzja w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego
i reforma europejskiego prawa wyborczego sg ze sobg powigzane politycznie i prawnie; ubolewa, ze wbrew wnioskowi
wyrazonemu w stanowisku z 15 czerwca 2023 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego Rada Europejska znacznie
zmienita swéj wniosek i nie poinformowala Parlamentu, ze zamierza usung¢ kluczowe przepisy wniosku przedstawionego
przez Parlament;

19.  przypomina, ze przyjecie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
(WRE) (**) obejmuje specjalne procedury ustawodawcze, w ktérych Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parla-
mentu udzielanej bezwzgledng wigkszoscig gloséw;

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja
w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).

("*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U.L 43312 22.12.2020,s. 11).
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20.  z zadowoleniem przyjmuje rozwéj praktyk miedzyinstytucjonalnych, w ktérych, mimo Ze Parlament jest proszony
jedynie o wyrazenie zgody, odbywaja si¢ negocjacje w formie ,dialogu tréjstronnego” w sprawie pakietu obejmujacego roz-
porzadzenie w sprawie WRF i decyzj¢ Rady w sprawie zasobéw wiasnych (*); ubolewa jednak nad rosnaca rola Rady Euro-
pejskiej w negocjacjach w sprawie WRE, co powaznie zmienia ustanowiong w traktatach zasad¢ réwnowagi migdzyinstytu-
cjonalnej; uwaza, ze do negocjacji w sprawiec WRF powinna mie¢ zastosowanie zwykla procedura ustawodawcza,
a Parlament powinien otrzyma¢ pelne uprawnienia budzetowe zgodnie z propozycjami Konferencji w sprawie przyszlosci
Europy;

21.  podkresla, ze chociaz wniosek pochodzi od samego Parlamentu, jego p6Zniejsza zgoda jest wazna, poniewaz Rada
ma prawo zmieni¢ wniosek, a jedynie zgoda Parlamentu na ostateczny akt gwarantuje, ze Parlament zgadza si¢ z przepisami
dotyczacymi wyboréw do niego; uwaza, ze wszelkie op6Znienia w pracach Rady bytyby szkodliwe dla powodzenia catego
procesu, poniewaz decyzja Rady moze wejs¢ w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi;

Specjalna procedura ustawodawcza wymagajgca konsultacji z Parlamentem

22.  przypomina, ze w niektorych specjalnych procedurach ustawodawczych Rada przyjmuje akt ustawodawczy po
uzyskaniu opinii Parlamentu; podkresla, ze cho¢ Rada ma jedynie obowiazek konsultowania si¢ z Parlamentem, to nie
moze podjaé ostatecznej decyzji, zanim Parlament nie wyda opinii, tak aby Rada mogla si¢ faktycznie z nig zapozna¢; pod-
kresla w zwigzku z tym, Ze Parlament powinien dziata¢ w rozsadnych ramach czasowych;

23.  podkresla, ze chociaz Rada nie ma obowigzku uwzgledni¢ opinii Parlamentu, konsultacje z Parlamentem w niekt6-
rych specjalnych procedurach ustawodawczych stanowig nie tylko istotny wymdg proceduralny, ale i silny sygnal poli-
tyczny oraz wzmacniajg legitymacje demokratyczng decyzji; apeluje, aby trzy instytucje zastanowily sie, jak sprawié, by
opinia Parlamentu byla nalezycie uwzgledniana w ramach obowigzku instytucjonalnego i odzwierciedlana w prawodaw-
stwie;

24.  przypomina, ze jeden z przypadkéw, w ktérych Rada moze podjaé decyzje wylacznie po konsultacji z Parlamentem,
dotyczy stosowania przepisow dorobku Schengen — jest to obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia Bulgarii
i Rumunii z 2005 r. (V°);

25.  ponawia apel do Rady o natychmiastowe przyjecie pozytywnej decyzji w sprawie przystapienia Rumunii i Bulgarii
do przestrzeni swobodnego przeplywu;

26.  zwraca uwage, Ze strefa Schengen jest jednym z najwigkszych osiagnie¢ Unii Europejskiej i niedopuszczalne jest to,
ze Rada nie podjela decyzji w sprawie przyjecia Bulgarii i Rumunii, mimo ze Komisja wydala juz oficjalne zalecenie w tej
sprawie, Parlament wezwal do tego w kilku rezolucjach, a oba kraje od dawna spelniaja niezbedne warunki;

27.  przypomina, ze w listopadzie 2021 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
szczegdlowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
migrujgcych obywateli Unii i ze wniosek ten wymaga konsultacji z Parlamentem; podkresla, ze w ocenie skutkéw dolaczo-
nej do wspomnianego wniosku Komisja wymienila szereg utrzymujacych si¢ powaznych przeszkéd w korzystaniu z praw
wyborczych przez migrujacych obywateli; przypomina, ze Parlament przyjal swoje stanowisko w lutym 2023 r., aby ulat-
wié terminowe wejscie w Zycie tej dyrektywy przed wyborami europejskimi w 2024 r.; wyraza ubolewanie, Ze odpowiedZ
Komisji na stanowisko Parlamentu byla niezmiernie negatywna, a Komisja nie wybrata konstruktywnego podejscia polega-
jacego na wiarygodnym zaangazowaniu si¢ w ewentualne ulepszenia dzigki sugestiom Parlamentu, tylko postanowila
odpowiedzie¢ negatywnie, odrzucajgc wnioski ze wzgledow czysto formalnych; oczekuje, ze Rada oméwi to dossier, rozpa-
trzy jego opini¢ i dotozy wszelkich starafi, aby wspétpracowaé z Parlamentem na rzecz poprawy sytuacji migrujacych oby-
wateli Unii;

(**) Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wilasnych Unii Europejskiej oraz uchy-
lajgca decyzje 2014/335|UE, Euratom, Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1.
(%) Dz.U.L 157 z 21.6.2005, 5. 203.
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28.  zauwaza, ze z samego brzmienia traktatow wynika, iz przeprowadzenie konsultacji jest jedynym obowiazkiem
prawnym; zwraca jednak uwage, ze w $wietle wzajemnej lojalnej wspélpracy instytucja przyjmujaca akt musi odnies¢ si¢
do opinii i uzasadni¢, dlaczego postanowila nie zastosowac si¢ do niej; wzywa Radg, by przedstawila prawne wyjasnienie,
dlaczego nie zastosowala si¢ do oceny Komisji oraz wezwan Parlamentu na rzecz przystapienia Rumunii i Bulgarii do strefy
Schengen;

29.  przypomina, ze w przypadku zastosowania specjalnej procedury ustawodawczej oraz braku porozumienia w odpo-
wiednim terminie Komisja musiataby wycofaé lub przeredagowa¢ wniosek ustawodawczy;

Wspdtpraca migdzy instytucjami

30.  podkresla, ze stosunki miedzy instytucjami UE opierajg si¢ na zasadach réwnowagi instytucjonalnej i wzajemnej
lojalnej wspotpracy zapisanych w art. 13 ust. 2 TUE;

31.  przypomina, ze udzial Parlamentu w dowolnej formie przewidzianej w traktatach odzwierciedla podstawowa zasade
demokratyczna, zgodnie z ktdrg obywatele powinni uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji za posrednictwem
wybranych przedstawicieli;

32.  zwraca uwage, ze obowiazek lojalnej wspotpracy migdzy instytucjami wymaga od nich wzajemnego informowania
si¢ i konsultacji, aby uzyska¢ zgode na zakoriczenie procedury; nalega w zwigzku z tym, aby zgoda nie polegata jedynie na
zatwierdzeniu lub odrzuceniu, lecz by tak naprawde wigzala si¢ z przestrzeganiem tresci aktu ustawodawczego i byla zatem
wynikiem stalego dialogu na rzecz osiggnigcia wzajemnie akceptowalnego porozumienia w ramach lojalnej wspétpracy;

33.  przypomina, ze sposéb dzialania przyjety przez zesp6t negocjacyjny Parlamentu, obejmujacy nieformalne konsulta-
cje z Radg i Komisja, doprowadzil do przyjecia zmienionego statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich po
latach braku zgody ze strony Rady; przypomina, ze dzigki temu podejsciu Rada mogla przewidywaé gtéwne opcje legisla-
cyjne Parlamentu i w razie potrzeby obie instytucje mogly znalezé kompromisowe rozwigzania, by odblokowaé przyjecie
tego dossier; uwaza, ze powinno to stanowi¢ praktyczny precedens w innych obszarach, w ktérych wymagana jest zgoda;

34.  uwaza, ze w przypadku nieprzestrzegania zasady lojalnej wspélpracy nalezy zaangazowaé Trybunal Sprawiedli-
wosci UE i zastosowa¢ natychmiastowe rozwigzanie obejmujace w stosownych przypadkach uniewaznienie glosowania;

Zalecenia

35.  apeluje, aby Komisje niezwlocznie przedstawila wniosek w sprawie przegladu porozumienia miedzyinstytucjonal-
nego w sprawie lepszego stanowienia prawa w celu zdefiniowania specjalnych procedur ustawodawczych; podkresla, ze
w zmienionym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na procedury, w ktérych Parla-
ment ma prawo inicjatywy, na prawne uzasadnienia weta w Radzie i pelne poszanowanie odpowiednich praw uczestnictwa
oraz zasad réwnowagi instytucjonalnej i wzajemnej lojalnej wspolpracy podczas specjalnych procedur ustawodawczych,
w tym szeregu ustalel proceduralnych nakladajacych na wspélprawodawcéw obowigzek zaangazowania si¢ w otwarty
i konstruktywny dialog oraz negocjacje na réwnych zasadach w sprawie aktéw ustawodawczych, w przypadku ktérych
przewiduje si¢ specjalna procedure ustawodawcza, a takze unikanie niechgci Rady do negocjacji z Parlamentem;

36.  zaznacza, ze trzeba okresli¢ precyzyjne wymogi dotyczace ram czasowych przyjecia lub odrzucenia aktu prawnego
przez Rade, w tym nieprzekraczalnych terminéw, aby zapewnié lepsze przestrzeganie zasady wzajemnej lojalnej wsp6t-
pracy i unika¢ impaséw instytucjonalnych; ubolewa, ze Rada op6Zniala przez 12 lat decyzje o przystapieniu Rumunii i Bul-
garii do strefy Schengen mimo pozytywnych zalecent Komisji dotyczacych spelnienia kryteriow;

37.  podkresla, ze terminy obowigzujace kazda instytucje w poszczegdlnych procedurach — przewidziane w prawie
pierwotnym lub w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym — musza by¢ tez zgodne z zasadg réwnosci miedzy instytu-
cjami;
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38.  ponownie wzywa, by w momencie przyjmowania aktu prawnego przez Rad¢ podawaé do wiadomosci publicznej
stanowiska panistw czlonkowskich; nalega ponadto, aby Rada systematycznie rejestrowala informacje o tym ktére panstwo
czlonkowskie wyraza dane stanowisko w Radzie; wzywa, aby skorelowaé uzasadnienia z postanowieniami traktatéw,
poszanowaniem praw podstawowych wszystkich obywateli UE i panstw czlonkowskich oraz z Kartg praw podstawowych
Unii Europejskiej we wszystkich przypadkach, w ktérych panstwa czlonkowskie stosujg prawo weta wobec danej decyzji;
podkresla, ze jezeli glosowanie nie zostanie prawnie uzasadnione lub narusza postanowienia traktatéw, nalezy zaangazo-
wacl Trybunal Sprawiedliwos$ci UE i zastosowaé natychmiastowe rozwigzanie obejmujace w stosownych przypadkach unie-
waznienie glosowania; wzywa UE i instytucje krajowe do wskazania skutecznych rozwigzan umozliwiajacych odejscie od
jednomyslnosci w nadchodzgcej refleksji nad zmianami traktatowymi, w tym wypelnienia luki politycznej miedzy podej-
mowaniem decyzji wigkszoscig kwalifikowang a jednomyslnoscia;

39.  przypomina o znaczeniu wczesnej wspolpracy i skoordynowanej analizy prawnej migdzy instytucjami UE, co moze
przyczynic si¢ do zapobiegania impasom instytucjonalnym spowodowanym wzgledami czysto prawnymi, a nie zastrzeze-
niami politycznymi;

40.  uwaza, ze wszystkie organy powinny bardziej stara¢ si¢, by w wyniku procesu legislacyjnego publikowa¢ teksty, kt6-
rych tres¢ jest jednolita we wszystkich jezykach urzedowych oraz ktére nalezy wiarygodnie interpretowac i stosowac w inte-
resie jednolitego stosowania prawa w calej Unii dla wszystkich wiasciwych zainteresowanych stron zaangazowanych
w transpozycje ustawodawczg oraz dzialajgcych w organach sagdowniczych i wykonawczych wszystkich szczebli;

41.  ponawia apel o pilng zmiang traktatéw, aby rozszerzy¢ stosowanie zwyklej procedury ustawodawczej na niektére
obszary polityki, w ktérych obecnie przewiduje si¢ specjalne procedury ustawodawcze, na przyklad na kwestie zwigzane
ze strefg Schengen lub WREF; zauwaza jednak, Ze nalezy zasadniczo odej$¢ od jednomyslnosci i ratyfikacji przez poszcze-
g6lne kraje;

42.  wzywa do natychmiastowego uruchomienia klauzul pomostowych, aby przej$¢ od specjalnych procedur ustawoda-
wezych do zwyklych procedur ustawodawczych w kluczowych obszarach polityki, aby poprawi¢ zdolnos¢ UE do dzialania,
zanim zmiany w traktatach wejda w Zzycie

43.  wzywa partie polityczne, aby w ich programach wyborczych znalazlo si¢ zaangazowanie na rzecz wniosku Parla-
mentu w sprawie nowego i zaktualizowanego rozporzadzenia o jego uprawnieniach $ledczych, oraz zacheca poszczegdl-
nych czotowych kandydatéw, by popierali te kwestie publicznie i politycznie;

44, zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom paristw cztonkowskich.
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