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Rola polityki rozwojowej UE w przeksztalcaniu przemystu wydobywczego na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych si¢

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie roli polityki rozwojowej UE w prze-
ksztalcaniu przemyslu wydobywczego na rzecz zréwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych
sie (2023/2031(INI))

(C[2024/4169)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 208 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), stanowigcy w szczegdlnosci, ze
,gtownym celem polityki Unii w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja
ubdstwa” oraz ze ,przy realizacji polityk, ktore moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage
cele wspotpracy na rzecz rozwoju”,

— uwzgledniajgc art. 31 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac rezolucje ONZ zatytutowang ,Przeksztalcamy nasz $wiat — agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030”, przyjeta podczas szczytu ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju 25 wrze$nia 2015 r. w Nowym Jorku,
a takze uwzgledniajac 17 celéw zréwnowazonego rozwoju zawartych w tej rezolugji,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC — COP21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludéw tubylczych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 13 wrzesnia 2007 r.,
— uwzgledniajgc Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka,
— uwzgledniajac dziesig¢ zasad inicjatywy ONZ Global Compact,

— uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 169 dotyczaca ludnosci tubylczej i plemien-
nej,

— uwzgledniajgc osiem podstawowych konwencji MOP okre$lonych w Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy,

— uwzgledniajac Konwencje z Minamaty w sprawie rteci,

— uwzgledniajagc Konwencje o rdéznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci decyzje COP VIII/28 — Dobrowolne
wytyczne w sprawie réznorodnosci biologicznej — caloiciowa ocena skutkow,

— uwzgledniajac wytyczne Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) dotyczace oceny skut-
kéw spotecznych cyklu zycia produktéw,

— uwzgledniajac sporzadzony przez Europejski Bank Inwestycyjny wykaz kryteriow kwalifikowalnosci oraz dzialalnosci
i sektoréw wylaczonych z finansowania EBI,

— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parla-
mentu oraz Komisji z 30 czerwca 2017 r. dotyczace nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju pt. ,Nasz
$wiat, nasza godno$¢, nasza przysztos¢” (),

() DzU.C210z30.6.2017,s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 (%) z dnia 9 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmie-
niajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009,

uwzgledniajac wsp6lny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. w sprawie strategii Global Gateway (JOIN(2021)0030),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. pt. ,Europejski Zielony tad” (COM(2019)0640),

uwzgledniajac wniosek z 16 marca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajg-
cego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (COM(2023)0160) (akt
w sprawie surowcow krytycznych),

uwzgledniajgc nowa umowe o partnerstwie migdzy Unig Europejska a cztonkami Organizacji Pafistw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (OACPS) (porozumienie zastepujace umowe z Kotonu),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie promowania rozwoju za pomocg odpowiedzialnych
praktyk biznesowych, w tym w odniesieniu do roli przemystu wydobywczego w krajach rozwijajacych si¢ (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 marca 2023 r. w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju (%),
uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Handlu Migdzynarodowego,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0322/2023),

majac na uwadze, ze zdaniem ONZ przemyst wydobywczy mozna zdefiniowac jako obejmujacy rézne rodzaje dziatal-
nosci, takie jak wydobycie surowcow (paliwa kopalne, mineraly i kruszywa), ich przetwarzanie oraz konwersja w pro-
dukty i ustugi przeznaczone dla konsumentéw (°);

majgc na uwadze, Ze gornictwo wielkoskalowe oraz gérnictwo rzemie$lnicze i matoskalowe tradycyjnie wspotistnieja
obok siebie, a rodzaj zatrudnienia i lokalna warto$¢, jakie zapewniaja, znacznie si¢ od siebie roznia, gdyz dziatalno§é
rzemie$lnicza i matoskalowa prowadzona jest w duzym stopniu nieoficjalnie i nielegalnie, charakteryzuje si¢ duzg pra-
cochlonnoscia, niskimi standardami w zakresie ochrony zdrowia w miejscu pracy, w zakresie bezpieczeristwa i w zakre-
sie ochrony $rodowiska, a takze stosunkowo niskimi inwestycjami kapitalowymi, niskim stopniem mechanizacji
i odzysku mineratéw, ale zapewnia pracg i dochody niewykwalifikowanym pracownikom czgsto na obszarach oddalo-
nych i wiejskich, natomiast dzialalno$¢ wielkoskalowa jest zwykle w wysokim stopniu zmechanizowana i formalnie
uregulowana oraz wnosi wklad do gospodarki krajowej, jednak w niewielkim stopniu pozytywnie wplywa na spolecz-
nosci lokalne; majgc na uwadze, ze wedtug UNEP projekt ASM-PACE dotyczacy gérnictwa rzemie$lniczego i matoska-
lowego na obszarach chronionych i w ekosystemach krytycznych pozwala oszacowa¢, ze w ramach gérnictwa rze-
mie$lniczego i matoskalowego wydobywa si¢ okolo 10 % zlota na $wiecie, 15-20% diamentéw, 20-25% cyny
i tantalu oraz 80 % kolorowych kamieni szlachetnych (¥); majac na uwadze, ze z uwagi na brak dostepu do bogatych
w zasoby gruntoéw oraz innych zasoboéw produkcyjnych i finansowania czy mozliwosci korzystania z nich i kontroli
nad nimi, w gérnictwie rzemieslniczym i maloskalowym czesto pracuja kobiety, co zwigksza ich podatno$¢ na
zagrozenia;

majac na uwadze, ze wedlug Banku Swiatowego niecodnawialne zasoby mineralne odgrywaja dominujaca role w 81
krajach, ktore acznie odpowiadajg za jedng czwartg $wiatowego PKB, polowe ludnosci $wiata i prawie 70 % osob zyja-
cych w skrajnym ubdstwie ();

Dz.U.L 209 z 14.6.2021,s. 1.

Dz.U.C 2852z 29.8.2017,s. 87.

Teksty przyjete, P9_TA(2023)0071.

ONZ, ,Przeksztalcanie przemystu wydobywczego na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, maj 2021 r., s. 3.

UNEP, ,Mineral Resource Governance in the 21st Century. Gearing Extractive Industries Towards Sustainable Development" [Zarza-
dzanie zasobami mineraléw. Przeksztalcanie przemystu wydobywczego na rzecz zréwnowazonego rozwojul, s. 81.

Bank Swiatowy, ,The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future” [Rosnaca rola mineraléw i metali dla niskoemi-
syjnej przysztoici], czerwiec 2017 r., s. 26.
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D. majgc na uwadze, Ze wydobycie i przetwarzanie zasobow naturalnych odpowiada za okoto polowe calkowitych emisji
gaz6w cieplarnianych i ponad 90 % globalnych skutkéw w zakresie réznorodnosci biologicznej i deficytu wody (%);

E. majgc na uwadze, ze decyzje co do tego, czy zasoby naturalne sg eksploatowane, jakie zasoby s3 wykorzystywane
i w jaki sposéb si¢ to odbywa, kazdy kraj podejmuje w ramach wlasnej suwerennosci;

F. majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy powinien odegraé kluczowa role w rozwoju wielu bogatych w zasoby kra-
jow rozwijajacych sig, zapewniajac dochody publiczne z dzialalnosci wydobywczej i zwiazanej z gornictwem (z konce-
sji, podatkow, wydatkéw bezposrednich i posrednich w kraju prowadzenia dzialalnosci), mozliwosci zatrudnienia
i infrastrukture, ktére maja potencjal, by ograniczy¢ ubdstwo oraz wesprze¢ wzrost gospodarczy i rozwéj spoleczny
na szczeblu krajowym i lokalnym, o ile zagwarantowana jest obecno$¢ pewnych czynnikéw;

G. majgc na uwadze, ze przemyst wydobywczy moze tez mie¢ powazne negatywne skutki spoleczne, gospodarcze, Srodo-
wiskowe i instytucjonalne na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym, przyczyniajac si¢ do naruszef
praw czlowieka i praw pracowniczych, przemocy ze wzgledu na pleé, pracy przymusowej, pracy dzieci, przymuso-
wych przesiedlen, ubdstwa, zanieczyszczenia, konkurencji w wykorzystywaniu wody, utraty réznorodnosci biologicz-
nej, wylesiania, zniszczenia obiektéw kulturalnych i religijnych, przesladowan obroicéw praw czlowieka i obroficéw
praw Srodowiskowych, zaktocenia struktur spolecznych, korupcji, wahan cen surowcow, nielegalnych przeplywéw
finansowych, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz konfliktéw zbrojnych, a takze moze by¢
zrédlem licznych probleméw z uwagi na jego wyizolowanie i stabe powigzania z gospodarkg na szczeblu lokalnym;
majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy czesto wplywa na prawa spotecznosci tubylczych, a badania skutkéw §ro-
dowiskowych i spotecznych moga odegra¢ kluczows role w ochronie tych praw;

H. majac na uwadze, ze najnowsze i dostosowane technologie oraz cyfryzacja moga w znacznym stopniu ograniczy¢
z natury inwazyjny wplyw przemystu wydobywczego;

. majac na uwadze, ze wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) () ponad polowa $wiatowej produkcji
miedzi i litu koncentrowala si¢ na obszarach juz dotknigtych powaznym deficytem wody; majac ponadto na uwadze,
ze wigkszo$¢ obecnych i potencjalnych lokalizacji wydobycia znajduje si¢ na obszarach wiejskich i zamieszkatych
przez ludnos¢ tubylezy;

J.  majgc na uwadze, ze negatywny wplyw przemystu wydobywczego na spoleczefistwo i Srodowisko moze stal sie
w przyszlosci bardziej dotkliwy, biorac pod uwage tendencje do wydobywania rud nizszej jakosci, co doprowadzi do
powstawania wigkszych iloSci odpadéw, a takze wyzszego zapotrzebowania na energie i wodg; majgc na uwadze, ze
jest to szczegdlnie niepokojace w odniesieniu do zmarginalizowanych i podatnych na zagrozenia oséb w krajach roz-
wijajacych sie, w ktérych skutki zmiany klimatu juz zwigkszajg niedobér wody; ponadto zauwaza, ze w miare wyczer-
pywania si¢ fatwo dostgpnych rezerw poszukiwania przenosza si¢ na odlegle i czgsto wrazliwe obszary, jak ma to
miejsce w przypadku gérnictwa glebokomorskiego;

K. majac na uwadze, ze z analizy Banku Swiatowego (') wynika, iz 44 % wszystkich dziatajacych kopalf znajduje sie
w lasach, co znaczaco wplywa na wylesianie oraz na spolecznosci tubylcze i lokalne, ktérym lasy zapewniajg Zrodla
utrzymania;

L. majgc na uwadze, ze prawa do informacji, udziatu i Srodka prawnego sa prawami czlowieka chronionymi na szczeblu
migdzynarodowym i zapisanymi w wielostronnych umowach, w szczegdlnoéci w odniesieniu do podejmowania
decyzji srodowiskowych, ktére maja szczegdlne znaczenie w przypadku gérnictwa;

M. majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy moze pozytywnie badZ negatywnie wplywac na osigganie szeregu celéw
zréwnowazonego rozwoju ONZ, w sposob bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci cel zréwnowazonego rozwoju
nr 1 (koniec z ubdstwem), cel zréwnowazonego rozwoju nr 3 (dobre zdrowie i jako$¢ zycia), cel zréwnowazonego
rozwoju nr 6 (czysta woda i warunki sanitarne), cel zréwnowazonego rozwoju nr 7 (czysta i dostepna energia), cel
zréwnowazonego rozwoju nr 8 (wzrost gospodarczy i godna praca), cel zrownowazonego rozwoju nr 13 (dziatania
w dziedzinie klimatu), cel zréwnowazonego rozwoju nr 15 (zycie na ladzie) oraz cel zréwnowazonego rozwoju nr 16
(pokdj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje);

N. majac na uwadze, ze cele zréwnowazonego rozwoju majg uniwersalny charakter, a zatem wymagaja od UE spéjnosci
w dzialaniach wewnetrznych i zewnetrznych; majac na uwadze, ze wykazano, iz Unia Europejska ma negatywny
wplyw na postepy krajéw rozwijajacych si¢ w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju z uwagi na jej konsumpcje
zasobdw, tzw. efekt rozlania (*);

() Miedzynarodowy Panel ds. Zasoboéw ONZ, ,Global Resources Outlook” [Prognoza dotyczgca zasobow $wiatowych], 2019.

() Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, , The role of critical minerals in clean energy transitions” [Rola mineraléw krytycznych w czys-
tej transformacji energetycznej], sprawozdanie specjalne na temat perspektyw energetycznych na $wiecie, 2021, s. 128.

(") Bank Swiatowy, ,Forest-Smart Mining: Identification Factors related with the Impacts of Large-Scale Mining on Forests” [G6rnictwo
a lasy. Badanie czynnikéw powigzanych ze skutkami gérnictwa wielkoskalowego na lasy], 2019.

(") Sie¢ Rozwigzaf na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (SDSN), ,Europe Sustainable Development Report” [Sprawozdanie na temat
zréwnowazonego rozwoju Europy], 2022, dostgpne pod adresem: https:/[s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/
europe-sustainable-development-report-2022.pdf.
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O. majgc na uwadze, ze wspolnotowe umowy na rzecz rozwoju moga stanowi¢ dla rzadow, przedsigbiorstw i spolecz-
nosci $rodek wzmacniania i rozwijania trwalych i wzajemnie korzystnych relacji, a takze zapobiegania konfliktom
oraz zwigkszania przejrzystosci i rozliczalnosci; majac na uwadze, ze Bank Swiatowy uznal wspélnotowe umowy na
rzecz rozwoju za najlepsza praktyke w przypadku uméw o wydobycie (2); majac na uwadze, ze dziesigc zasad gornic-
twa Migdzynarodowej Rady ds. Gornictwa i Metali (ICMM) zacheca jej cztonkéw do odpowiedniego angazowania zain-
teresowanych stron i przyczyniania si¢ do zréwnowazonego rozwoju krajéw i spotecznosci przyjmujacych (V); majac
na uwadze, ze standardy odpowiedzialnego gérnictwa w ramach inicjatywy na rzecz zapewnienia odpowiedzialnego
wydobycia obejmuja najlepsze praktyki odpowiedzialnego gérnictwa;

P. majgc na uwadze, ze bogate w zasoby kraje rozwijajace si¢ czesto dotyka tzw. klgtwa surowcowa, jako ze obfitosé
zasobow naturalnych nie doprowadzita jak dotad do ich rozwoju gospodarczego migdzy innymi z uwagi na niewystar-
czajgce regulacje prawne, korupcje, brak przejrzystosci i rozlicznosci oraz zbyt duzg zalezno$¢ od przychodéw z prze-
mystu wydobywczego i zwigzany z nig brak dywersyfikacji gospodarczej; majac na uwadze, ze Afryka, w szczegdlnosci
region subsaharyjski, stala si¢ klasycznym przypadkiem ,klatwy surowcowej”, pomimo ze na jej terenie znajduje si¢
30 % $wiatowych rezerw mineralow, 8 % Swiatowych rezerw gazu ziemnego i 12 % $wiatowych rezerw ropy nafto-
wej (*);

Q. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ czesto majg trudnosci w uzyskaniu wystarczajacych przychodéw z dziatal-
nosci wydobywczej z uwagi na niewystarczajgce lub regresywne systemy podatkowe, brak odpornosci instytucjonal-
nej, nieodpowiednie planowanie dlugoterminowe, niemozliwe do pokrycia zadluzenie, nielegalne przeplywy finan-
sowe, korupcje i uchylanie si¢ od opodatkowania;

R. majgc na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ eksportujgce surowce sg silnie uzaleznione od dochodéw podatkowych z eks-
portu tych surowcow;

S. majac na uwadze, Ze przyspieszenie wysitkow na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu i sprostania szybko rosna-
cemu zapotrzebowaniu na surowce niezbedne do przeprowadzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze
wymogi w zakresie zréwnowazonego rozwoju i dywersyfikacji obowiazujace w UE stwarzaja zardwno wyzwania, jak
i mozliwosci dla sektora przemystu wydobywczego, ktéry ma si¢ sta¢ zréwnowazony, oraz dla krajow rozwijajacych
si¢ bogatych w zasoby; majac na uwadze, zZe UE moze ustanowi¢ ramy dla sektora przemystu wydobywczego w krajach
rozwijajacych si¢ w taki sposob, aby lepiej wykorzystaé ten popyt zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju poprzez
zwigkszenie ich przestrzeni fiskalnej i wsparcie wydatkéw publicznych, a takze poprzez dowarto$ciowanie ich roli
w spolecznosci migdzynarodowej przy jednoczesnym ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych; majac na uwadze, ze
kraje rozwijajace si¢ musza zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od przemystu wydobywczego i rozwingé swoje gospodarki
w sektorach zorientowanych na przyszio$¢ takich jak technologie bezemisyjne, aby zdywersyfikowal zrédla przy-
chodow;

T. majac na uwadze, ze na mocy art. 3 ust. 5 TUE Unia ma miedzy innymi obowigzek przyczyniad si¢ do ,pokoju, bezpie-
czefistwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku migedzy narodami, do swobodnego i uczci-
wego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw czlowieka”; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21
ust. 1 TUE ,dzialania Unii na arenie migdzynarodowej oparte sg na zasadach, ktére lezag u podstaw jej utworzenia”,
w tym demokracji, praworzadnosci, powszechnosci i niepodzielnoéci praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

U. majac na uwadze, ze polityczne zaangazowanie UE na rzecz spdjnoéci polityki na rzecz rozwoju zostato potwierdzone
w nowym europejskim konsensusie w sprawie rozwoju z 2017 r., w ktérym uznano sp6jnos¢ polityki na rzecz roz-
woju za ,jeden z kluczowych elementéw strategii [UE] na rzecz osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju i wazny
wklad w szerszy cel sp6jnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju”;

V. majac na uwadze, Ze unijna polityka rozwojowa powinna wspierac kraje rozwijajace si¢ w przeksztatcaniu ich przemy-
stéw wydobywczych w celu zapewnienia, by przyczynialy si¢ one do zréwnowazonego rozwoju zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju ONZ i porozumieniem paryskim;

() Bank Swiatowy, ,Mining Community Development Agreements Source Book” [Umowy o rozwoju spolecznosci gérniczych], 2012,
dostepne pod adresem: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8161b734-e57b-572¢-86 3a-
851103471a5f/content.

(") https:/fwww.icmm.com/en-gb/our-principles/mining-principles/mining-principles.

(" UNEP, ,Our work in Africa” [Nasza dzialalno$¢ w Afryce], https:/[www.unep.org/regions|africa/our-work-africa
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W. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ przemystu wydobywczego odbywa si¢ w globalnym kontekscie porozumienia pary-
skiego majacego na celu utrzymanie w tym stuleciu wzrostu temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C powyzej
pozioméw sprzed epoki przemystowej oraz dostosowanie przeplywéw finansowych do niskich emisji gazéw cieplar-
nianych i scenariusza emisji odpornego na zmiang klimatu, a takze w europejskim kontekscie Europejskiego prawa
o klimacie (), przewidujacego osiagniecie przez UE neutralnoci klimatycznej do 2050 r. oraz ograniczenie emisji
CO, 0 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., pakietu regulacyjnego ,Gotowi na 55” obejmujacego
miedzy innymi wigZace cele w zakresie efektywnosci i gospodarki o obiegu zamknietym oraz w kontekscie zmienio-
nego i poszerzonego europejskiego systemu handlu emisjami;

X. majac na uwadze, ze UE niedawno przyjela lub zamierza przyjaé przepisy majace na celu wzmocnienie spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktére beda mieé
wplyw na przemyst wydobywczy w krajach rozwijajacych sie, takie jak rozporzadzenie w sprawie mineratéw z regio-
néw ogarnietych konfliktami (%), dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju (), planowana dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju (*¥), planowane rozporzadzenie w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przy-
musowej (**) oraz rozporzadzenie w sprawie surowcéw krytycznych;

Y. majac na uwadze, Ze w sprawozdaniu z oceny skutkéw towarzyszacemu wnioskowi w sprawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
i (UE) 2019/1020 (%) (europejski akt w sprawie surowcéw krytycznych) nie zajeto si¢ w wystarczajacym stopniu wply-
wem rozporzadzenia na spoleczenistwa, srodowisko, prawa czlowieka i gospodarki krajéw rozwijajacych si¢ (zgodnie
z instrumentem stuzacym lepszemu stanowieniu prawa nr 35 dotyczacym krajow rozwijajacych sig i instrumentem
stuzagcym lepszemu stanowieniu prawa nr 19 dotyczacym celéw zréwnowazonego rozwoju) oraz na Zrédla utrzyma-
nia lokalnych spolecznosci tubylczych, w tym kobiet i dziewczat (*');

Z. majac na uwadze, ze zaangazowanie UE na rzecz sprawiedliwej transformacji dotyczy calego $wiata i obejmuje
potrzebe przeprowadzenia doglebnych reform dotyczacych wymiaru finansowego, spotecznego i Srodowiskowego
przemystu wydobywczego oraz zarzadzania tym przemystem;

AA. majgc na uwadze, ze zloza mineraléw s3 nieréwnomiernie roztozone na $wiecie, co ma ogromny wplyw na globalne
Potudnie; majac na uwadze, Ze badania (*}) wykazaly, iz w 2019 r. 79 % rud metali wydobytych na $wiecie pochodzito
z pigciu sposrdd szesciu najbogatszych w gatunki bioméw;

AB. majac na uwadze, ze Traktat o pelnym morzu (¥) przyjety w czerwcu 2023 r. stanowi ramy ochrony pelnego morza
przed przemystem wydobywczym i wprowadza podzial zyskéw z genetycznych zasobow morskich miedzy kraje roz-
winigte a kraje rozwijajace si¢; majac na uwadze, ze EU zobowigzala si¢ do przekazania 40 mln EUR w ramach global-
nego programu na rzecz oceanéw w celu wsparcia krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu tego traktatu;

Promowanie polityki rozwojowej UE

1. przypomina, ze UE jest najwickszym ofiarodawcg pomocy rozwojowej na $wiecie, ktérg przekazuje gtéwnie za
posrednictwem organizacji migdzynarodowych i panstw cztonkowskich; podkresla w zwigzku z tym, jak wazne jest uwz-
glednianie zasad zréwnowazonego rozwoju we wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE, w szczeg6lnosci w strategiach
politycznych zwigzanych z przemystem wydobywczym, zgodnie z prawnym zobowiazaniem UE do zapewnienia spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju, jak okreslono w art. 208 TFUE;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021,
s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace obowigzki w zakresie nalezy-
tej staranno$ci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw
dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U.L 130 z 19.5.2017, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz.U. L 3222 16.12.2022, s. 15).

(**) Wniosek z 23 lutego 2022 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 (COM(2022)0071).

(**) Wniosek z 14 wrzes$nia 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktow wytwarza-
nych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym (COM(2022)0453).

() SWD(2023)0161.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/[?uri=celex%3A52023SC0161.

(*) Luckeneder, S., Giljum, S., Schaffartzik, A., Maus, V., i Tost, M., ,Surge in global metal mining threatens vulnerable ecosystems” [Wzrost
wydobycia metali na $wiecie zagraza wrazliwym ekosystemom], Global Environmental Change, Volume 69, 2021.

(¥) Porozumienie w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczgce ochrony i zréwnowazonego wykorzystywa-
nia morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykeja krajows, 19 czerwca 2023 r.
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2. wzywa UE do promowania partnerstwa na zasadzie réwnosci migdzy UE a krajami rozwijajacymi si¢ w znacznym
stopniu zaleznymi od przemystu wydobywczego; podkresla, ze wszystkie projekty UE w sektorze wydobywczym w krajach
rozwijajacych sie powinny przynosi¢ korzysci wszystkim zaangazowanym stronom, w tym spoleczno$ciom lokalnym,
oraz powinny mie¢ za cel przede wszystkim rozwoéj ukierunkowany na ludzi i srodowisko we wszystkich operacyjnych
ramach politycznych; w tym kontekscie podkresla, ze UE powinna wspieraé kraje o niskich dochodach, bogatych w zasoby,
aby odchodzily od enklawowego charakteru i ekstraktywistycznego modelu sektora wydobywczego, a takze zapewni¢ kra-
jom rozwijajacym si¢ wystarczajaca swobode polityczng do osiggniecia tego celu, w tym dzigki wykorzystaniu instrumen-
téw handlu migdzynarodowego, w celu osiagniecia stanu uprzemystowienia w oparciu o zasoby na szczeblu lokalnym;
podkresla ponadto, ze projekty muszg by¢ realizowane w sposdb sprawiedliwy i przyjazny dla klimatu z wykorzystaniem
najbardziej innowacyjnych metod, jakie s3 dostepne, a nie kosztem srodowiska, praw czlowieka i pokoju; zwraca uwage,
ze ulatwianie zréwnowazonych inwestycji oraz ogdlna strategia handlowa i inwestycyjna UE musza wspiera¢ mozliwosci
inwestycyjne w krajach rozwijajacych si¢, aby osiagnac cele zréwnowazonego rozwoju; zwraca si¢ do Komisji o prioryte-
towe traktowanie kwestii zréwnowazonosci w ramach projektéw w sektorze surowcéw, stosownie do inicjatywy Global
Gateway, oraz o ulatwienie dostepu do odpowiedniego finansowania;

3. podkresla, jak wazne jest zintegrowanie zrownowazonego przemystu wydobywczego z gospodarka lokalng, aby
wypracowal w krajach rozwijajacych si¢ lokalne zdolnosci przemystowe o wysokiej wartosci dodanej; uwaza, ze kraje roz-
wijajace si¢ majg prawo stosowal podatki wywozowe i uzasadnione ograniczenia w handlu w celu rozwinigcia swojej wlas-
nej bazy przemystowej oraz wykorzystywac Srodki z cel eksportowych pochodzacych z przemystu wydobywczego na roz-
woj spoleczny i ulepszenie ustug publicznych, na przyklad w zakresie edukacji i opieki zdrowotnej; wzywa UE do
dokonania przegladu ograniczen dotyczacych podatkéw wywozowych w umowach handlowych z krajami rozwijajacymi

sig;

4. podkresla, ze UE i jej pafistwa cztonkowskie muszg przestrzegal oraz wymagac od swoich krajéw partnerskich prze-
strzegania potrzeb spolecznosci lokalnych i tubylczych, zwlaszcza prawa ludnosci tubylczej do dobrowolnej i $wiadomej
zgody przed zatwierdzeniem jakichkolwiek projektéw wydobywczych majacych wplyw na ich ziemie lub terytoria, zgod-
nie z Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach ludnosci rdzennej oraz konwencja MOP nr 169 doty-
czgcg ludnosci tubylczej i plemiennej; zwraca uwage, ze gornictwo zwigksza ryzyko masowego wykupu gruntéw rolnych,
przy czym rzady krajow rozwijajacych si¢ czesto nie uznajg zwyczajowych praw ludnosci i spotecznosci tubylczych do
ziemi, ktora zamieszkuja; apeluje o przestrzeganie dobrowolnych wytycznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytulami prawnymi do gruntéw, fowisk i laséw,
aby zapobiec masowemu wykupowi gruntéw rolnych wynikajacemu z dziatalnosci wydobywczej; podkresla, ze propago-
wanie praw ludéw tubylczych i ich tradycyjnych praktyk jest wazne dla osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju i przeciw-
dziatania zmianie klimatu;

5. apeluje do UE o wigksze wspieranie bogatych w zasoby krajow rozwijajacych si¢ w ograniczaniu ich zaleznosci od
przemystu wydobywczego i dywersyfikacji ich gospodarek, ktére sg wrazliwe na wstrzasy gospodarcze i zmienno$¢ cen,
przez promowanie zréwnowazonych alternatyw;

6. uwaza, ze UE powinna wspieral bogate w zasoby kraje rozwijajace si¢ w pozyskiwaniu przychodéw pochodzacych
z przemystu wydobywczego oraz w zarzadzaniu nimi w skuteczny i przejrzysty sposéb w celu osiggniecia zréwnowazo-
nego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu rozwoju z korzyscia dla mieszkanicow tych krajéw i realizacji celow zréwno-
Wazonego rozwoju;

7. zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie dialogu i wspélpracy z organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego, zwigz-
kami zawodowymi, spoleczno$ciami lokalnymi i ludnoscig tubylcza w krajach rozwijajacych sig, na ktére bezposredni
wplyw ma przemyst wydobywczy, w celu promowania ich praw i zagwarantowania im znaczgcego i aktywnego udziatu
w procesach decyzyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do opracowywania i oceny skutkéw projektéw przewodnich w ramach
strategii Global Gateway; podkresla, ze podmioty spoleczenistwa obywatelskiego powinny by¢ formalnie reprezentowane
w radzie zarzadzajacej strategia Global Gateway; z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ uruchomienia — w ramach strategii
Global Gateway — platformy na rzecz dialogu migedzy spoleczenstwem obywatelskim a wladzami lokalnymi w celu umozli-
wienia konstruktywnego dialogu przy wyborze i wspieraniu projektéw objetych strategia Global Gateway;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4169/oj



Dz.U. Cz 2.8.2024

PL

8. apeluje o powolanie grupy monitorowania strategii Global Gateway w celu zapewnienia solidnego i skutecznego nad-
zoru wszystkich projektow strategii i ich zgodnosci z zasada spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, skladajacej si¢ z podmio-
tow spoleczefistwa obywatelskiego, w szczeg6lnosci reprezentujgcych ludno$é tubylezg, postéw do Parlamentu Europej-
skiego, przedstawicieli panistw cztonkowskich i innych odpowiednich ekspertéw; podkresla, ze grupa monitorowania
strategii Global Gateway powinna sporzadzaé coroczne sprawozdanie dotyczace wplywu projektow strategii na prawa
czlowieka, srodowisko, wolnosci obywatelskie, pokdj, nieréwnosci i ograniczenie ubdstwa; wzywa przewodniczacg Komi-
sji, by zapraszala przewodniczacego grupy monitorowania strategii Global Gateway na wszystkie posiedzenia rady zarza-
dzajacej; podkresla, ze grupa monitorowania strategii Global Gateway powinna mie¢ dostep do wszystkich dokumentéw
i protokotéw z posiedzen grupy doradztwa biznesowego, rady zarzadzajacej oraz platformy na rzecz dialogu migdzy spole-
czefistwem obywatelskim a lokalnymi wladzami;

9.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia zdolno$ci podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego do skutecznego udziatu w pro-
cesach decyzyjnych, w tym poprzez szkolenia i wsparcie w obszarach takich jak znajomo$¢ prawa, umiejetnosci negocja-
cyjne, ocena oddzialywania na Srodowisko i monitorowanie projektow;

10.  wzywa UE do wspierania wysitkow na rzecz budowania zdolnosci w krajach rozwijajacych si¢, w tym poprzez
udzielanie odpowiednim zainteresowanym stronom, takim jak urzednicy panstwowi, sady i organy egzekwowania prawa,
pomocy technicznej w celu wzmocnienia ich ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych przemystu wydobywczego,
w tym $rodkéw majacych na celu poprawe zarzadzania i przejrzystosci, przeciwdzialanie korupcji, nieprawidlowemu
zarzadzaniu przychodami, oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i nielegalnym przeplywom finanso-
wym, a takze poprawg norm pracy, sytuacji w zakresie praw cztowieka i ochrony $rodowiska oraz wzmocnienie egzekwo-
wania prawa; przypomina, Ze niektore zasoby naturalne podsycajace niektére z najdtuzej trwajacych i najbardziej brutal-
nych konfliktéw na $wiecie przechodza przez lancuchy dostaw powigzane z przedsi¢biorstwami dzialajgcymi w krajach
rozwinigtych, w szczegélnosci w UE; wobec tego podkresla potrzebe zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru spra-
wiedliwosci ofiarom niewlasciwego stosowania przepisow dotyczacych kwestii spolecznych lub Srodowiskowych przez
przedsigbiorstwa miedzynarodowe prowadzace dzialalno$¢ w krajach rozwijajacych sig;

11.  wzywa Komisje do przedstawienia dobrowolnego unijnego kodeksu postepowania w sprawie odpowiedzialnego
inwestowania w przemyst wydobywczy w krajach rozwijajacych si¢ dla przedsigbiorstw i instytucji finansowania rozwoju,
opracowanego we wspoOlpracy z branzg, zwigzkami zawodowymi, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego oraz
przedstawicielami spolecznosci tubylczych i lokalnych; uwaza, ze kodeks powinien zawiera¢ jasne zobowigzania i dostoso-
wane do potrzeb zasady przewodnie dotyczgce inwestowania w krajach rozwijajacych sie zgodnie m.in. z procesami nale-
zytej starannosci okreslonymi w prawodawstwie UE oraz istniejacymi normami migdzynarodowymi, wytycznymi i inicjaty-
wami, takimi jak cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka, inicjatywa
ONZ Global Compact, Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, normy ISO 26000 i Inicjatywa przejrzys-
to$ci w branzach wydobywczych; podkresla, ze nadrzednym celem kodeksu powinna by¢ dobrowolna, uprzednia i $wia-
doma zgoda spolecznosci tubylczych i lokalnych oraz zréwnowazony rozwéj na szczeblu lokalnym; uwaza, ze kodeks
powinien obejmowac co najmniej zobowigzania w nastepujacych dziedzinach:

a) zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw; uwaza, ze jezeli panstwo trzecie nie przewidzialo obowiazkowych
wspolnotowych uméw na rzecz rozwoju, europejskie przedsigbiorstwa powinny je wdrazaé jako warunek wstepny
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; uwaza, ze umowy te powinny by¢ negocjowane w ramach wielostronnych
platform ze znaczacym udzialem ludnosci tubylczej i spotecznosci lokalnych, a takze powinny by¢ zgodne z zasada
dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody oraz by¢ publicznie dostepne;

b) przejrzystosé, w tym proaktywna sprawozdawczo$é w zakresie ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i fadu korpo-
racyjnego w odniesieniu do projektéw w krajach rozwijajacych sie, zgodnie z zasada podwojnej istotnosci, a takze
publikowanie uméw i transakgji finansowych, w tym szczeg6téw platnosci na rzecz rzadéw przyjmujacych; podkresla,
ze wszystkich informacji publicznych nalezy udziela¢ w sposéb jasny i zrozumialy, aby zapewni¢ rozliczalno$¢ odpo-
wiednich podmiotéw;

¢) przestrzeganie praworzadnosci i zapobieganie korupcji, w tym przestrzeganie ram prawnych, Srodkéw przeciwdziata-
nia korupgji i przejrzysto$ci w transakcjach finansowych oraz zapewnianie ochrony sygnalistom;

d) kwestie zwigzane z prawami czlowieka, takie jak korzystanie z pracy przymusowej i pracy dzieci, prawa pracownicze,
wysiedlenia, dyskryminacja, prawa ludéw tubylczych, prawa kobiet i dziewczat, edukacja, zdrowie i bezpieczefistwo
oraz bezpieczne warunki pracy;
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¢) ochrona Srodowiska, efekty dzialalnosci srodowiskowej i wpltyw na Srodowisko, w tym $rodki zapobiegania zanieczy-
szczeniom, zréwnowazone uzytkowanie zasob6w naturalnych oraz $rodki i zasoby majace na celu zapewnienie wlas-
ciwego recyklingu surowcéw i gospodarowania ich odpadami;

f) stosowanie materiatéw lokalnego pochodzenia i dywersyfikacja gospodarcza, w tym mozliwosci generowania lokalnej
wartosci, rozwijanie umiejetnosci oraz transfer technologii w celu promowania dywersyfikacji gospodarczej i wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu w krajach partnerskich;

g) ochrona przyrody i ré6znorodno$¢ biologiczna;

h) inicjatywy budowania zdolnosci, w tym programy szkoleniowe i platformy dzielenia si¢ wiedza majace na celu lepsze
zrozumienie, na czym polegaja odpowiedzialne praktyki inwestycyjne w przemysle wydobywczym;

i)  mechanizmy rozpatrywania skarg i zabezpieczenia w celu przeciwdzialania naruszeniom praw czlowieka i oddzialywa-
niu na Srodowisko spowodowanym przez przemyst wydobywczy, w tym ustanowienie niezaleznych organéw monito-
rowania, mechanizméw rozpatrywania skarg i odpowiednich srodkéw odwolawczych;

j)  ramy monitorowania i sprawozdawczosci w celu zapewniania przestrzegania kodeksu, w tym sprawozdawczosé
okresowa, niezalezna weryfikacja zewnetrzna i upublicznianie wskaznikéw efektywnosci;

12.  potepia pracg przymusowg i prace dzieci; wzywa do podjecia skuteczniejszych dzialan w zakresie ochrony i wspiera-
nia ofiar pracy przymusowej i pracy dzieci oraz do wypracowania systemowego rozwiazania uwzgledniajacego wszystkie
czynniki, mianowicie ubdstwo, brak réwnosci, brak dostepu do edukacji oraz spoleczna akceptacje pracy dzieci;

13.  apeluje do UE o podwojenie wysitkéw na rzecz przeciwdzialania pracy dzieci w przemysle wydobywczym oraz
o wspieranie — w ramach programu tematycznego ,Globalne wyzwania” Instrumentu Sasiedztwa oraz Wsp6lpracy Migdzy-
narodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” — programéw zapewniajacych szanse edukacyjne i alternatywne
mozliwosci generowania dochodu, aby wyeliminowaé wykonywanie przez dzieci takiej pracy;

14.  wzywa UE, by zwigkszyla transfer technologii, dzielenie si¢ wiedza i budowanie zdolno$ci w odniesieniu do zréw-
nowazonego zarzadzania zasobami w krajach rozwijajacych si¢, w szczeg6lnosci w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem
Srodowiskowym, odpowiedzialnymi praktykami wydobywczymi i zréwnowazonym uzytkowaniem zasobéw w przemysle

wydobywczym;

15.  zachgca Komisje do wspierania programéw zachet i budowania zdolnosci, zwlaszcza programéw skierowanych do
kobiet, dla krajow rozwijajacych sig, ktére podejmujg dzialania majace na celu sformalizowanie sektora gérnictwa rzemiesl-
niczego i matoskalowego oraz zintegrowanie go z gospodarka wiejska i krajowa z mysla o poprawie warunkéw pracy i zré-
del utrzymania lokalnych spotecznosci, a takze o powstrzymaniu nielegalnych przeplywéw finansowych, ktére czgsto sg
przyczyna korupcji i konfliktow zbrojnych; przypomina, ze gornictwo rzemie$lnicze i matoskalowe to dziatalno$¢ wysoce
uwarunkowana plcig; wzywa UE do wspierania kobiecych sp6ldzielni i stowarzyszen gérniczych w celu poprawy udziatu
kobiet, ich sily przetargowej, warunkoéw pracy i niezaleznosci ekonomicznej; podkresla zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywnos$ciowego oraz ryzyko dla zdrowia i srodowiska zwigzane z nieuregulowang rzemieslniczg i matoskalows dziatalnos-
cia wydobywczg na obszarach wiejskich oraz fakt, ze wedtug UNEP duza cze$¢ takiej dzialalnosci prowadzona jest na zale-
sionych gruntach w krytycznych ekosystemach stanowiacych globalne dobra wspdlne, ktdre nie byly wczesniej wykorzys-

tywane;

16.  z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w wigkszosci bogatych w zasoby krajéow rozwijajacych si¢ gornictwo oraz eks-
ploatacja z16z ropy naftowej lub gazu nie przetozyly si¢ na powszechny rozwdéj gospodarczy i spoteczny; podkresla, ze roz-
wigzanie problemu, jakim jest tzw. klgtwa surowcowa czy paradoks obfitosci, obejmuje nie tylko dywersyfikacje gospodar-
czg, ale réwniez wzmocnienie odpornosci instytucjonalnej, przestrzeganie praworzadnosci i rozszerzenie przestrzeni
fiskalnej panstw trzecich w celu ulatwienia zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze UE powinna aktywnie zachgcaé do
mobilizacji zasobéw krajowych w krajach partnerskich, takich jak podatki bezposrednie, oraz umozliwi¢ stosowanie pod-
atkéw wywozowych od surowcéw, o ile jest to zgodne z zasadami WTO i niedyskryminujace; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do zobowigzania si¢ do zwigkszenia finansowania na warunkach preferencyjnych réwnolegle z pracami nad
aktem w sprawie surowcow krytycznych; przypomina, ze pulapy w dziale 6 wieloletnich ram finansowych nalezy odpo-
wiednio zwigkszy¢ w kontekscie zblizajacego sie przegladu tych ram;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4169/oj



Dz.U. Cz 2.8.2024

PL

17.  przypomina, ze skutki gérnictwa moga utrzymywac si¢ przez wiele lat po zamknieciu samej kopalni, poniewaz
odpady wydobywecze sa toksyczne, a zatem szkodliwe dla Srodowiska, ustug ekosystemowych i powigzanych zrédet utrzy-
mania; w zwigzku z tym apeluje o skuteczne zarzadzanie zasobami mineralnymi w calym cyklu zycia operacji wydoby-
wezych, co wymaga m.in:

— uznania praw ludnosci rdzennej i spolecznosci lokalnych do wyrazenia dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody;
ich dostgpu do informacji w celu zapewnienia skutecznego udzialu spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji, a takze
gwarandji, ze osoby korzystajace ze swoich praw nie bedg karane, przesladowane ani ngkane;

— zapewnienia pelnej przejrzystosci sektora wydobywczego w odniesieniu do przychodéw i uméw, zgodnie z wymogami
Inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych, w tym w zakresie przejrzystosci srodowiskowej;

— zajecia si¢ spolecznymi skutkami wydobycia i fagodzeniem ich przez podejscie oparte na zasadzie ,unikaj, lagodz,
przywracaj”;

Dzialania UE na szczeblu wielostronnym

18.  wzywa Komisje do zaproponowania inicjatywy grupy G20 dotyczacej wykorzystania zasobéw wydobywczych na
rzecz zréwnowazonego rozwoju lokalnego w krajach rozwijajacych si¢ bogatych w zasoby; podkresla, ze inicjatywa
powinna by¢ dostosowana do kazdego kontekstu i moze obejmowac¢ m.in. wsparcie finansowe, pomoc w splacie zadtuze-
nia, ulge w splacie zadtuzenia i jego umorzenie oraz budowanie zdolnosci w zakresie sprawowania rzagdéw, opodatkowania
i przeciwdzialania korupcji; wzywa Komisje do pelnienia funkcji mediatora podczas rozméw na temat ulg w splacie zadtu-
zenia, aby zapewni¢ krajom rozwijajgcym si¢ przestrzen finansowg na dokonanie transformacji niezréwnowazonego prze-
mystu wydobywczego i przyciggniecie zréwnowazonej dziatalnosci wydobywczej oraz przestrzeganie solidnych norm $ro-
dowiskowych i standardéw spotecznych; wzywa Komisje, by wsparla reforme i rozszerzenie inicjatywy na rzecz
zawieszenia obstugi dtugu na znajdujace si¢ w trudnej sytuacji kraje o $rednich dochodach, z ktérych wiele jest zaleznych
od dzialalno$ci wydobywczej, oraz wdrozenie dtugoterminowego mechanizmu konwersji dtugu w celu ulatwienia ekokon-
wersji zadluzenia; podkresla, Ze nalezy potozy¢ kres rajom podatkowym, jako ze posredniczg one w nielegalnych przeply-
wach finansowych w sektorze wydobywczym;

19.  wzywa UE do promowania inkluzywnych i przejrzystych wielostronnych partnerstw na szczeblu regionalnym i mig-
dzynarodowym dzigki utatwianiu dialogu i wsp6tpracy migdzy rzadami, organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, sek-
torem prywatnym i instytucjami mig¢dzynarodowymi z mysla o promowaniu zréwnowazonego rozwoju w przemysle
wydobywczym i sprzyjaniu wlaczajagcym procesom decyzyjnym; podkresla, ze obecny kontekst rosngcego $wiatowego
popytu na surowce krytyczne i rosnacej niestabilnosci geopolitycznej stwarza potrzebe wzmozenia wysitkéw stuzacych
zapewnieniu stabilnych, odpowiednich i zdywersyfikowanych dostaw surowcéw krytycznych; podkresla jednak, ze nalezy
odej$¢ od kultury ekstraktywizmu na rzecz systemu zarzadzania zasobami, kt6ry bedzie uwzglednial m.in. tempo wyczer-
pywania si¢ zasobow, dostepnos¢ zamiennikow, efektywnosé, recykling oraz zréwnowazony charakter konsumpcji; z zado-
woleniem przyjmuje partnerstwo miedzy UE a miedzyagencyjnym zespotem ramowym ONZ ds. dzialan zapobiegawczych,
ktorego celem jest wspieranie krajowych i lokalnych zainteresowanych stron w poprawie gospodarowania gruntami i zaso-
bami naturalnymi w celu zapobiegania konfliktom i lepszej koordynacji;

20.  z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze brak prawidlowego zarzadzania zwigkszonym popytem na surowce kry-
tyczne i ograniczenia tego popytu doprowadzi do negatywnych skutkéw Srodowiskowych i spolecznych, w szczegélnosci
w sektorach, ktdre wykazuja silng zalezno$¢ od ustug ekosystemowych (takich jak rolnictwo, turystyka zwigzana z przyroda
i ryboléwstwo); podkresla, ze na szczeblu wielostronnym nalezy nadaé priorytet zréwnowazonemu rozwojowi, efektyw-
nosci i obiegowi zamknigtemu oraz ograniczy¢ zapotrzebowanie na surowce pierwotne, aby w szczeg6lnosci stawi¢ czola
wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu, deficytem wody i jej zanieczyszczeniem oraz utratg réznorodnosci biologicz-
nej;

21.  potwierdza pilng potrzebe zawarcia wiazacego traktatu ONZ w sprawie biznesu i praw cztowieka w celu uregulowa-
nia dziatalno$ci korporacji transnarodowych i innych przedsigbiorstw, w ktérym to traktacie nalezy jasno okresli¢ obo-
wiazki w zakresie praw czlowieka, wymogi nalezytej starannosci i przepisy dotyczace dostgpu do $rodka odwolawczego,
zgodnie z dokumentem ramowym ONZ ,,Chroni¢, szanowad, naprawia¢”; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i panstw
czlonkowskich o odgrywanie aktywnej roli w biezacych negocjacjach w sprawie tego instrumentu, ktéry powinien zachecié
podmioty korporacyjne i inwestoréw w sektorze wydobywczym do przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za prawa czto-
wieka i prawa pracownicze oraz poszanowanie Srodowiska;
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22.  ponawia swoéj apel do UE, by dazyta do zawierania porozumien migdzynarodowych w sprawie udostgpniania kra-
jom rozwijajacym si¢ finansowania na potrzeby dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu, zapewniania im transferu czystych
technologii i budowania w nich zdolnosci w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych w szczegdlnosci
z sektora wydobywczego;

23.  wzywa kraje rozwijajace si¢ do ulepszenia wspolpracy regionalnej i opracowania lub przyjecia wsp6lnych norm
i standardéw Srodowiskowych, spolecznych i w zakresie pracy dla sektora wydobywczego;

24.  zwraca si¢ do UE o wspieranie w szczeg6lnosci panistw czlonkowskich Unii Afrykanskiej we wdrazaniu wizji gérnic-
twa Afryki, ram politycznych przyjetych w 2009 r., aby zapewnic strategiczne wykorzystanie zasobéw mineralnych konty-
nentu na potrzeby szeroko zakrojonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, z mysla o aktualizacji tych ram w celu uwz-
glednienia celéw zréwnowazonego rozwoju i programu dziatan w zakresie zmian klimatu jako szansy na zréwnowazony
rozwoéj na kontynencie; podkresla, ze wsparcie UE powinno obejmowac budowanie zdolnosci, wsparcie finansowe, transfer
czystych technologii i zréwnowazone zarzadzanie tancuchami dostaw;

25.  wzywa UE do wspierania regionalnych, migdzynarodowych i globalnych inicjatyw majacych na celu poprawe prze-
jrzystosci i odpowiedzialno$ci w zakresie wykorzystania zasoboéw wydobywczych i zarzadzania nimi, w tym Inicjatywe
przejrzystosci w branzach wydobywczych, ktéra promuje przejrzystos¢ i rozliczalno$é w krajach bogatych w rope naftows,
gaz i zasoby mineralne, inicjatywe globalnego wsparcia programowego w sektorze wydobywczym, ktéra jest wielostron-
nym funduszem powierniczym Banku Swiatowego na rzecz inkluzywnego i zréwnowazonego wdrozenia Inicjatywy prze-
jrzysto$ci w branzach wydobywczych w bogatych w zasoby krajach rozwijajacych si¢, majacym na celu ograniczenie ubé-
stwa oraz pobudzenie zréwnowazonego wzrostu i rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, procesu Kimberley,
ktory zapobiega przeplywowi diamentéw z terendéw objetych konfliktami, oraz dobrowolnych zasad dotyczacych bezpie-
czenstwa i praw czlowieka;

26. wzywa UE, by wspierala kraje rozwijajace si¢ w budowaniu zdolno$ci w zakresie negocjowania sprawiedliwych
i przejrzystych uméw z przedsigbiorstwami przemystu wydobywczego; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
wsparcie finansowe, jakiego UE udzielila inicjatywie Connex grupy G-7, ktdrej celem jest poprawa wiedzy i umiejetnosci
krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie prowadzenia negocjacji dotyczgcych sektora wydobywczego, tak aby umowy inwesty-
cyjne byly skonstruowane w sposéb promujacy zréwnowazono$¢ i rozwoyj;

27.  zwraca si¢ do Komisji, by zwickszyla wsparcie dla europejskiego partnerstwa na rzecz odpowiedzialnych mineralow
— wielostronnego partnerstwa utworzonego w celu wzmocnienia oddzialywania unijnego rozporzadzenia w sprawie mine-
raléw z regionéw ogarnietych konfliktami — przez finansowanie wigkszej liczby projektéw rozwojowych ukierunkowanych
na ulepszenie lokalnych praktyk wydobywczych, zwlaszcza w ramach gérnictwa rzemieslniczego i maloskalowego, oraz
zapewnienie pracownikom kopalni i lokalnym spoteczno$ciom gérniczym lepszych warunkéw socjalnych, srodowisko-
wych i gospodarczych;

28.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie SciSlejszej wspSlpracy z Bankiem Swiatowym z uwagi na jego znajomos$¢ sek-
tora wydobywczego i wsparcie krajéw rozwijajacych si¢ w procesie zréwnowazonego rozwoju i zielonej transformacji;

29.  wzywa UE do zapewnienia krajom rozwijajacym si¢ wsparcia finansowego i pomocy technicznej, aby poméc im we
wdrazaniu globalnych ram réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu oraz Traktatu o pelnym morzu;

Wzmocnienie polityki i ram prawnych UE

30. z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, ze UE podjelta kroki w celu opracowania wigzacych przepiséw w dzie-
dzinie nalezytej starannosci przedsigbiorstw, takich jak rozporzadzenie w sprawie mineraléw z regionéw ogarnietych kon-
fliktami, dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, projekt dyrek-
tywy w sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz projekty rozporzadzen
w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej oraz w sprawie surowcéw krytycz-
nych, ktére powinny wspélnie, bezposrednio lub posrednio, odgrywac role w transformacji sektora wydobywczego w kra-
jach rozwijajacych sig;

31.  zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie procedury przegladu rozporzadzenia w sprawie mineratéw z regionéw ogar-
nigtych konfliktami w 2023 r. — ktére to rozporzadzenie od 2021 r. naklada na unijne przedsigbiorstwa obowigzek odpo-
wiedzialnego pozyskiwania cyny, tantalu, wolframu i ztota oraz zapewniania, by ich faficuchy dostaw nie przyczynialy si¢
do finansowania konfliktéw zbrojnych — jako okazji do doglebnej oceny praktycznych skutkéw rozporzadzenia oraz wpro-
wadzenia dalszych obowiazkowych $rodkéw i uwzglednienia mineraléw; podkresla potrzebe znaczacego wlaczenia organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego i dotknietych spolecznosci we wszystkie etapy procedury przegladu;

10/11 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4169/oj



Dz.U. C z 2.8.2024 PL

32.  wyraza zadowolenie z planowanego podpisania nowej umowy o partnerstwie miedzy UE a cztonkami Organizacji
Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, poniewaz zapewnia ona wzmocnione i zmodernizowane ramy wspélpracy z pan-
stwami AKP, zawierajace konkretne odniesienia do przemystu wydobywczego, takie jak promowanie przejrzystosci, rozli-
czalnosci i odpowiedzialnego zarzadzania przemystem wydobywczym oraz wzmocnienie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w celu osiggniecia zréwnowazonego wzrostu
i rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu; w tym kontekscie przypomina, ze zréwnowazony rozwoj
wigze si¢ z przestrzeganiem procedur nalezytej starannosci, jak okre$lono w unijnych przepisach i Wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw migdzynarodowych oraz dobrowolnych wytycznych FAO w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytu-
fami prawnymi do gruntéw, fowisk i laséw w przypadku praw wlasnosci gruntu;

33.  wzywa Komisj¢ do dokonania dokladniejszej oceny wplywu unijnej pomocy rozwojowej na zréwnowazony rozwoj
w przemysle wydobywczym, aby zapewni¢ skuteczne i odpowiedzialne wykorzystywanie zasobéw finansowych UE;

34.  wzywa Komisj¢ do uwzgledniania kwestii zréwnowazonego rozwoju i wspdlpracy na rzecz rozwoju we wszystkich
umowach handlowych i inwestycyjnych UE z krajami rozwijajacymi si¢ przez zawarcie w nich przepiséw zapewniajacych
przestrzeganie praw czlowieka, ochrong Srodowiska i sprawiedliwy podzial przychodéw z dziatalnosci wydobywczej;

35.  zobowigzuje swoja przewodniczacy do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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