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Dalsza reforma przepisow dotyczacych opodatkowania os6b prawnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie dalszej reformy przepiséw dotyczacych
opodatkowania 0s6b prawnych (2022/2146(INI))

(C/2024/4165)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wsp6lnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznoici licencyjnych migedzy powiazanymi spétkami réznych panstw czlonkow-
skich (!) (dyrektywa w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspélnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spolek dominujgcych i spolek zaleznych réznych panstw czlonkowskich ()
(dyrektywa w sprawie spélek dominujacych i spélek zaleznych),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu prze-
ciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (*) (dyrektywa w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania I lub dyrektywa ATAD I) oraz
dyrektywe Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajacg dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbiez-
nosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (*) (ATAD 1),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG () (dyrektywa w sprawie wspélpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania lub DAC 1), dyrektywe Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacg dyrek-
tywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania () (DAC
2), dyrektywe Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigz-
kowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (’) (DAC 3), dyrektywe Rady (UE) 2016/881
z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany infor-
macji w dziedzinie opodatkowania (%) (DAC 4), dyrektywe Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w odniesieniu do dostgpu organéw podatkowych do informacji dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy ()(DAC 5), dyrektywe Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacg dyrek-
tywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odnie-
sieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (') (DAC 6) oraz dyrektywe Rady (UE) 2021/514
z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajgcg dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (!) (DAC 7),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 paZdziernika 2017 r. w sprawie mechanizméw rozstrzyga-
nia spor6w dotyczacych podwéjnego opodatkowania w Unii Europejskiej (*?) (dyrektywa UE w sprawie rozstrzygania
sporéw),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektére jednostki
i oddzialy (”*) (dyrektywa w sprawie publicznej sprawozdawczosci w podziale na kraje),
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uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego mini-
malnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (%)
(dyrektywa w sprawie filaru drugiego),

uwzgledniajagc wnioski Komisji oczekujace na przyjecie, w szczegdlnosci wnioski dotyczace dyrektyw w sprawie
wsp6lnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (COM(2016)0685), wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodat-
kowania oséb prawnych (COM(2016)0683) oraz pakietu dotyczacego opodatkowania gospodarki cyfrowej (COM
(2018)0147) i (COM(2018)0148), a takze stanowiska Parlamentu w sprawie tych wnioskéw,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z 15 stycznia 2019 r. pt. ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego
procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE” (),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatko-
wania wspierajgcego odbudowe gospodarczg” (COM(2020)0312),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. pt. ,Opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej w XXI wieku”
(COM(2021)0251),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z 22 grudnia 2021 r. zatytulowany ,Kolejna generacja zasobéw wiasnych dla
budzetu UE” (),

uwzgledniajgc wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii (COM(2021)0823), a takze stanowisko Parla-
mentu w sprawie tego wniosku (V),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 czerwca 2023 r. pt. ,Dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej generacji zasobow
wiasnych” (%),

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych z 6 grudnia 2022 r.,

uwzgledniajac badanie Komisji ze stycznia 2022 r. pt. ,Koszty przestrzegania przepiséw podatkowych przez MSP —
aktualizacja i uzupelnienie: sprawozdanie koficowe”,

uwzgledniajac sprawozdanie z wynikéw koncowych Konferencji w sprawie przyszlosci Europy oraz rezolucje¢ Parla-
mentu Europejskiego z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie dzialaf nastgpczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji
w sprawie przysztosci Europy (%),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 11 maja 2022 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia przepiséw doty-
czacych ulgi stuzacej przeciwdzialaniu zjawisku uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitato-
wego oraz w sprawie ograniczenia mozliwosci odliczania odsetek do celéw zwigzanych z podatkiem dochodowym
od oséb prawnych (COM(2022)0216),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii,

uwzgledniajac wystosowane przez Komisje zaproszenie do zglaszania uwag dotyczacych oceny skutkéw z dnia 13 paz-
dziernika 2022 r. w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie Dzialalnosci gospodarczej
w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT),

uwzgledniajac wystgpienie przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Euro-
pejskiego w dniu 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie przygotowan do posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 20—
21 pazdziernika 2022 r,,

uwzgledniajac oredzie o stanie Unii przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen wygltoszone na posiedzeniu plenar-
nym Parlamentu Europejskiego we wrze$niu 2022 r.,

uwzgledniajac sprawozdania krajowe Komisji za 2023 r. w ramach europejskiego semestru,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 marca 2023 r. pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztoé¢ po 2030 r.” (COM(2023)0168),
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— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji w sprawie opodatkowania za rok 2023 (%),
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 marca 2023 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE dotyczacej szkodliwych
praktyk podatkowych (*') (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu Post¢powania),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wplywu krajowych reform podatkowych na gospo-
darke UE (®),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie sprawiedliwego
i prostszego opodatkowania wspierajacego strategie odbudowy gospodarczej (dzialania nastepcze PE w zwiazku z lip-
cowym planem dziatania Komisji i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania przedsigbiorstw i opodatko-
wania osob fizycznych) (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie europejskich ram podatku u Zrédla (¥,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 pazdziernika 2022 r. pt. ,Wplyw nowych technologii na opodatkowanie: tech-
nologie kryptograficzne i fancuch blokéw” (¥),

— uwzgledniajac plan dziatania Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z dnia 19 lipca 2013 r. w spra-
wie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS),

— uwzgledniajac badania Komisji dotyczace wskaznikéw agresywnego planowania podatkowego (¥),
— uwzgledniajac ostateczne sprawozdania OECD|G-20 w sprawie BEPS z pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac otwarte ramy grupy Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)/G-20 w sprawie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) z dnia 8 pazdziernika 2021 r. pt. ,Dwufilarowe rozwigzanie w celu
sprostania wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki”, do ktérych dolaczylo i na ktére zgodzito
si¢ na dzien 16 grudnia 2022 r. 138 ze 141 czlonkdw,

— uwzgledniajgc  sprawozdania na temat planéw dotyczacych filaréw I i II przyjete na szczeblu otwartych
ram OECD/G-20 dnia 14 pazdziernika 2020 r., a takze wyniki analizy ekonomicznej i oceny skutkéw OECD z dnia
12 pazdziernika 2020 r. pt. ,Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji — Ocena skutkéw gospodarczych”,

— uwzgledniajgc modelowe zasady filaru II otwartych ram OECD/G-20 w sprawie BEPS z dnia 20 grudnia 2021 r. doty-
czace wdrazania na szczeblu krajowym globalnego minimalnego podatku w wysokosci 15 %,

— uwzgledniajgc o$wiadczenie otwartych ram OECD|G20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow
(BEPS) pt. ,Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy” [Dwufi-
larowe rozwigzanie w celu sprostania wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki], ktére poparto
137 ze 141 czlonk6w (stan na 4 listopada 2021 r.),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 19 czerwca 2023 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie szybszego i bezpieczniej-
szego mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u zrédla (COM(2023)0324),

— uwzgledniajac ustawe prawa publicznego Stanéw Zjednoczonych 117-169 z dnia 16 sierpnia 2022 r., znang jako
ustawa o obnizeniu inflacji,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac pismo Komisji Budzetowej,

(*) https:/[taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en.
(*) Dz.U.C 132z 24.3.2022,s. 167.

(*) Dz.U. C 3422 6.9.2022,s. 14.

(¥) Dz.U. C 347 2 9.9.2022, 5. 211.

(**) Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie europejskich ram podatku u Zrédta, luty 2022 r.

(¥) Dz.U.C 132z 14.4.2023,s. 15.

(*) ,Study on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators — Final Report” [Badanie struktur agresywnego planowania podatko-
wego i wskaznikéw — sprawozdanie konicowe] (Taxation paper No 61, 27 stycznia 2016 r.), ,The Impact of Tax Planning on Forward-
Looking Effective Tax Rates” [Wplyw planowania podatkowego na przyszloSciowe efektywne stawki podatkowe] (Taxation paper
No 64, 25 pazdziernika 2016 r.) oraz badanie ,Aggressive tax planning indicators — Final Report” [WskaZniki agresywnego planowa-
nia podatkowego — sprawozdanie koficowe] (Taxation paper nr 71, 7 marca 2018 r.).
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0359/2023),

A.

majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie moga swobodnie decydowad o wlasnej polityce gospodarczej, w szczegdl-
nosci o wiasnej polityce podatkowej, co gwarantuja traktaty UE, a zwlaszcza zapisana w nich zasada jednomyslnosci;
majac na uwadze, ze sprawnie funkcjonujacy system podatkowy lezy w interesie panstw czlonkowskich, gdyz zapew-
nia odpowiednia $ciggalno$¢ podatkéw; majac na uwadze, ze choé polityka podatkowa w duzej mierze pozostaje
w gestii panstw czlonkowskich, jednolity rynek wymaga koordynacji i wspétpracy migdzy pafistwami cztonkowskimi
i na szczeblu UE w ustalaniu polityki podatkowej, aby wspiera¢ dalszg integracj¢ jednolitego rynku oraz uniknaé zaklé-
cen gospodarczych i szkodliwej konkurencji podatkowej;

majac na uwadze, Ze na mocy traktatéw polityka podatkowa nalezy do kompetencji krajowych, a suwerenno$¢ podat-
kowa stanowi podstawowg zasade porzadku prawnego UE; majac na uwadze, ze zapisana w traktatach jednomyslnos¢
musi by¢ zréwnowazona bardzo wysokim poziomem odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i musi by¢ zgodna
z zasadg lojalnej wspélpracy oparta na art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze te pierwotne
ramy prawne umozliwiaja wysoki poziom koordynacji ustawodawczej i wspdlpracy administracyjnej migdzy pan-
stwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze taka koordynacja i wspdlpraca jest niezbedna dla zachowania integral-
nosci jednolitego rynku oraz uczciwej i przejrzystej konkurencji podatkowej;

majac na uwadze, ze koncepcja sprawiedliwego i efektywnego systemu podatkowego nie musi koniecznie wiazaé sie
z wyzszym ogdlnym poziomem opodatkowania;

majac na uwadze, Ze obywatele europejscy z trudem wigza koniec z koncem, a oprécz gospodarstw domowych
o niskich dochodach coraz czgiciej dotyka to klasy $redniej, a wiele przedsigbiorstw zmaga si¢ z réznego rodzaju
wyzwaniami; majac na uwadze, ze inne przedsigbiorstwa, zwlaszcza w sektorze energetycznym, osiggnely nieoczeki-
wane zyski;

majac na uwadze, Ze wedlug stanu na 4 listopada 2021 r. 137 ze 141 czlonkéw otwartych ram OECD/G20 w sprawie
BEPS, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE, wyrazilo zgode na reforme migdzynarodowego systemu podatko-
wego w drodze dwufilarowego rozwigzania, aby sprosta wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospo-
darki, w tym wdrozy¢ wielostronnie uzgodnione ograniczenia w zakresie przenoszenia zyskow;

majac na uwadze, ze — jak wskazano w ze sprawozdaniu Komisji ze stycznia 2022 r. pt. , Tax compliance costs for
SMEs: An update and a complement” [Koszty przestrzegania przepiséw podatkowych przez MSP — aktualizacja i uzu-
pelnienie] — MSP stanowia 99,8 % przedsigbiorstw w sektorze dzialalnosci niefinansowej Unii Europejskiej (UE-27+1),
tworzg dwie trzecie wszystkich miejsc pracy w UE-28 (66,6 %) i generuja nieco ponizej trzech piatych (56,8 %) war-
to$ci dodanej w sektorze dziatalnosci niefinansowej;

majac na uwadze, Ze jezeli chodzi o plan przeciwdzialania BEPS, udalo si¢ osiagna¢ konsensus w ramach otwartych
ram OECD|G-20 w zakresie BEPS, skupiajacych ponad 139 krajow i jurysdykeji, w wielu kwestiach dotyczacych walki
z unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym;

majac na uwadze, ze agresywne planowanie podatkowe moze mie¢ wplyw na przestrzeganie przepiséw podatkowych
przez podatnikéw oraz na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i stabilno$¢ dochodéw podatkowych; majac na uwadze,
ze agresywne planowanie podatkowe i szkodliwa konkurencja podatkowa moga mie¢ negatywny wplyw na funkcjo-
nowanie jednolitego rynku;

majac na uwadze, ze UE dala przyklad innym, transponujac umowy miedzynarodowe do dyrektyw usprawniajacych
koordynacje dzialari i walke UE z oszustwami podatkowymi, unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem
podatkowym; majgc na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie wykazaly sie réznym podejsciem do planu OECD w zakresie
przeciwdzialania BEPS;

majac na uwadze, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) kontynuowala
prace nad identyfikacja i ograniczaniem szkodliwych $rodkéw podatkowych pafistw cztonkowskich; majac na uwadze,
ze 8 listopada 2022 r. ministrowie finanséw postanowili wzmocni¢ kodeks postepowania; majac na uwadze, ze nie-
ktére przedsigbiorstwa wydaja si¢ dostosowywaé do nowych przepiséw podatkowych i mogg stosowac systemy agre-
sywnego planowania podatkowego; majac na uwadze, ze ostateczny pakiet BEPS dotyczacy reformy miedzynarodo-
wego systemu podatkowego w celu przeciwdzialania unikaniu opodatkowania zostal zatwierdzony przez kraje
uczestniczgce OECD/G-20 w 2015 r,;

majac na uwadze, ze nominalna stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych zmniejszyta si¢ z 35 % w 1995 r. do
21,2% w 2023 r;

majac na uwadze, ze wedlug stanu na czerwiec 2023 r. 143 jurysdykcje, w tym wszystkie panstwa czlonkowskie UE,
zgodzily si¢ na reforme migdzynarodowego systemu podatkowego za pomocg rozwigzania dwufilarowego;
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M. majac na uwadze, ze prawnie wigzace porozumienie migdzyinstytucjonalne z 16 grudnia 2020 r. przewiduje wdroze-
nie planu dzialania w zakresie nowych zasobéw; majac na uwadze, ze nowe zasoby wlasne zaproponowane przez
Komisje w grudniu 2021 r. majg pokry¢ cz¢$¢ splaty pozyczek w ramach instrumentu Next Generation EU; majac na
uwadze, ze w czerwcu 2023 r. Komisja zaproponowala zasoby wlasne zwigzane z sektorem przedsigbiorstw;

N. majac na uwadze, ze rozdrobnienie, ztozono$¢ i nieodpowiednia cyfryzacja polityki podatkowej przyczyniaja si¢ do
powstawania réznych przeszkéd dla przedsigbiorstw, w tym dla pracownikéw MSP, 0s6b samozatrudnionych i obywa-
teli na jednolitym rynku, w tym niepewnosci prawa, biurokracji, ryzyka podwdjnego opodatkowania i trudnosci
w ubieganiu si¢ o zwrot podatku; majgc na uwadze, ze przeszkody te zniechecajg do prowadzenia transgranicznej
dzialalnosci gospodarczej na jednolitym rynku; majgc na uwadze, ze przezwycigzenie tych przeszkdd wymaga wielo-
stronnej wspOlpracy migdzy pafstwami cztonkowskimi oraz pilnego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie rozwia-
zan cyfrowych, ktére upraszczajg i obnizajg koszty wypelniania obowiazkéw podatkowych przez przedsigbiorcow;
majac na uwadze, Ze rozdrobnienie polityki stwarza réwniez zagrozenia dla organéw podatkowych, takie jak pod-
wojne nieopodatkowanie i mozliwosci arbitrazu (planowanie podatkowe); majac na uwadze, ze niektére panstwa
cztonkowskie opracowaly systemy, ktére powodowalyby nizsze opodatkowanie niz krajowa stawka nominalna i ktére
moga stawia¢ MSP w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej;

O. majgc na uwadze, Ze panstwa cztonkowskie nadal tracg dochody podatkowe z powodu szkodliwych praktyk podatko-
wych, a szacunki dotyczace wysokosci dochodéw utraconych z powodu szkodliwych praktyk podatkowych wahaja sie
od 36-37 mld EUR do 160-190 mld EUR rocznie; majac na uwadze, ze rozdrobnienie polityki moze zwigkszaé
koszty egzekwowania przepiséw przez organy podatkowe;

P. majac na uwadze, ze skladka solidarno$ciowa miala zastosowanie do nieoczekiwanych zyskow niektérych przedsie-
biorstw z sektora energetycznego;

Q. majac na uwadze, ze w spolecznej gospodarce rynkowej UE odpowiednie poziomy opodatkowania oraz proste i jasne
przepisy podatkowe nie powinny zaklécaé procesu podejmowania decyzji przez podmioty gospodarcze; majac na
uwadze, ze rozsadna polityka podatkowa powinna wspieraé tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy oraz zwigk-
sza¢ konkurencyjno$¢ UE i jej panistw cztonkowskich;

R. majac na uwadze, ze rozdrobnienie polityki podatkowej nalezy ograniczy¢ za pomocy zwigkszonej koordynacji
i wspolpracy oraz jasnego zobowigzania panstw czltonkowskich do szybkiej i kompetentnej transpozycji dyrektyw
w dziedzinie opodatkowania;

S.  majac na uwadze, ze wigkszos¢ systeméw opodatkowania 0séb prawnych w UE pozwala na znaczne odliczenia podat-
kowe z tytulu platnosci odsetkowych (¥); majac na uwadze, ze koszty finansowania kapitalowego, ktére obejmuja
wyplaty dywidend, nie moga by¢ odliczane w podobny sposéb; majac na uwadze niekorzystng sytuacje strukturalna,
w jakiej znajduja si¢ przedsigbiorstwa, ktore sa uzaleznione od finansowania kapitalowego, szczegélnie jezeli sg
milode i male oraz majg staby dostep do kredytéw; majac na uwadze, ze ta nierdbwnowaga tworzy problematyczne
zachety do nadmiernego zadluzania; majac na uwadze, ze ulgi kapitalowe dla przedsigbiorstw moga mie¢ wplyw na
dochody podatkowe panstw cztonkowskich i muszg by¢ starannie zaprojektowane;

T. majgc na uwadze, ze prywatne przedsigbiorstwa, w tym MSP, odgrywaja zasadniczg role w spoleczeristwie jako gtéwna
sita generujgca zatrudnienie; majac na uwadze, ze za posrednictwem prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej podmioty
te dajag mozliwo$¢ zatrudnienia milionom ludzi, co z kolei napedza gospodarczy i spoleczny rozwdj spolecznosci,
w ktorych prowadza dzialalno$¢; majac na uwadze, ze dzigki wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci prywatne
przedsiebiorstwa promuja efektywna alokacje zasobow, ktéra prowadzi do zwigkszonej wydajnosci i wzrostu gospo-
darczego; majgc na uwadze, ze prywatna dzialalno$¢ gospodarcza jest rowniez Zrédtem dochodéw podatkowych pan-
stwa, ktére mozna wykorzysta¢ do finansowania podstawowych ustug publicznych; majac na uwadze, ze prywatne
przedsigbiorstwa jako gléwna sila generujaca zatrudnienie odgrywaja zasadnicza role w gospodarczym i spotecznym
rozwoju spoleczenstw przez promowanie postepu i poprawe jakosci zycia ludzi;

U. majac na uwadze, Ze Komisja przedstawila wniosek dotyczacy jednolitego zbioru przepiséw podatkowych dotycza-
cych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Europie pt. ,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania
dochodu (BEFIT);

V. majac na uwadze, ze dzialania legislacyjne Komisji w dziedzinie opodatkowania powinny mie¢ jasno okreslone priory-
tety zwiazane ze zwalczaniem oszustw podatkowych i unikania opodatkowania, promowaniem uproszczenia proce-
dur administracyjnych, ograniczeniem biurokracji i lagodzeniem kosztéw przestrzegania przepisow, zwlaszcza
w odniesieniu do MSP;

1. przypomina, ze choc polityka podatkowa pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, jednolity rynek wymaga pew-
nego poziomu wspélpracy i harmonizacji podatkowej, aby zapewni¢ jego kompletno$é, usprawniaé go i dalej go rozwijaé;
zauwaza ponadto, ze wspdlne podejscie do polityki podatkowej ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu szkod-
liwej konkurencji podatkowej i przenoszenia zyskéw, a takze dla walki z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od
opodatkowania; zwraca uwage, ze taka wspdlpraca wymaga wzajemnego zaufania i dzialania w dobrej wierze ze strony
wszystkich pafistw czlonkowskich;

(¥) Komisja Europejska, Ocena skutkéw dotaczona do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia przepiséw dotyczg-
cych ulgi stuzacej przeciwdzialaniu zjawisku uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do kapitalowego oraz w sprawie
ograniczania mozliwosci odliczania odsetek do celéw zwigzanych z podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych (SWD(2022)0145).
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2. wzywa Komisje i Radg, aby wspieraly przedsigbiorstwa poprzez poprawe klimatu inwestycyjnego i zagwarantowa-
nie, ze przepisy dotyczace opodatkowania os6b prawnych bedg fatwiejsze w stosowaniu, bardziej zréwnowazone i ukierun-
kowane na poprawe konkurencyjnosci Europy;

3. podkresla, ze pafistwa czlonkowskie UE s3 w pelni odpowiedzialne za odpowiednie $cigganie podatkow i maja
prawo decydowaé o swoich systemach podatkowych, przy poszanowaniu zasad jednolitego rynku i praw innych panstw
cztonkowskich do opodatkowania; podkresla, ze wlasciwie funkcjonujace systemy podatkowe i krajowe administracje pod-
atkowe odgrywaja kluczows rolg w Sciaganiu podatkéw oraz ze trwale dochody podatkowe majg istotne znaczenie
w budzetach publicznych panistw cztonkowskich;

4. odnotowuje przedstawiony przez Komisj¢ pakiet dotyczacy uproszczeni podatkowych dla MSP oraz BEFIT; odnoto-
wuje konkluzje Rady Europejskiej z 23 marca 2023 r., w ktérych wzywa si¢ do uproszczenia ogélnego otoczenia regulacyj-
nego i zmniejszenia obciazen administracyjnych, oraz komunikat Komisji z 16 marca 2023 r., w ktérym podkreslono, ze
unijne ramy podatkowe majg kluczowe znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego i inwestycji prywatnych, w szcze-
g6lnosci poprzez usuwanie barier podatkowych dla inwestycji transgranicznych, oraz ze celem aktywnej roli UE w polityce
podatkowej jest przeciwdziatanie zakldceniom, zapewnienie dobrego funkcjonowania jednolitego rynku i zapobieganie
jego rozdrobnieniu; podkresla, Ze na szczeblu unijnym nalezy przyjmowacé jedynie takie rozwigzania, ktére sg dobrze prze-
myslane, uwzgledniaja systemy istniejace w panstwach czltonkowskich i nie stwarzajg dodatkowych, niewspétmiernych
i zbednych obcigzen dla przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP;

5. podkresla, ze niezwykle istotne jest zwalczanie agresywnego planowania podatkowego () i uchylania si¢ od opodat-
kowania przy jednoczesnym propagowaniu sprawiedliwosci, przejrzystosci i pewnosci fiskalnej; podkresla, Ze przeciwdzia-
fanie uchylaniu si¢ od opodatkowania, unikaniu opodatkowania i agresywnemu planowaniu podatkowemu zapewni dodat-
kowe dochody podatkowe, ktére pomoga rzadom krajowym w utrzymaniu podatkéw na poziomach sprzyjajacych
zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu oraz konkurencyjnosci i atrakcyjnosci fiskalnej UE;

6.  wzywa Komisj¢, aby przypominala panstwom czlonkowskim o wdrozeniu zalecenn w kontekscie europejskiego
semestru i oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w odniesieniu do agresywnego planowania pod-
atkowego;

7. docenia dotychczasowe dziatania UE przeciwko uchylaniu si¢ od opodatkowania i agresywnemu planowaniu podat-
kowemu, stosownie do sytuacji migdzynarodowej na szczeblu OECD/G20; zwraca uwagg na liczne dyrektywy podatkowe
przyjete od 2011 r., ktére przyczynily si¢ do bardziej sprawiedliwego, prostszego i skuteczniejszego opodatkowania oséb
prawnych w UE oraz do nalozenia na przedsigbiorstwa w UE wickszej liczby obowiazkéw dotyczacych przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego (*); zauwaza, ze korzysci plynace z tych dyrektyw powinny przewyzsza¢ ich koszty oraz
ze obowiazki dotyczace przestrzegania przepiséw prawa podatkowego cigzace na przedsigbiorstwach w UE, w szczegdl-
nosci na MSP, oraz odnosne koszty nie powinny by¢ nieproporcjonalne; zauwaza jednak réwniez, ze niektore dyrektywy
zostaly zablokowane w Radzie, np. dyrektywa w sprawie podatku od transakgji finansowych czy wnioski dotyczace wsp6l-
nej podstawy opodatkowania os6b prawnych i wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych; w tym
kontekscie podkresla, ze w 2018 r. Parlament Europejski przyjal wspdlne stanowisko w sprawie dyrektywy w sprawie
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych (*);

8. ubolewa nad faktem, ze w niektérych przypadkach panistwa czlonkowskie wdrozyly i stosujg dyrektywy w sprawie
opodatkowania w rozbiezny sposéb, co moze zaklécaé prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku i prowadzi¢ do
braku zgodnosci podstaw opodatkowania, wigkszej biurokracji i wyzszych kosztow przestrzegania przepiséw; wzywa pan-
stwa cztonkowskie do zapewnienia pelnej transpozycji dyrektyw podatkowych i ich zgodnosci z intencjami okreslonymi
w tych dyrektywach; w tym kontekscie ubolewa, ze krajowe systemy podatkowe, administracje podatkowe oraz, ogdlnie,
rozbieznosci w szeroko rozumianej administracji publicznej poszczegdlnych pafistw wplywajg na obcigzenia zwigzane
z przestrzeganiem przepiséw, szczegdlnie dla MSP, ktore — jak zauwazyta Komisja w styczniu 2022 r. — musza radzi¢ sobie
w Srodowisku zlozonym z 27 réznych systeméw podatkowych; apeluje do Komisji o wydanie poszczeg6lnym pafistwom
czlonkowskim konsekwentnych, sprawiedliwych oraz klarownych zalecen dotyczacych transpozycji dyrektyw oraz ich sku-
tecznego egzekwowania; wzywa panistwa czlonkowskie i Komisj¢, by maksymalnie wykorzystaly istniejace fora UE w celu

zapewnienia spojnego wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie opodatkowania we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich;

(*) OECD, Aggressive Tax Planning.

(*) Zob. w szczeg6lnosci dyrektywy w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (ATAD Ii ATAD II), zmiany dyrektywy w spra-
wie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC 1 do DAC 7), rewizja dyrektywy w sprawie spélek dominujacych
i spélek zaleznych, dyrektywa UE w sprawie rozstrzygania sporéw, dyrektywa w sprawie publicznej sprawozdawczo$ci w podziale na
kraje lub dyrektywa w sprawie filaru drugiego.

(**) Teksty przyjete, P8_TA(2018)0087.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4165/oj


https://www.oecd.org/tax/aggressive/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0087_PL.html

Dz.U. Cz 2.8.2024

PL

9.  podkresla, ze otoczenie podatkowe, zwlaszcza w odniesieniu do opodatkowania oséb prawnych, wplywa na decyzje
inwestycyjne, a zatem jest jednym z czynnikéw wplywajacych na tworzenie miejsc pracy, zréwnowazony wzrost gospodar-
czy i konkurencyjnosé;

Zmniejszenie obcigzeri zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw dla przedsigbiorstw w UE, zwlaszcza MSP

10.  zauwaza, ze wedtlug Komisji szacunkowe koszty przestrzegania przepisow podatkowych w przypadku duzych
przedsiebiorstw wielonarodowych wynosza okoto 2 % placonych podatkéw, natomiast w przypadku MSP te szacunkowe
koszty wynosza okoto 30 % ptaconych podatkéw; ubolewa, ze niektére pafistwa cztonkowskie opracowaly systemy podat-
kowe pozwalajace na rozbieznosci migdzy przedsigbiorstwami wielonarodowymi a MSP, co stawia MSP w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej; przypomina, ze MSP to gléwna sita napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;
wzywa Komisje¢ Europejska do opracowania polityki podatkowej, ktéra bedzie fatwa do wdrozenia przez mniejsze przed-
sigbiorstwa, gdyz obnizy ponoszone przez nie koszty i ograniczy ich obowiazki administracyjne wynikajace z przepiséw
podatkowych;

11.  wzywa Komisje do przeprowadzenia ogélnounijnego badania pozioméw kosztéw przestrzegania przepisow
w poszczegdlnych krajach oraz ogélnej oceny stwierdzonej sytuacji; wzywa réwniez Komisje, aby w nastepstwie tej oceny
przedstawila inicjatywe majaca na celu rozwigzanie problemu wysokich kosztéw przestrzegania przepiséw i zacie$nienie
wspOlpracy na rzecz ograniczenia obcigzen administracyjnych;

12.  zauwaza, ze na jednolitym rynku dzialalno$¢ transgraniczna pracownikéw i oséb samozatrudnionych pozostaje
skomplikowana pod wzgledem administracyjnym z punktu widzenia podatkéw i ubezpieczefi spolecznych; zauwaza
ponadto, ze wicksze mozliwosci pracy zdalnej zaostrzyly ten problem;

13.  wzywa Komisje, aby przedstawita ogdlng ocene dotychczasowych dzialan podjetych w dziedzinie opodatkowania
oséb prawnych od 2011 r., opublikowata szczegétowa oceng skutkéw dotyczaca najlepszych mozliwosci zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, zidentyfikowata wszystkie réznice w transpozycji w UE,
okreslita obszary wymagajace uproszczenia i zapewnita przedsigbiorstwom, ktére juz znajdujg si¢ pod presja, rozsadne
ramy czasowe na wdrozenie strategii politycznych; podkresla wniosek Rady Europejskiej z 22 marca 2023 r. o przeprowa-
dzanie przez Komisj¢ sprawdzianéw konkurencyjno$ci w odniesieniu do nowych wnioskéw ustawodawczych, w tym doty-
czgcych opodatkowania, oraz podkresla, ze kazdy ewentualny nowy wniosek powinien przyczynic si¢ do sprawnego funk-
cjonowania, integralnosci i réwnych warunkéw dzialania na jednolitym rynku i nie powinien powodowal
nieproporcjonalnego obcigzenia dla przedsigbiorstw; wzywa rowniez Komisje, aby w nowych wnioskach ustawodawczych
w sprawie opodatkowania brala pod uwage kompatybilno$¢ z rozwiazaniami (w tym rozwigzaniami cyfrowymi), wprowa-
dzonymi juz w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, przyczyniajacymi si¢ do zmniejszenia obcigzen dla przedsie-
biorstw;

14.  odnotowuje wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 9 maja 2022 r. oraz propozycje dotyczace zwigk-
szenia konkurencyjnosci UE i dalszego poglebienia jednolitego rynku, ktorych celem jest osiagnigcie pewnego poziomu
harmonizacji i koordynacji polityki podatkowej w panistwach cztonkowskich, aby zapobiegaé uchylaniu si¢ od opodatko-
wania i unikaniu opodatkowania, a jednocze$nie wspiera¢ sukces gospodarczy przedsigbiorstw; czeka na wniosek zapowie-
dziany przez przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen 19 pazdziernika 2022 r. dotyczacy wprowadzenia do przepi-
sow UE standardowego sprawdzianu konkurencyjnosci; zwraca uwage, ze przy opracowywaniu nowych przepiséw
podatkowych nalezy wzig¢ pod uwage kwestie utrzymania konkurencyjnosci gospodarki UE; oczekuje, ze konkurencyjno$é
powinna i$¢ w parze z pelnym przestrzeganiem istniejacych unijnych norm pracy i norm spotecznych;

15.  z zadowoleniem przyjmuje plan REPowerEU i jego priorytety oraz wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia
integradji srodkéw podatkowych, aby przyspieszy¢ wykorzystywanie srodkéw finansowych, osiagna¢ wigksza konkuren-
cyjnosé i wspieraé MSP, przedsigbiorstwa i sektor przemystu w realizacji celéw tego programu w ramach zmienionych kra-
jowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z sugestia Komisji;

16.  zwraca uwage na wznowienie debaty na temat bodZcéw podatkowych w nastepstwie przyjecia modelowych zasad
filaru II gwarantujacych minimalng efektywng stawke podatku dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 15 % oraz
w reakcji na amerykanska ustawe o obnizeniu inflacji; wzywa Komisje do przeanalizowania eksperymentéw z ulgami pod-
atkowymi, zwlaszcza w kontekscie zmienionych unijnych ram dotyczacych pomocy panistwa; niemniej zwraca uwage, ze
wszystkie decyzje powinny by¢ podejmowane w sposéb skoordynowany, aby utrzymaé funkcjonowanie jednolitego
rynku, zgodnie z przepisami dotyczacymi konkurencji, zapobiegajac migdzynarodowej konkurencji opartej na dotacjach;
podkresla, ze bodzce podatkowe powinny mie na celu przyciggniecie rzeczywistych inwestycji, z uwzglednieniem obaw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistw, godnych norm pracy i norm spolecznych oraz transformacji ekologicznej
i cyfrowej;
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17.  zwraca uwage, Ze panstwa cztonkowskie moga zaangazowac si¢ w polityke umozliwiajaca pelne odliczanie inwesty-
cji kapitalowych oraz wprowadzajaca na stale przepisy dotyczace ulg kapitalowych, aby zwigkszy¢ rzeczywiste inwestycje,
w szczeg6lnosci w badania i rozwdj, osiggna¢ cele klimatyczne oraz wesprze¢ konkurencyjno$¢ Europy; uwaza, ze pelne
odliczanie inwestycji kapitalowych wymaga skoordynowanego wdrozenia, starannego zaprojektowania i znacznej dbatosci
administracyjnej, aby zapobiec stosowaniu tego mechanizmu do uzyskiwania nieuzasadnionych dotacji podatkowych lub
naduzy¢ podatkowych; uwaza w zwiazku z tym, ze takie strategie polityczne powinny i§¢ w parze z regularnym monitoro-
waniem i analizami skutkéw ubocznych;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby w $wietle wysokich stép inflacji odciazyly przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, na
przyktad za pomoca tymczasowych $rodkéw podatkowych w celu ztagodzenia wzrostu kosztéw energii oraz wykorzysta-
nia dodatkowych dochodéw wynikajacych z wyzszych cen energii do zapewnienia bezpo$redniej i ukierunkowanej
pomocy dla obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i klasy $redniej, a takze aby zmniejszyly obcigzenia dla
obywateli i przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP, ktére zostaly powaznie dotknigte kryzysem;

Porozumienie dotyczqce filaru I

19.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na szczeblu otwartych ram OECD/G20 uzgodniono dwufilarowe rozwigzanie
dotyczace alokacji praw do opodatkowania i zastosowania minimalnej efektywnej stawki podatkowej w wysokosci 15 %
od globalnych zyskéw przedsigbiorstw wielonarodowych, a takze przyjecie dyrektywy w sprawie drugiego filaru, ktéra
wdraza to porozumienie mi¢edzynarodowe na poziomie prawa UE; wzywa Komisj¢, by przedstawita Parlamentowi spra-
wozdanie z wynikéw procesu ratyfikacji porozumienia dotyczgcego filaru Il w panstwach spoza UE;

20.  zauwaza, ze przedsigbiorstwa nie tylko muszg radzi¢ sobie z niestabilnym otoczeniem biznesowym i coraz wigksza
liczba dyrektyw UE w sprawie opodatkowania, lecz takze muszg przeznaczaé swoje zasoby finansowe i ludzkie na stosowa-
nie zasad filaru II i przestrzeganie dalszych wytycznych OECD i interpretacji wydawanych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie; odnotowuje przedstawiony przez Komisje 12 wrze$nia 2023 r. pakiet dotyczacy uproszczen podatkowych
dla MSP, BEFIT i ustalania cen transferowych; oczekuje na rozpoczecie negocjacji w sprawie poszczegélnych dossier oraz
na oceng¢ skutecznosci i wplywu zasad drugiego filaru, gtéwnie w kontekscie oczekiwanych celéw, analizy kosztéow
i korzysci, walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania, szkodliwej konkurencji podatkowej
i wyzszych dochodéw podatkowych;

21.  zauwaza, ze zasady filaru [ i filaru II maja zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw wielonarodowych, ktérych
obroty przekraczajg odpowiednio 20 mld EUR (przy marzy zysku ponad 10 %) i 750 mln EUR; odnotowuje, ze w zwigzku
z tym wigkszo$¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, nie jest objeta tym porozumieniem; zwraca uwage na wysitki Komisji na
rzecz stworzenia ram BEFIT w oparciu o migdzynarodowe porozumienie w sprawie filaru I i dyrektywe UE w sprawie dru-

giego filaru;

22.  rozumie, ze porozumienie przyjete w kontekscie otwartych ram G20/OECD miato stanowi¢ pakiet majacy na celu
jednoczesne wprowadzenie w Zycie obu filar6w; odnotowuje o§wiadczenie otwartych ram OECD/G20 z 11 lipca 2023 r.
w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania wynikajacym z cyfryza-
cji gospodarki; ubolewa z powodu réznych harmonograméw wdrazania filaru pierwszego i drugiego; nalezycie odnoto-
wuje migdzynarodowy scenariusz transpozycji dyrektyw dotyczacych filaru I II;

23.  odnotowuje niedawng reforme¢ Grupy ds. Kodeksu Postepowania dotyczaca rozszerzenia jej zakresu w 2022 r;
wzywa Komisje, pafistwa cztonkowskie i Grupe ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) do
przedstawienia oceny wcze$niejszych reform; przypomina swoje stanowisko z 7 pazdziernika 2021 r., Ze w ocenie nalezy
uwzglednié §rodki podatkowe prowadzace do niskich pozioméw opodatkowania zgodnie z filarem 2;
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24, zwraca uwage na fakt, ze Komisja rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych w oparciu o ramy
BEFIT po ich przyjeciu, zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmono-
gramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (porozumienie migdzyinstytucjonalne) (*!); przypomina, ze jezeli wdro-
zenie pierwszego filaru opézni si¢ poza okres biezgcego mandatu, Komisja zobowigzala si¢ do zaproponowania oplaty
cyfrowej; zauwaza, ze Komisja potwierdzila, iz BEFIT jest rowniez istotny z punktu widzenia zasobéw wiasnych;

25.  przypomina, ze Parlament przy réznych okazjach, w tym w niedawno przyjetej rezolucji w sprawie zasobow wlas-
nych: nowy poczatek dla finanséw unijnych — nowy poczatek dla Europy (*?), wyrazat juz poparcie dla nowych zasobéw
wlasnych zwigzanych z opodatkowaniem oséb prawnych, takich jak wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania
0s6b prawnych (CCCTB), podatek od uslug cyfrowych, a ostatnio w odniesieniu do zasobéw wlasnych opartych na filarze
pierwszym w kontekscie integracyjnych ram OECD dotyczacych erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw; przypo-
mina ponadto o swoim apelu o wprowadzenie ogblnounijnego podatku od transakgji finansowych (PTF) oraz rozwazenie
innych instrumentéw, takich jak proponowany w amerykanskiej ustawie o obnizeniu inflacji podatek akcyzowy od
wykupu akgji, a takze wspdlne i ustandaryzowane ramy podatku u Zrédla;

26.  podkresla, ze dobrze zaprojektowane nowe zasoby wlasne oparte na podatkach od oséb prawnych musza by
w pelni zgodne z celem, jakim jest uproszczony system podatkowy, i mogg promowac sprawiedliwo$¢ podatkows; wzywa
Komisje do okreSlenia synergii miedzy modernizacja przepiséw podatkowych a potencjalnymi zasobami wlasnymi opar-
tymi na opodatkowaniu;

27.  odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy tymczasowych statystycznych zasobéw wlasnych zwigzanych z sektorem
przedsigbiorstw, ktére mozna by wdrozy¢ do czasu ewentualnego ustanowienia zasobéw wiasnych zwigzanych z BEFIT;
uwaza, ze takie zasoby wlasne, spdjnie opracowane, powinny zachecaé panstwa cztonkowskie do przyspieszenia negocjacji
w sprawie BEFIT;

28.  ponawia swoéj apel do panstw czlonkowskich, aby przyjely nowe zasoby wlasne na potrzeby pokrycia kosztow
finansowania zewnetrznego w ramach NextGenerationEU (NGEU) oraz jak najszybszego zapewnienia wystarczajacego
finansowania ich strategii politycznych i priorytetow.

Dgzenie do lepiej skoordynowanego i uproszczonego systemu podatku dochodowego od oséb prawnych (BEFIT)

29.  zwraca uwage, ze BEFIT i pakiet pomocy dla MSP w zakresie opodatkowania wzajemnie si¢ uzupehniaja i ze obie ini-
cjatywy maja na celu wigksze uproszczenia dla przedsigbiorstw; wzywa Komisje do zaproponowania $rodkéw, ktore
pomoga wszystkim pafistwom czlonkowskim przej$¢ na uproszczony, skuteczny i konkurencyjny system podatkowy, aby
zmniejszy¢ obciazenia administracyjne dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP; stwierdza, ze uproszczenie procedur zwrotu,
odliczeni i postgpowan sagdowych to inne rozwiazania stuzace zmniejszeniu obciazenia administracyjnego, w szczeg6lnosci
dla MSP; odnotowuje w zwiazku z tym wniosek Komisji z czerwca 2023 r. w sprawie szybszego i bezpieczniejszego
mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u Zrédla, ktdrego celem jest pobudzenie inwestycji transgranicznych i pomoc
w zapobieganiu naduzyciom podatkowym poprzez reforme¢ procedur dotyczacych podatku u Zrédla, i wzywa do szyb-
kiego przyjecia i wdrozenia tego wniosku;

30.  zauwaza, ze od 1997 r. kodeks postepowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej stanowi podsta-
wowy instrument UE sluzacy zapobieganiu szkodliwej konkurencji podatkowej wsrdd przedsigbiorstw; podkresla, ze
w tym kontekscie paistwa czlonkowskie powinny ponownie przeanalizowad, zmieni¢ lub znie$¢ istniejace Srodki podat-
kowe, ktore stanowig szkodliwg konkurencje podatkows, a takze powstrzymac si¢ od wprowadzania nowych §rodkéw
w przyszlosci; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 8 listopada 2022 r. w sprawie reformy
kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do zakresu $rodkéw podatko-
wych poddawanych kontroli podczas analizy szkodliwych praktyk podatkowych w UE; wzywa Grupe ds. Kodeksu Postepo-

wania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) do korzystania w pelni ze zmienionych uprawnien;

31.  wzywa Rade, by bez dalszej zwloki kontynuowata negocjacje w sprawie wniosku dotyczacego ukrdcenia procederu
naduzywania przedsi¢biorstw fasadowych do celéw podatkowych; przypomina pierwotny zamiar Komisji i stanowisko
Parlamentu z 17 stycznia 2023 r. (*));

(') Dz.U.L 43312 22.12.2020, s. 28.
(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0195.
(**) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0004.
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32.  zniecierpliwoscig oczekuje na skutki, jakie maja przynies¢ inicjatywy BEFIT i HOT, jezeli chodzi o uproszczenie zto-
zonych ram prawnych dotyczacych systeméw opodatkowania os6b prawnych, a co za tym idzie — przyciagniecie bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, zwigkszenie konkurencyjnosci UE, a tym samym zmniejszenie ryzyka przeniesienia sig
przedsi¢biorstw do panstw spoza UE; zwraca uwage na komunikat Komisji w sprawie opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej w XXI wieku, w ktorym wskazano, ze ,brak wspélnego systemu opodatkowania oséb prawnych na jednolitym
rynku dziala jak hamulec konkurencyjnosci” i ze i ,[s]twarza to niekorzystne warunki konkurencji w poréwnaniu z rynkami
panstw trzecich”; przypomina, ze uproszczone ramy ograniczaja réwniez mozliwos$ci agresywnego planowania podatko-
wego;

33.  odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy BEFIT, ktérego celem jest opracowanie nowego i jednolitego unijnego
zbioru przepiséw dotyczacych podatku dochodowego od 0s6b prawnych i wspdlnej podstawy opodatkowania dochodéw
przedsi¢biorstw; w tym kontekscie wzywa Komisje do zadbania o to, aby nowy wniosek zagwarantowal przedsigbior-
stwom jasno$¢ i przewidywalno$¢ oraz ulatwial transgraniczna dziatalno$¢ gospodarcza; podkresla, ze kazdy tego rodzaju
wniosek musi uwzgledniaé osiggnigte porozumienia i dyskusje toczace si¢ na szczeblu globalnym w celu ochrony intereséw
UE; ponownie podkresla, Ze porozumienia w sprawie ram opodatkowania oséb prawnych sa najskuteczniejsze w przy-
padku ich osiagnigcia na szczeblu globalnym;

34.  rozumie, Ze inicjatywa BEFIT stanowi okazj¢ do rozwiazania problemu kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem
przepiséw podatkowych oraz do zmniejszenia obcigzen administracyjnych, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
do minimum agresywnego planowania podatkowego oraz sprzyja¢ réwnym warunkom dziatania dla MSP; uwaza, ze ini-
cjatywy ustawodawcze w zakresie opodatkowania powinny zapewnia¢ wyeliminowanie luk umozliwiajacych uchylanie si¢
od opodatkowania, unikanie opodatkowania i oszustwa podatkowe; zauwaza, ze wymaga to cigglych prac nad ramami
opodatkowania 0s6b prawnych, aby dokonywac¢ dostosowar w tym zakresie;

35.  ponownie podkresla, Ze inicjatywie BEFIT powinny towarzyszy¢ dzialania polityczne na rzecz budowania politycz-
nego poparcia dla zmian; odnotowuje zmienione sprawozdanie z oceny skutkéw, w ktérym wyjasniono wnioski wyciag-
nigte z poprzednich inicjatyw dotyczgcych podatku od oséb prawnych oraz dodano powigzania z dwufilarowym podejs-
ciem OECD;

36.  zzadowoleniem przyjmuje cele BEFIT, o ktérych mowa w wystosowanym przez Komisje zaproszeniu do zglaszania
uwag dotyczacych oceny skutkéw i ktdrymi sa: zwigkszenie odpornosci przedsigbiorstw przez zmniejszenie ztozonosci
wynikajacej z réznych zbioréw krajowych przepiséw podatkowych i kosztow przestrzegania przepisdw ponoszonych
przez przedsigbiorstwa z UE prowadzace dzialalno$¢ transgraniczna, usunigcie przeszkod dla inwestycji transgranicznych
i zwigkszenie atrakcyjnosci jednolitego rynku dla inwestycji migdzynarodowych, stworzenie $rodowiska sprzyjajacego
sprawiedliwemu i trwalemu wzrostowi gospodarczemu przez umozliwienie uproszczenia procedur administracyjnych,
a takze zapewnienie stalych dochodéw podatkowych w budzetach pafistw czlonkowskich, co jest szczegblnie wazne
w $wietle obecnej trudnej sytuacji gospodarczej i wyzwan spolecznych; uwaza, ze wdrozZenie jednolitego zbioru przepiséw
moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zakresu szkodliwej konkurencji podatkowej miedzy panstwami czlonkowskimi
i uchylania si¢ od opodatkowania, a zarazem uprosci¢ przepisy dotyczace opodatkowania 0séb prawnych w UE;

37.  podkresla istotng role administracji podatkowych w zapewnieniu wdrazania reformy BEFIT; zaleca, by panstwa
czlonkowskie zapewnily wystarczajace $rodki na ten cel, w tym szkolenia, réwniez w ramach przyszlego programu FISCA-
LIS;

38.  przypomina, ze wcze$niejsze proby okreslenia przez Unig¢ wspdlnego zbioru przepiséw uwzglednialy trzy czynniki:
pracg, aktywa i sprzedaz; odnotowuje zobowigzanie Komisji do oceny, w ramach kompleksowego przegladu zasady prze-
jSciowej, ewentualnej zmiany wprowadzajacej opartg na wzorze alokacj¢ podstawy opodatkowania BEFIT;

39.  zauwaza, ze przedsicbiorstwa prowadzace dzialalno§¢ w calej UE muszg przestrzega¢ réznych przepiséw podatko-
wych i rozliczal si¢ z réznymi organami podatkowymi; zwraca uwage, ze sposobem na ograniczenie obcigzen podatko-
wych i zminimalizowanie przeszkdd podatkowych na jednolitym rynku moze by¢ ustanowienie punktu kompleksowej
obstugi umozliwiajacego zlozenie jednej skonsolidowanej deklaracji podatkowej; w tym kontekscie wzywa panistwa czton-
kowskie do intensyfikacji wysitkow na rzecz wprowadzenia elektronicznego systemu sktadania deklaracji z korzyscia dla
podatnika; wzywa Komisje do oceny, czy wprowadzenie punktu kompleksowej obstugi wymaga dalszej harmonizacji pod-
stawy opodatkowania os6b prawnych oraz opracowania wzoru umozliwiajacego sprawiedliwg i skuteczna alokacje praw
do opodatkowania mig¢dzy panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje do oceny, czy punkt kompleksowej obstugi mozna by
przetestowaé wirdd grup przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na jednolitym rynku i stosujacych zasady filaru II,
a dopiero pézniej wlaczy¢ nowe przepisy BEFIT; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
z 16 marca 2023 r. (COM(2023)0162), w ktérym podkreslono przydatnos¢ punktéw kompleksowej obstugi, jezeli chodzi
o zniesienie barier;
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40.  uwaza, ze wszystkie bardzo duze przedsigbiorstwa prowadzqce dziatalno$¢ w UE powinny wchodzi¢ w zakres przy-
sztego wniosku dotyczacego BEFIT; wzywa Komisj¢ do wyjscia naprzeciw szczeglnym potrzebom MSP poprzez zadbanie
o to, aby inicjatywa BEFIT byla opcjonalna dla MSP, zwlaszcza dla tych, ktére nie prowadza dziatalnosci transgranicznej;
niemniej z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wnioski umozliwiajgce mniejszym przedsi¢biorstwom korzystanie z dobro-
wolnych, uproszczonych i zharmonizowanych ram opodatkowania oséb prawnych;

41.  podkresla, Ze preferencyjne traktowanie finansowania dtuznego w stosunku do kapitalowego w opodatkowaniu
0sOb prawnych, ktére umozliwia hojne odliczenia podatkowe w przypadku platnosci odsetkowych, podczas gdy kosztéow
finansowania kapitalowego nie mozna odliczy¢ w podobny sposéb, podkresla trudnosci strukturalne, z jakimi borykaja
si¢ przedsigbiorstwa zalezne od finansowania kapitalowego, ktére sg czesto mlodsze i mniejsze i majg trudniejszy dostep
do kredytéw; zauwaza, ze w przesztosci odliczenia z tytutu hipotetycznych odsetek od kapitatu wlasnego byly naduzywane
w wyniku nielegalnych dzialan; postrzega wniosek Komisji z 11 maja 2022 r. dotyczacy uprzywilejowania finansowania
dluznego w stosunku do kapitalowego jako $rodek promowania finansowania za posrednictwem rynkéw kapitalowych,
a nie jako probe zniechecania do finansowania dluznego, uznajac jednocze$nie kompetencje panstw cztonkowskich
w kwestiach podatkowych oraz odnotowujac decyzje Rady z 6 grudnia 2022 r. o zawieszeniu prac nad wnioskiem; zwraca
si¢ do Rady o ponowne rozwazenie tej kwestii i ewentualne wznowienie negocjacji w sprawie tego wniosku z pomoca
Komisji; popiera wprowadzenie surowych przepiséw zapobiegajacych unikaniu opodatkowania, w tym przepiséw zawar-
tych w art. 5 wniosku Komisji, i w zwigzku z tym wzywa paristwa cztonkowskie do zagwarantowania wysokiego poziomu
ochrony przed erozjg bazy podatkowej;

42.  uwaza, Ze pewno$¢ podatkowa zostataby wzmocniona, gdyby pafistwa czlonkowskie zgadzaly si¢ co do tego, jakie
zachety podatkowe nie zakldcajg konkurencji; wzywa Komisje do oceny skutecznosci korzystnego opodatkowania docho-
déw z patentéw i innych systeméw wiasnosci intelektualnej w ramach nowego podejscia do metody wydatkowej, ktdre
okreslono w 5. dzialaniu planu przeciwdziatania BEPS dotyczacym szkodliwych praktyk podatkowych;

43, wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do znacznego zwigkszenia Srodkéw na badania, rozwdéj i innowacje, aby
w skoordynowany sposéb osiggnaé cel dotyczacy inwestycji na poziomie 3 % PKB UE; podkresla, ze ukierunkowane
bodzce podatkowe dla prywatnych badan i rozwoju (np. ulgi podatkowe, zwigkszone odpisy lub dostosowane systemy
amortyzacji) stosowane w sposob odpowiedzialny pod wzgledem fiskalnym mogg przyczynic si¢ do zwigkszenia prywat-
nych wydatkow na te cele, co czgsto moze wigzal si¢ z pozytywnymi efektami zewnetrznymi; podkresla, ze nalezy regular-
nie analizowac takie pozytywne efekty zewngtrzne i korygowac lub likwidowac te zachety, jezeli nie przyniosa zamierzo-
nego rezultatu; odnotowuje poglad, ze takie zachety s3 skuteczniejsze dla MSP, jezeli dotycza wydatkéw (*); podkresla, ze
takie zachety podatkowe muszg by Scisle zgodne z obowigzujgcymi przepisami i ogélnymi priorytetami politycznymi UE;
przypomina, ze wedlug sprawozdania inwestycyjnego Europejskiego Banku Inwestycyjnego za lata 2022-2023 wydatki
przedsi¢biorstw na badania i rozwd6j wyniosly w 2020 r. zaledwie 1,5 % unijnego PKB, podczas gdy w Stanach Zjednoczo-
nych i Japonii bylo to 2,6 %; zauwaza, ze réznica ta moze obnizy¢ konkurencyjno$¢ UE w perspektywie dlugoterminowe;j;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z 16 marca 2023 r., w ktérym zacheca si¢ panistwa czton-
kowskie do wsparcia dziatan w dziedzinie badan i innowacji; wzywa Komisje do przedstawienia oceny najbardziej efektyw-
nych i skutecznych bodZcéw podatkowych w obszarze prywatnych badan i rozwoju;

44.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutkdéw wykorzystywania nowych technologii do poprawy tempa, efek-
tywnosci, niezawodnosci, przejrzystosci i odpornosci procedur administracyjnych zwigzanych z opodatkowaniem; rozu-
mie, ze po tej ocenie skutkéw Komisja moze przedstawi¢ wniosek dotyczgcy zacie$nienia wspdlpracy organéw podatko-
wych, z wykorzystaniem zidentyfikowanych dobrych praktyk, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace dzialalnosci
gospodarczej, zmniejszajac biurokracje, koszty przestrzegania przepiséw oraz nadmierne obcigzenia administracyjne;

45.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(**) Podkomisja do Spraw Podatkowych, wystuchanie z 11 lipca 2022 r. dotyczace roli bodzcéw i zwolnienn podatkowych w reformie opo-
datkowania przedsigbiorstw oraz w promowaniu konkurencyjnosci europejskich gospodarek.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4165]oj 11/11
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