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ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 11 czerwca 2024 r.

zmieniajace zalecenie ERRS[2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej
wzajemno$ci Srodkow polityki makroostroznosciowe;j

(ERRS/2024/2)

(C2024/4775)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym ('), w szczegdlnosci zalgcznik IX,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego (%), w szczegdlnosci art. 3 oraz art. 1618,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87[WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (?), w szczegdlnosci tytut VII
rozdziat 4 sekcje 1,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (), w szczeg6lnosci art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Aby zapewni¢ skuteczno$c i spdjne stosowanie krajowych srodkéw polityki makroostroznosciowej, wazne jest pole-
ganie na dobrowolnej wzajemnosci w przypadku $rodkéw, ktore nie podlegaja obowigzkowemu uznawaniu na
mocy prawa Unii. W przypadku braku uznawania $rodek makroostroznosciowy podjety w jednym paristwie czton-
kowskim ma zastosowanie wylacznie do instytucji kredytowych dzialajacych na podstawie zezwolenia udzielonego
przez to panstwo cztonkowskie. Moze to umozliwiaé instytucjom kredytowym obchodzenie danego $rodka poprzez
bezposrednie udzielanie kredytéw transgranicznych lub udzielanie kredytéw za posrednictwem oddzialéw. Uznawa-
nie krajowych $rodkéw polityki makroostroznosciowej moze zapobiec przenoszeniu dziatalnosci i arbitrazowi regu-
lacyjnemu, a takze zakldceniom konkurencji wynikajacym ze stosowania réznych wymogéw makroostroznoscio-
wych w odniesieniu do tych samych ekspozycji, w zaleznosci od panstwa siedziby instytucji kredytowej.

(2)  Zasady dotyczace dobrowolnej wzajemnosci w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostroznosciowej okreslone
w zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 (°), majg zapewnia¢, aby wszelkie Srodki poli-
tyki makroostroznosciowej oparte na ekspozycji, aktywowane w jednym panstwie cztonkowskim, byly odwzajem-
niane w pozostalych panistwach cztonkowskich.

() Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.

() Dz.U.L331z15.12.2010,s. 1.

() Dz.U.L176227.6.2013,s. 338.

() Dz.U.C58z24.22011,s. 4.

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie oceny skutkéw transgranicz-
nych oraz dobrowolnej wzajemnosci srodkéw polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C 97 z 12.3.2016, 5. 9).
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(3) W dniu 12 marca 2024 r. Banca d'Italia, dzialajac jako organ wyznaczony do celéw art. 133 dyrektywy 2013/36/UE,
powiadomit Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) o swoim zamiarze ustanowienia wskaznika sektoro-
wego bufora ryzyka systemowego zgodnie z art. 133 ust. 9 tej dyrektywy w celu wzmocnienia odpornosci wio-
skiego sektora bankowego na szoki niezwigzane z cyklem kredytowym, a tym samym jego zdolnosci do absorpcji
strat, oraz w celu wsparcia udzielania kredytéw gospodarce. Wskaznik bufora ryzyka systemowego (SyRB) bedzie
mial zastosowanie do instytucji kredytowych dzialajacych na podstawie zezwolenia udzielonego we Wloszech.
Wskaznik SyRB na poziomie 0,5 % bedzie mial zastosowanie od dnia 31 grudnia 2024 r. do wszystkich ekspozycji
na ryzyko kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta we Wloszech. Od 30 czerwca 2025 r. wskaznik
ten wzro$nie do 1 %. Wskaznik SyRB bedzie poddawany przegladowi co najmniej raz na dwa lata.

(4) W dniu 12 marca 2024 r. Banca dTtalia, dzialajac jako wyznaczony organ do celéw art. 133 dyrektywy 2013/36/UE,
zwrdcit si¢ do ERRS z wnioskiem o zalecenie wzajemnosci wyzej wymienionego $rodka polityki makroostroznos-
ciowej, na zasadzie indywidualnej i na zasadzie skonsolidowanej, zgodnie z art. 134 ust. 5 dyrektywy 2013/36/UE.

(5)  Wzajemno$¢ w odniesieniu do makroostroznosciowych wymogéw kapitalowych aktywowanych przez organy
innych panstw czlonkowskich, na zasadzie indywidualnej i skonsolidowanej, niezaleznie od tego, czy dane ekspozy-
cje s3 posiadane przez jednostki zalezne lub oddzialy, czy wynikajg z bezposredniego udzielania kredytow transgra-
nicznych, ogranicza przenoszenie dzialalnosci i arbitraz regulacyjny, przeciwdziala ryzyku systemowemu, a tym
samym wspiera 0gdlng skuteczno$¢ polityki makroostroznosciowej poprzez zapewnienie, aby zwigkszone ryzyko
bylo uwzgledniane nie tylko w panstwie czlonkowskim, ktére wprowadzito dany wskaznik SyRB, ale réwniez
w innych pafistwach czlonkowskich, w ktérych grupy bankowe sg narazone na to zwigkszone ryzyko. Uznawanie
powinno zatem réwniez mie¢ na celu zapewnienie wystarczajacej odpornosci grup bankowych narazonych na te
ryzyka systemowe. W zwigzku z tym makroostrozno$ciowe wymogi kapitalowe wynikajace z decyzji o uznawaniu
srodkéw polityki makroostroznosciowej innych pafistw czlonkowskich powinny by¢ zasadniczo stosowane
zar6wno na zasadzie indywidualnej, jak i skonsolidowane;j.

celu uznawania wloskiego wskaznika , zgodnie z wnioskiem Banca dTtalia, odpowiednie wlasciwe lu

6) W cel ia wloskiego wskaznika SyRB, zgodni ioskiem B d'Ttalia, odpowiednie wlasciwe lub
wyznaczone organy innego pafistwa czlonkowskiego moga ustanowi¢ wskaznik SyRB zgodnie z art. 134 i 133
dyrektywy 2013/36/UE.

(7)  Zgodnie z art. 134 ust. 1 dyrektywy 2013/36/UE uznawanie wloskiego wskaznika SyRB, ktérego dotyczylo powia-
domienie, przez inne panstwa czlonkowskie miatoby zastosowanie do zlokalizowanych we Wtoszech ekspozycji
instytucji dzialajacych na podstawie zezwolenia uzyskanego w odwzajemniajacych panstwach czlonkowskich.

(8)  Zgodnie z art. 133 ust. 4 dyrektywy 2013/36/UE wskaznik SyRB moze by¢ stosowany na zasadzie indywidualnej,
subskonsolidowanej lub skonsolidowanej. W zwiazku z tym uznawanie wskaznika SyRB ustanowionego przez inne
panstwo czlonkowskie wiaze si¢ z mozliwoscia zastosowania wskaznika SyRB do wszystkich ekspozycji na zasadzie
skonsolidowanej (w tym ekspozycji posiadanych za posrednictwem jednostek zaleznych zlokalizowanych w innym
panstwie cztonkowskim).

(9)  Odstepstwo od ogélnego podejicia polegajacego na stosowaniu uznanego wloskiego Srodka polityki makroostro-
znoSciowej zaréwno na zasadzie indywidualnej, jak i skonsolidowanej, moze by¢ uzasadnione w niektorych przy-
padkach, na przyklad gdy odwzajemniajace organy uznaja, Ze te ryzyka systemowe sg juz odpowiednio ograniczane
przez istniejace wymogi makroostroznosciowe lub mikroostrozno$ciowe stosowane w panstwie cztonkowskim,
w ktérym grupa bankowa jest skonsolidowana.

(10) W zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2, zmienionym zaleceniem ERRS/2017/4 (°),
zaleca sig, aby odpowiedni organ aktywujacy $rodek polityki makroostroznos$ciowej, przedkladajac ERRS wniosek
o wzajemno$¢, zaproponowal prog istotnosci, ponizej ktdrego ekspozycje pojedynczego dostawcy ustug finanso-
wych na zidentyfikowane ryzyko makroostrozno$ciowe w jurysdykeji, w ktérej Srodek polityki makroostroznoscio-
wej jest stosowany przez organ aktywujacy, mozna uznaé za nieistotng. W razie koniecznosci ERRS moze zapropo-
nowa¢ inny prog.

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2017/4 z dnia 20 paZdziernika 2017 r. zmieniajace zalece-

nie ERRS/2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostroznosciowej
(Dz.U.C431215.12.2017,s. 1).
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(11) W odpowiedzi na wloski wniosek o zapewnienie wzajemnosci przez pozostale panstwa czlonkowskie oraz w celu
zapobiezenia wystgpieniu negatywnych skutkéw transgranicznych w postaci przenoszenia dzialalnosci i arbitrazu
regulacyjnego, ktére moglyby wynika¢ z wdrozenia $rodka polityki makroostroznosciowej, ktory bedzie mial zasto-
sowanie we Wloszech, Rada Generalna ERRS podjeta decyzje o umieszczeniu tego $rodka na liscie Srodkéw polityki
makroostroznosciowej, w odniesieniu do ktérych zaleca ona zapewnienie wzajemno$ci zgodnie z zalece-
niem ERRS/2015/2. Rada Generalna ERRS postanowita rowniez zaleci¢ wlasciwy dla danej instytucji prog istotnosci
w wysokoSci 25 mld EUR. Odpowiednie organy odwzajemniajace ten Srodek moga zwolni¢ instytucje z wymogu
w zakresie bufora ryzyka systemowego, o ile ich odnosne ekspozycje nie przekraczaja 25 mld EUR. Poniewaz $ro-
dek, ktéry ma zostaé ustanowiony w celu uznawania wloskiego wskaznika SyRB bedacego przedmiotem powiado-
mienia powinien mie¢ réwniez zastosowanie na zasadzie skonsolidowanej, sume ekspozycji posiadanych za posred-
nictwem oddzialéw, w zwigzku z bezposrednim udzielaniem kredytéw transgranicznych i za posrednictwem
jednostek zaleznych nalezy oceniaé wzgledem progu istotnosci.

(12) Zalecenie ERRS/2015/2 powinno zatem zosta¢ odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zmiany
W zaleceniu ERRS/2015/2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1. Wsekqji 1 w zaleceniu C(1) dodaje si¢ nastgpujacy Srodek:
,Wlochy:
— wskaznik bufora ryzyka systemowego w wysokosci 0,5 % w odniesieniu do wszystkich ekspozycji na ryzyko
kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta zlokalizowanych we Wloszech, stosowany od dnia
31 grudnia 2024 r. do dnia 29 czerwca 2025 r., wzrost wskaznika bufora ryzyka systemowego do wysokosci

1 % w odniesieniu do wszystkich ekspozycji na ryzyko kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontra-
henta zlokalizowanych we Wloszech, majacy zastosowanie od dnia 30 czerwca 2025 r.”.

2. Zalacznik podlega zmianie zgodnie z zalacznikiem do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 11 czerwca 2024 r.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Francesco MAZZAFERRO
Szef Sekretariatu ERRS

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/4775/oj
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ZALACZNIK

Zalacznik do zalecenia ERRS[2015/2 dodaje si¢ nastepujac Srodek:

,Wlochy:

wskaznik bufora ryzyka systemowego w wysokosci 0,5 % w odniesieniu do wszystkich ekspozycji na ryzyko
kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta zlokalizowanych we Wloszech, stosowany od dnia
31 grudnia 2024 r. do dnia 29 czerwca 2025 r., wzrost wskaZnika bufora ryzyka systemowego do wysokosci 1 %
w odniesieniu do wszystkich ekspozycji na ryzyko kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta
zlokalizowanych we Wloszech, majacy zastosowanie od dnia 30 czerwca 2025 r.

L Opis $rodka

1. Srodek whoski, stosowany zgodnie z art. 133 dyrektywy 2013/36/UE, polega na stosowaniu bufora ryzyka
systemowego w stosunku do ekspozycji na ryzyko kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta
zlokalizowanych we Wloszech dotyczacych wszystkich instytucji kredytowych dzialajacych na podstawie
zezwolenia udzielonego we Wloszech, na zasadzie indywidualnej i skonsolidowanej.

2. Wskaznik bufora ryzyka systemowego w wysokosci 0,5 % bedzie mial zastosowanie od dnia 31 grudnia
2024 1., a od dnia 30 czerwca 2025 r. wzro$nie do 1 %.

II. Wzajemnosé

3. Zaleca sig, aby odpowiednie organy zapewnily wzajemno$¢ w odniesieniu do wioskiego $rodka poprzez
zastosowanie go do ekspozycji bankéw na ryzyko kredytowe i ekspozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta
zlokalizowanych we Wioszech. Srodek ten mozna odwzajemni, stosujac nastepujacy zakres w sprawozda-
weczo$ci COREP: Podzial geograficzny ekspozycji wedlug siedziby dtuznika, suma ekspozycji wobec rezyden-
téw Wloch w wierszu 170, kolumna 90 w tabeli COREP C 09.01 i wierszu 150, kolumna 125 w tabeli
COREP C 09.02.

4. Na wniosek Banca d'Ttalia zaleca sig, aby wlasciwe organy zapewnily wzajemno$¢ wloskiego Srodka poprzez
zastosowanie go na zasadzie indywidualnej i skonsolidowanej.

5. W przypadku gdy ten sam $rodek polityki makroostrozno$ciowej nie jest dostepny w danej jurysdykeji,
zaleca si¢, aby odpowiednie organy, po konsultacji z ERRS, zastosowaly srodek polityki makroostroznoscio-
wej dostepny w ich jurysdykgji o najbardziej zblizonym skutku w stosunku do $rodka, o ktérym mowa powy-
z€j, co do ktorego zaleca si¢ wzajemno$¢. Moze to oznaczaé przyjecie Srodkoéw i kompetencji nadzorczych
okreslonych w tytule VII, rozdziale 2, sekcji IV dyrektywy 2013/36/UE.

6.  Zaleca sig, aby wlasciwe organy zapewnily:

a) stosowanie $rodka wzajemnego przewidujacego wskaznik w wysokosci 0,5 % i jego przestrzeganie od
31 grudnia 2024 r. do 29 czerwca 2025 r.;

b) stosowanie Srodka wzajemnego przewidujacego wskaznk w wysokosci 1 % i jego przestrzeganie od
30 czerwca 2025 .

II.  Prdg istotnosci

7. Uzupelnieniem tego Srodka jest wlasciwy dla instytucji prég istotnosci ekspozycji zlokalizowanych we Wto-
szech. Odpowiednie organy zapewniajace wzajemnos¢ tego Srodka moga zwolni¢ instytucje kredytowe
z wymogu w zakresie bufora ryzyka systemowego, o ile ich odnosne ekspozycje nie przekraczajg progu istot-
nosci wynoszacego 25 mld EUR, co odpowiada okolo 1 % wszystkich ekspozycji na ryzyko kredytowe i eks-
pozycji na ryzyko kredytowe kontrahenta zlokalizowanych we Wloszech. W celu okreslenia odpowiednich
ekspozycji, ktore nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu ekspozycji ocenianych wzgledem progu istotnosci,
odpowiednie organy powinny uwzgledni¢ co najmniej ekspozycje objete nastepujacym zakresem sprawozda-
wezosci COREP: Podziat geograficzny ekspozycji wedtug siedziby dluznika, suma ekspozycji wobec rezyden-
téw Wloch w wierszu 170, kolumna 10 w tabeli COREP C09.01 i wierszu 150, kolumna 10 w tabeli COREP
C09.02.
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10.

Wszystkie ekspozycje posiadane za posrednictwem oddzialéw, w zwigzku z bezposrednim udzielaniem kre-
dyt6éw transgranicznych i za posrednictwem jednostek zaleznych powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu
ekspozycji ocenianych wzgledem progu istotnosci.

Zgodnie z sekcjg 2.2.1 zalecenia ERRS/2015/2 prdg istotnosci w wysokosci 25 mld EUR stanowi zalecany
prég maksymalny. Odpowiednie organy moga zatem, zamiast stosowaé zalecany prég, ustanowié, w odpo-
wiednich przypadkach, nizsza warto$¢ progowa dla swojej jurysdykeji lub zapewni¢ wzajemno$¢ w odniesie-
niu do danego Srodka bez stosowania progu istotnosci. Przy ustalaniu progu istotno$ci wlasciwe organy
powinny wzig¢ pod uwage kazda z ekspozycji poszczegdlnych dostawcow ustug finansowych na zidentyfiko-
wane ryzyko makroostrozno$ciowe we Wtoszech i oceni¢, czy mozna ja uzna¢ za nieistotng.

Jezeli w danym panstwie cztonkowskim nie ma instytucji kredytowych posiadajacych istotne ekspozycje we
Wioszech, odpowiednie organy takiego parstwa czlonkowskiego moga, zgodnie z sekcjg 2.2.1 zalece-
nia ERRS/2015/2, podja¢ decyzje o nieodwzajemnianiu $rodka wprowadzonego we Wloszech. W takim
przypadku odpowiednie organy powinny monitorowac istotno$¢ ekspozycji, przy czym zaleca sig, aby
odwzajemnily $rodek stosowany przez Wiochy, gdy ktéras z instytucji kredytowych przekroczy zalecany
prog istotnosci.”

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/4775/oj
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