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Negocjacje w sprawie umowy o statusie dotyczgcej dzialan operacyjnych prowadzonych

przez Frontex w Mauretanii

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie negocjacji dotyczacych umowy o statu-

sie migdzy Unig Europejska a Islamska Republika Mauretafiskg dotyczacej dzialaf operacyjnych prowadzonych

przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeinej (Frontex) w Islamskiej Republice Mauretan-
skiej (2023/2087(INT))
(C/2024/4230)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. b) i d), art. 79
ust. 2 lit. ¢) i art. 218 ust. 3i 4,

— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw cztowieka,

— uwzgledniajac Konwencje dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz protokét dodatkowy do tej konwencji,

— uwzgledniajac prawidlo 33. zawarte w rozdziale V Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie Zycia na morzu,
zatytulowane ,Sytuacje kryzysowe — obowiazki i procedury”,

— uwzgledniajac rozdzial 4 Miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim dotyczacy procedur
operacyjnych,

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r.,

— uwzgledniajgc plan dziatania UE dotyczgcy szlaku zachodnio$rédziemnomorskiego i szlaku atlantyckiego przedsta-
wiony przez Komisje 6 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2022/1168 z 4 lipca 2022 r. upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie
umowy o statusie miedzy Unig Europejska a Islamskg Republika Mauretaniska dotyczacej dzialan operacyjnych prowa-
dzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Islamskiej Republice Mauretanskiej (3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 grudnia 2021 r. pt. ,Wzér umowy o statusie, o ktérym mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624” (COM(2021)0829),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie ochrony praw cztowieka i zewnetrznej polityki migracyj-
nej UE (),

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy roboczej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrz-
nych ds. kontroli Fronteksu z 14 lipca 2021 r. w sprawie dochodzenia wyjasniajacego dotyczacego Fronteksu i domnie-
manych naruszefi praw podstawowych, a takze jej zalecenia,

— uwzgledniajgc art. 114 ust. 4 i art. 54 Regulaminu,

() Dz.U.L2952z14.11.2019,s. 1.

() Dz.U.L181z7.7.2022,s.18.

() Dz.U.C15212.1.2022,s. 70.
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— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A9-0358/
2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) 2019/1896 w okolicznosciach, w ktérych konieczne
jest rozmieszczenie zespoléw zarzadzania granicami ze stalej stuzby w pafistwie trzecim, w ktérym cztonkowie zespo-
téw bedg wykonywad uprawnienia wykonawcze, Unia musi zawrze z tym panstwem trzecim umowe o statusie na
podstawie art. 218 TFUE;

B. majac na uwadze, ze na podstawie decyzji Rady (UE) 2022/1168 Komisja otrzymala od Rady w lipcu 2022 r. upowaz-
nienie do negocjowania umowy o statusie z Islamska Republikg Mauretanska i od tego czasu rozpoczela negocjacje
z rzagdem Mauretanii w celu zawarcia umowy o statusie dotyczacej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej (Frontex), ktéra to umowa umozliwitaby czlonkom zespoléw rozmieszczonym przez Frontex wykonywanie zadan
obejmujacych uprawnienia wykonawcze na terytorium Islamskiej Republiki Mauretanskiej na podstawie specjalnego
planu operacyjnego;

C. majac na uwadze, ze w konkluzjach Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r. wezwano do zacie$nienia wspélpracy z kra-
jami pochodzenia i tranzytu, a takze do szybkiego zakoficzenia negocjacji w sprawie nowych i zmienionych uméw
o statusie miedzy UE a panstwami trzecimi dotyczacych rozmieszczenia Fronteksu;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 73 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, prowadzac wspdlprace z organami pan-
stw trzecich, Frontex musi dziata¢ w ramach polityki dziatan zewngtrznych Unii, w tym w odniesieniu do ochrony
praw podstawowych i danych osobowych, zasady non-refoulement, zakazu arbitralnego stosowania srodkéw detencyj-
nych oraz zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 wspélpraca z pafistwami trzecimi jest waznym ele-
mentem europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami; majac na uwadze, ze w sytuacjach, w kt6rych Komisja
zaleca Radzie upowaznienie jej do negocjowania umowy o statusie, powinna ona ocenic sytuacje w zakresie praw pod-
stawowych w obszarach objetych umowg o statusie; majac na uwadze, ze taka ocena nie zostala jeszcze przeprowa-
dzona; majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. forum konsultacyjne Fronteksu zaapelowato
do Fronteksu o przeprowadzanie skutecznej oceny skutkéw w zakresie praw podstawowych przed podjeciem rozméw
z pafistwem trzecim;

F.  majac na uwadze, Ze art. 218 ust. 10 TFUE zobowigzuje Komisj¢ do natychmiastowego i pelnego informowania Parla-
mentu na wszystkich etapach procedury zawarcia umowy o statusie;

G. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 218 ust. 11 TFUE panistwo czlonkowskie, Parlament Europejski, Rada lub Komisja
mogg uzyska¢ opinie¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie zgodnosci planowanej umowy
z Traktatami; majac na uwadze, ze w przypadku gdy opinia TSUE jest negatywna, planowana umowa nie moze wej§¢
w zycie, chyba ze nastapi jej zmiana lub do czasu rewizji Traktatéw;

H. majac na uwadze, ze po jej zawarciu nic nie stoi na przeszkodzie, aby panstwo cztonkowskie, Parlament Europejski,
Rada lub Komisja uznaly za stosowne uzyskanie tej opinii w sprawie zgodnosci wynegocjowanej umowy o statusie
z Traktatami;

. majac na uwadze, ze jako podstawa negocjacji Komisji z Mauretania postuzy¢é ma wzér umowy o statusie, o ktérym
mowa w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896; majac na uwadze, ze ustanawia on ramy wspolpracy miedzy
Fronteksem i jego zespolami z jednej strony a wlasciwymi organami danego pafistwa trzeciego z drugiej strony, okres-
lajagc migdzy innymi zakres dzialania, odpowiedzialnos¢ karna i cywilna, zadania i uprawnienia cztonkéw zespolu oraz
praktyczne $rodki zwigzane z poszanowaniem praw podstawowych; majac na uwadze, Ze Frontex musi zapewniaé
pelne poszanowanie praw podstawowych w czasie tych operacji i przewidywaé mechanizm rozpatrywania skarg;

J.  majgc na uwadze, Ze zgodnie ze wzorem umowy o statusie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2019/1896:

— czlonkowie zespotu Fronteksu mogg zasadniczo wykonywaé zadania i korzysta¢ z uprawnien na terytorium pan-
stwa trzeciego jedynie na polecenie i w obecnos$ci organéw zarzgdzania granicami tego paistwa oraz muszg prze-
strzegaé przepiséw ustawowych i wykonawczych panstwa trzeciego, a takze majacego zastosowanie prawa Unii
i prawa migdzynarodowego; organy pafistwa trzeciego musza wydawaé czlonkom zespolu wylacznie instrukeje
zgodne z planem operacyjnym; s3 to jedyne ramy operacyjne, na podstawie ktérych personel UE dziala pod
dowddztwem panistwa trzeciego;
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— czlonkowie zespolu Fronteksu korzystaja z immunitetu od jurysdykeji karnej panstwa trzeciego bez wzgledu na
okolicznosci i nie moga podlegaé aresztowaniu lub zatrzymaniu, w zadnej formie, w pafistwie trzecim ani przez
jego organy; uchylenie immunitetu lezy w gestii dyrektora wykonawczego lub panstwa cztonkowskiego pocho-
dzenia, w zaleznosci od statusu cztonka zespotu;

majac na uwadze, Ze Mauretania jest zar6wno krajem tranzytowym, jak i docelowym dla migracji z innych krajow
Afryki Zachodniej (Senegal, Mali, Gwinea i Gwinea Bissau); majgc na uwadze, ze w ostatnich dwdch latach znacznie
wzrosta liczba 0séb przemieszczajacych si¢ wzdluz wybrzezy Mauretanii, aby znalez¢ si¢ szlaku migracyjnym na
Wyspy Kanaryjskie, co doprowadzito do wigkszego zaangazowania UE, zwlaszcza w zakresie zarzadzania granicami;
majac na uwadze, ze wedlug hiszpanskiej Komisji ds. Pomocy UchodZcom szlak przebiegajacy przez Mauretanie jest
jednym ze szlakoéw o najwyzszej liczbie ofiar $miertelnych na $wiecie, a w 2021 r. odnotowano najwigksza liczbe zgo-
néw i oséb zaginionych, odkad rozpoczeto gromadzié dane;

majac na uwadze, ze wedlug stanu na 31 maja 2023 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcéw (UNHCR) zglosito obecnosé 108 972 uchodzcéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl w Mauretanii, w tym
84 093 uchodzcéw malijskich w obozie Mbera;

majac na uwadze, ze pomimo podpisania Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r., protokotu do niej
z 1967 r. i konwencji Unii Afrykanskiej z 1969 r. regulujacej szczegdlne aspekty probleméw uchodZcéw w Afryce
Mauretania nie ma krajowego systemu legalnego ubiegania si¢ o azyl; majac na uwadze, Ze wobec braku takiego sys-
temu UNHCR prowadzi rejestracj¢ i okreslanie statusu uchodzcy oraz inne dziatania w zakresie ochrony na podstawie
protokotu ustalen z wladzami; majgc na uwadze, ze wladze automatycznie deportuja na granice z Mali i Senegalem
osoby uznane za niekwalifikujace si¢ do ochrony, bez stosowania dalszych procedur; majac na uwadze, Ze obejmuje
to deportacje 0séb, ktérych przypadki nie zostaly ocenione przez UNHCR, w tym deportacje oséb postrzeganych
przez wladze jako ,kandydaci do wyjazdu droga morska”, oséb przechwyconych przez wladze Maroka na morzu na
terytorium Sahary Zachodniej oraz oséb legalnie przebywajacych w tym kraju; majac na uwadze, ze obywatele Afryki
Zachodniej i Srodkowej s3 czesto deportowani bez rzetelnego procesu sadowego, bez indywidualnej oceny statusu
prawnego ani formalnych decyzji o wydaleniu;

majac na uwadze, ze obecne ramy prawne Mauretanii nie pozwalajg na skuteczng ochrong kobiet i dzieci ani osob
LGBTIQ+; majac na uwadze, ze na mocy mauretanskiego prawa karnego stosunki seksualne miedzy osobami tej
samej plci sg zakazane i nadal stanowig przestepstwo, za ktére grozi kara $Smierci;

majac na uwadze, ze uchodzcy, osoby ubiegajgce si¢ o azyl i migranci w Mauretanii stale mierzg si¢ z systemowymi
i powaznymi naruszeniami praw czlowieka i zlym traktowaniem, takimi jak zawracanie, arbitralne aresztowania
i zatrzymania, przemoc (ze wzgledu na pled), w tym przypadki tortur, wyzysk, naduzywanie warunkéw przetrzymy-
wania, wymuszenia i kradzieze, a takze naduzywanie wydalen zbiorowych do Senegalu i do Mali; majac na uwadze, ze
nie ocenia si¢, jakiej narodowosci sg poszczegdlne osoby i czy sg podatne na zagrozenia; majac na uwadze, Ze najwy-
razniej UNHCR nie przeprowadza regularnych wizyt w punktach kontroli granicznej, miejscach sprowadzania na lad
po przechwyceniu na morzu lub w miejscach zatrzymania, by méc okresli¢ potrzeby w zakresie ochrony; majac na
uwadze, ze, jak si¢ wydaje, organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego uniemozliwia si¢ takie wizyty; majac na uwa-
dze, ze wdrozenie przepiséw dotyczacych zwalczania handlu ludZmi doprowadzito do przypadkéw kryminalizacji
migrantow;

majac na uwadze, Ze Mauretania zniosta oficjalnie niewolnictwo dopiero w 1981 r., przyjmujac ustawe 2015-031,
i byla ostatnim krajem na $wiecie, ktdry to uczynil; majac na uwadze, ze niewolnictwo jest uznawane za przestgpstwo
dopiero od 2015 r.; majac na uwadze, ze w 2022 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. wspélczesnych form niewolnic-
twa stwierdzil, iz kraj ten podjat istotne kroki, ale dalsze istnienie niewolnictwa i praktyk podobnych do niewolnictwa,
w tym praktyk pracy przymusowej, stanowi nadal problem i ma wplyw zaréwno na migrantéw, jak i na obywateli
Mauretanii;

majac na uwadze, ze Mauretania nie zniosta kary $mierci pomimo faktycznego moratorium od 1987 r.; majac na uwa-
dze, ze osadzeni cudzoziemcy, ktérym grozi kara $mierci, rzadko maja dostgp do pomocy prawnej i kompetentnego
tlumacza;

majac na uwadze, Ze od 2006 r. wladze Mauretanii otrzymuja dwustronne wsparcie w zakresie zarzadzania granicami
od wiadz hiszpanskich wylacznie w charakterze doradczym, w tym poprzez fizyczne rozmieszczenie oddziatéw Guar-
dia Civil; majac na uwadze, Ze umowa o statusie dotyczgca Fronteksu po raz pierwszy umozliwitaby podmiotowi
spoza Mauretanii wykonywanie uprawnienn wykonawczych na granicy kraju za po$rednictwem rozmieszczonych
czlonkéw zespotu;
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S. majgc na uwadze, ze Frontex, w ramach operacji HERA, prowadzil réwniez sporadyczne wspdlne operacje w Maureta-
nii w latach 2006-2018; majac na uwadze, ze nie przeprowadzono oceny tej wspdlpracy pod wzgledem jej wplywu na
ochrong i poszanowanie praw czlowicka migrantéw w Mauretanii; majgc na uwadze, ze 20 wrze$nia 2022 r. Frontex
otworzyl w Nawakszut w ramach Wspdlnoty Wywiadowczej Afryka-Frontex komorke ds. analizy ryzyka; majac na
uwadze, ze osiem komoérek ds. analizy ryzyka jest obecnie czgdcig sieci Wspdlnoty Wywiadowczej Afryka-Frontex,
a ich rolg jest gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych przestepczosci transgranicznej oraz wspieranie orga-
néw zaangazowanych w zarzadzanie granicami;

1. uznaje, ze rozmieszczenie Fronteksu w Mauretanii, podejmujagcego dzialania zgodnie z dorobkiem prawnym UE,
moze mie¢ pozytywny wplyw na poszanowanie praw podstawowych; wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja w zakresie
praw podstawowych w Mauretanii, zwlaszcza w przypadku migrantéw i uchodzcéw, i uwaza, ze ewentualne zawarcie
umowy o statusie migdzy UE a Mauretania przewidujgcej wykonywanie uprawniefi wykonawczych przez Frontex w Maure-
tanii wigzatoby si¢ z wysokim ryzykiem naruszenia praw podstawowych i zobowigzan w zakresie ochrony migdzynarodo-
wej, ktdre to naruszenia majg powazny charakter i prawdopodobnie bedg si¢ utrzymywac;

2. przypomina prawny obowigzek Fronteksu dotyczacy przestrzegania prawa UE w celu zapewnienia pelnego poszano-
wania praw podstawowych podczas operacji i uwaza, ze ewentualna umowa o statusie, ktéra umozliwitaby cztonkom zes-
polu rozmieszczonym przez Frontex wykonywanie zadafi z uprawnieniami wykonawczymi w ramach specjalnego planu
operacyjnego, musi zawiera niezbedne gwarancje i Srodki fagodzace w celu przestrzegania prawa i zasad unijnych i mig-
dzynarodowych oraz ochrony praw podstawowych, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896;

3. wyraza niepokéj w zwigzku z faktem, ze szlak przebiegajacy przez Mauretanig jest jednym ze szlakoéw o najwyzszej
liczbie ofiar Smiertelnych na $wiecie, a w 2021 r. odnotowano najwigkszg liczbe zgon6éw i 0s6b zaginionych, odkad groma-
dzone sg dane;

4. wyraza zaniepokojenie mozliwym wplywem umowy o statusie na swobodg¢ przemieszczania si¢ w Afryce Zachod-
niej, zwlaszcza w Mauretanii, oraz na protok6t Wspélnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej w sprawie swobodnego
przemieszczania sig, pobytu i prowadzenia dziatalnosci;

5. uwaza, ze nalezy udoskonali¢ postanowienia wzoru umowy o statusie, aby rozwigzal wspomniane wyzej powazne
problemy, ktére moglyby doprowadzi¢ do luk w rozliczalnosci w przypadku naruszen praw podstawowych, czym nalezy
si¢ odpowiednio zajaé;

6. zdecydowanie wzywa Komisje i Frontex do bezzwlocznego przyjecia nastepujacych Srodkéw, jezeli kontynuowane
beda negocjacje w sprawie umowy o statusie:

6.1 Komisja Europejska

a) uwzglednienie wyraZnych zabezpieczefi umozliwiajacych oddelegowanym funkcjonariuszom niestosowanie si¢ do
wydanych przez organy Mauretanii rozkazéw, ktore sa sprzeczne z obowigzkami Fronteksu w zakresie praw podsta-
wowych wynikajagcymi z prawa UE i prawa migdzynarodowego;

b) powstrzymanie si¢ od wprowadzania szczegdtowych postanowien umozliwiajacych tymczasowe stosowanie umowy,
zanim Parlament Europejski oceni, czy wyrazi¢ zgodg na jej zawarcie;

¢) zadbanie o to, aby pracownicy Fronteksu, ktérym przyznano immunitet w zwiagzku z dzialalnoscia w Mauretanii,
nadal byli pociggani do odpowiedzialnosci na mocy prawa UE lub prawa pafistw cztonkowskich, aby zagwarantowad
pewno$¢ prawa, przyja¢, we wspolpracy z dyrektorem wykonawczym Fronteksu, wytyczne w sprawie uchylenia
immunitetu dla oddelegowanych pracownikéw, w tym specyfikacje dotyczace sposobu rozpatrywania wnioskéw orga-
néw panstw trzecich, a takze ustanowienie silnej roli urzednika ds. praw podstawowych;

d) zapewnienie wystarczajacych oraz dostgpnych wewnetrznych i zewngtrznych mechanizméw dla oséb spoza UE oraz
zadbanie o to, by Frontex wypracowal mechanizmy przyjmowania skarg w pierwszej instancji, zgodnie z zaleceniami
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

e) uwzglednienie jasnych wytycznych i, w razie potrzeby, Srodkéw tagodzacych w zakresie zwalczania korupcji w okreslo-
nych obszarach wspétpracy miedzy funkcjonariuszami Fronteksu a mauretafiskimi organami i sifami bezpieczenistwa,
a takze zabezpieczen zapobiegajacych niewlasciwemu wykorzystywaniu wsparcia materialnego UE;
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6.2

réwnolegle z negocjacjami w sprawie umowy o statusie zapewnienie wsparcia i zasoboéw, aby pomdc organom maure-
tanskim w opracowaniu kompleksowego systemu azylowego opartego na prawach podstawowych i zgodnego
z wytycznymi i praktykami UNHCR, w tym dodatkowego wsparcia na rzecz budowania zdolnosci mauretanskich kra-
jowych instytucji praw czlowieka i organizacji spoleczeristwa obywatelskiego zajmujacych si¢ prawami czlowieka;
zadbanie o to, aby ewentualne przyszle rozmieszczenie Fronteksu odbywato si¢ w kontekscie prawnym, w ktérym
osoby potrzebujace moga skutecznie korzysta¢ z dostgpu do procedur ochrony migdzynarodowej, w tym z dostgpu
do informacji, pomocy prawnej, ustug thumaczenia ustnego i niezbednego wsparcia, oraz w ktérym zagwarantowana
jest niezawisto$¢ instytucji sadowych i instytucji zajmujacych si¢ prawami czlowieka;

uwzglednienie w umowie o statusie przepiséw i gwarancji w celu odpowiedniej ochrony praw czlowieka, aby zapew-
ni¢ przestrzeganie przez wladze Mauretanii praw podstawowych podczas operacji, w tym monitorowanie tego prze-
strzegania oraz solidne rozwigzania zapewniajace rozliczalno$¢ w przypadku naruszen; zadbanie o to, aby wladze
Mauretanii ustanowily niezalezny i skuteczny mechanizm rozpatrywania skarg zgodnie z mechanizmem skargowym
ustanowionym przez Frontex, jak przewidziano w art. 111 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

ciagle przestrzeganie najwyzszych standardéw prawa dotyczacego praw czlowieka podczas negocjacji i wdrazania
umoéw o statusie oraz zapewnienie zgodnosci ze wszystkimi odpowiednimi umowami dotyczacymi konwencji i nor-
mami w dziedzinie praw czlowieka, ktorymi UE jest prawnie zwiazana;

pelne i regularne informowanie Parlamentu Europejskiego o wszystkich etapach procesu negocjacji, zgodnie z art. 218
ust. 10 TFUE, oraz, ogélnie, informowanie Parlamentu Europejskiego przed rozpoczeciem negocjacji z panstwami
trzecimi w sprawie umowy o statusie;

w przypadku zawarcia umowy o statusie zapewnienie i udostepnienie okresowej oceny stosowania jej postanowien
i wspdlnych dzialan operacyjnych, ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu na prawa podstawowe, oraz uwzglednie-
nie odpowiedniego mechanizmu monitorowania praw podstawowych w odniesieniu do dziatafi Fronteksu;

réwnolegle z wdrozeniem umowy o statusie, zapewnienie szkolen w zakresie praw podstawowych wlasciwym wla-
dzom Mauretanii jako zasadniczy element operacji wykonawczych w tym kraju, w tym w zakresie obowigzkéw poszu-
kiwawczo-ratowniczych oraz praw zainteresowanych oséb, w tym odwolan do skarg;

uzaleznienie wszelkiego wsparcia materialnego dla stuzb granicznych Mauretanii od pelnego poszanowania praw pod-
stawowych oraz zapewnienia monitorowania;

zgodnie z podejSciem urzednika ds. praw podstawowych Fronteksu przy podejmowaniu operacji na terytorium pan-
stwa trzeciego i we wspolpracy z urzednikiem ds. praw podstawowych przeprowadzanie oceny ex ante skutkow
w zakresie praw podstawowych, ktdre sg istotne dla obszaréw zwigzanych z potencjalnym rozmieszczeniem Fron-
teksu, przed rozpoczeciem negocjacji z pafistwami trzecimi w sprawie zawarcia uméw o statusie, aby méc w pelni
uwzgledni¢ wplyw potencjalnej wspotpracy i wynegocjowad niezbedne zabezpieczenia, zgodnie z motywem 88 roz-
porzadzenia (UE) 2019/1896; upublicznienia tej oceny skutkéw, ktorej — nad czym ubolewa Parlament — dotychczas
nie przeprowadzono, lub przynajmniej udostepnienia jej wspotprawodawcom;

Frontex

zapewnienie skutecznych, proaktywnych i terminowych konsultacji z urzednikiem ds. praw podstawowych przy
podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wspélnej operacji w Mauretanii, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
(UE) 2019/1896;

zaangazowanie forum konsultacyjnego Fronteksu w zmiany zwigzane z umowa o statusie, zgodnie z art. 108 rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/1896, i przeprowadzenie z nim konsultacji, zgodnie z jego metodami pracy i mandatem, w tym
w sprawie ewentualnej organizacji wizyty na miejscu w Mauretanii;

dopilnowanie, aby kazdy plan operacyjny ustanawiajacy dzialania na terytorium Mauretanii:

(i) zapewnil solidny i formalny mechanizm rozpatrywania skarg — zgodnie z art. 111 rozporzadzenia
(UE) 2019/1896 — skierowanych do Fronteksu lub odpowiednich organéw mauretaniskich w zwigzku z dziata-
niami oddelegowanego personelu lub personelu przyjmujacego w tym kraju badZ zaniechaniem dzialania
przez ten personel, zawieral jasne przepisy dotyczace dzialan nastepczych i narzedzi egzekwowania przepisow
w nastepstwie zlozenia skarg oraz wyraznie informowat o tych dziataniach nastepczych;
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(i) przewidywal, we wspélpracy z wladzami Mauretanii, dalsza obecno$¢ Fronteksu na krytycznych obszarach,
w ktérych mozliwe jest zatrzymanie migrantéw, przemoc wobec nich lub ich ponizajgce traktowanie, oraz
zapewnial urzednikowi ds. praw podstawowych i obserwatorom praw podstawowych pelen dostep do obszaru
operacyjnego, zgodnie ze standardowg procedurg operacyjng urzednika ds. praw podstawowych, w celu
zapewnienia niezaleznego mechanizmu nadzoru nad Fronteksem i oceny jego dzialait w Mauretanii, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu wyraznego zobowigzania do przejrzystosci i wymiany informacji na temat dzia-
fan Fronteksu;

(iliy  zapewnil, aby gromadzenie i analiza wszelkich danych osobowych byly w pelni zgodne z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1725 () i przestrzegaly praw podstawowych;

(ivy  przewidywal cista wspolprace z UNHCR podczas operacji w Mauretanii w celu zagwarantowania prawa do
azyly;

(v) zapewnil przepisy dotyczace szkolen dla personelu Fronteksu rozmieszczonego w Mauretanii na temat regio-
nalnej i mauretanskiej sytuacji oraz ram prawnych w zakresie praw czlowieka;

d) zapewnienie przestrzegania przez Frontex przepisow dotyczacych uchylenia immunitetu oddelegowanych pracowni-
kéw, wraz ze specyfikacjami dotyczacymi sposobu rozpatrywania wnioskéw przedstawianych przez wladze Maureta-
nii, a takze przewidujgcymi istotng role urzednika ds. praw podstawowych; uzaleznienie oddelegowania funkcjonariu-
szy stalej stuzby od tych wytycznych;

¢) zbadanie i, w miar¢ mozliwosci, ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych osobom, ktére sa potencjalnie nara-
zone na skutki dzialan Fronteksu na terytorium Mauretanii, skuteczne dochodzenie $rodkéw odwolawczych za
posrednictwem organdw zewnetrznych;

f) podpisanie protokotu ustalefi z Mauretanig w celu dostosowania mechanizméw skfadania skarg;

g) w przypadku podpisania umowy o statusie i ustanowienia planu operacyjnego zadbanie o to, aby urzednik ds. praw
podstawowych wyznaczyt na stale obserwatora praw podstawowych w celu nadzorowania operacji w Mauretanii
i monitorowania wspotpracy w zakresie praw podstawowych, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896;

h) uwzglednienie specjalnych wytycznych dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o azyl migrantéw nalezacych do grup
szczegolnie wrazliwych, w szczegdlnosci dzieci, maloletnich bez opieki, kobiet, oséb LGBTQI+ i cztonkéw spotecz-
nosci, ktére sa narazone na ukierunkowana przemoc lub dyskryminacyjne $ciganie w kraju pochodzenia;

i) zapewnienie konstruktywnych konsultacji, dialogu i wspdlpracy z organizacjami spoleczeistwa obywatelskiego
i odpowiednimi zainteresowanymi stronami na wszystkich etapach planowania, wdrazania i oceny swoich dzialan
w Mauretanii, w tym rozpowszechnianie informacji;

j)  przeprowadzenie okresowej oceny wspdlnych operacji w panistwach trzecich, w tym w Mauretanii, ze szczegblnym
uwzglednieniem praw podstawowych, przekazanie ich Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz podanie ich do wia-
domosci publicznej;

7. podkresla odpowiedzialno$¢ Fronteksu za przeciwdziatanie, zgodnie z obowigzujacymi procedurami, wszelkim przy-
padkom famania praw czlowieka przez jego pracownikéw w Mauretanii oraz za zapewnienie pociagnigcia ich do odpowie-
dzialno$ci; przypomina, ze powazne lub mogace si¢ utrzymywa¢ naruszenia sg przyczyng zakwestionowania obecnosci
personelu Fronteksu i powinny spowodowal ponowng oceng lub zawieszenie rozmieszczenia Fronteksu w Mauretanii,
zgodnie z art. 46 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 i art. 18 wzoru umowy o statusie; wzywa Frontex do potepienia
wszelkich takich dziatafi, aby uniknaé wszelkiego wspétudziatu w famaniu praw czlowieka przez mauretanskie sily bezpie-
czenstwa, oraz do wspdlpracy z wlasciwymi organami w celu zapewnienia szybkiego i bezstronnego dochodzenia w spra-
wie wszelkich domniemanych naruszen praw cztowieka;

8.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji, Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jej urzednikowi ds. praw podstawowych, rzadowi Mauretanii oraz sygnatariuszom
umowy z Kotonu migdzy Unig Europejska a grupa panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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