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Innowacyjna strategia pomocy humanitarnej: obecne i zapomniane kryzysy w centrum
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie sposobu stworzenia innowacyjnej strategii
pomocy humanitarnej: obecne i zapomniane kryzysy w centrum uwagi (2023/2000(INI))

(C/2024/4223)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 208 i 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 125796 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawia-
jace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace
i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (3,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2003/335/WSiSW z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wykrywania i karania ludobéjstwa,
zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2023/720 z dnia 31 marca 2023 r. zmieniajace niektére rozporzadzenia
Rady dotyczgce Srodkéw ograniczajacych w celu dodania przepiséw dotyczacych zwolnienia ze wzgledéw humanitar-
nych () oraz decyzje Rady (WPZiB) 2023/726 z dnia 31 marca 2023 r. zmieniajacg niektére decyzje Rady w sprawie
Srodkéw ograniczajacych w celu dodania przepiséw dotyczacych zwolnienia ze wzgledéw humanitarnych (%),

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdéw panistw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parla-
mentu Europejskiego i Komisji Europejskiej dotyczace konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej,
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym z dnia 30 stycznia 2008 r. (%),

— uwzgledniajagc Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, w szczeg6lnosci jej art. 11 dotyczacy sytuacji
zagrozenia i nadzwyczajnych sytuacji humanitarnych oraz art. 4 ust. 3 i art. 33 ust. 3 w sprawie konsultacji z osobami
niepelnosprawnymi, za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, przy opracowywaniu, wdrazaniu i monito-
rowaniu prawodawstwa i polityki, a takze protokét operacyjny do tej konwencji z grudnia 2006 r., ratyfikowany przez
UE w grudniu 2010 .,

— uwzgledniajac wytyczne Stalego Komitetu Miedzyinstytucjonalnego ONZ z lipca 2019 r. dotyczace wilaczenia os6b
z niepelnosprawnodciami w dziatania humanitarne,

— uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2475 (2019) w sprawie ochrony osob z niepelnosprawnosciami
w konfliktach zbrojnych,
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. zatytulowany. ,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030” (COM(2021)0101) oraz wytyczne operacyjne Dyrekcji Generalnej
Komisji ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) dotyczace wla-
czenia 0sob z niepelnosprawno$ciami w finansowane przez UE operacje pomocy humanitarne;j,

— uwzgledniajac partnerstwo humanitarne UE na lata 2021-2027 i jego cel dotyczacy poprawy skutecznosci i wydaj-
nosci pomocy humanitarne;j,

— uwzgledniajac komunikat UNICEF z lipca 2021 r. pt. ,Financing an inclusive recovery for children: A call to action”
[Finansowanie odbudowy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu dzieci: wezwanie do dziatania],

— uwzgledniajac komunikat Komisji Gospodarczej ONZ ds. Afryki z dnia 21 grudnia 2022 r. zatytulowany ,Special dra-
wing rights must be relocated to avail sustainable financing for Africa” [Nalezy przenie$¢ specjalne prawa ciagnienia,
aby zapewni¢ zréwnowazone finansowanie dla Afryki],

— uwzgledniajac komunikat Grupy Afrykanskiego Banku Rozwoju z dnia 15 kwietnia 2022 r. zatytutowany ,,Special dra-
wing rights and reallocating for low income countries” [Specjalne prawa ciggnienia i ich ponowny przydzial na rzecz
krajéw o niskich dochodach],

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie operacji humanitarnych UE: nowe wyzwania, te
same zasady (COM(2021)0110) oraz pdzniejsze konkluzje Rady z dnia 20 maja 2021 r.,,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie wyeliminowania luki w finansowaniu pomocy huma-
nitarnej,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2664 (2022) w sprawie zwolnienia ze wzgledéw humanitar-
nych w odniesieniu do zamrozenia aktywow przewidzianego w systemach sankcji ONZ,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw z dnia 21 czerwca
2023 r. pt. ,Zagrozenie dla zycia, godnosci i nadziei: Konsekwencje niedofinansowania dziatan UNHCR w 2023 1",

— uwzgledniajgc uaktualnione wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania migdzynarodowego
prawa humanitarnego ('),

— uwzgledniajac IV Konwencje genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie oséb cywilnych podczas wojny,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2286 (2016) z dnia 3 maja 2016 r. w sprawie ochrony rannych
i chorych, personelu medycznego i personelu organizacji humanitarnych w konfliktach zbrojnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wynikow Swiatowego
Szczytu Humanitarnego oraz zobowigzan podjetych przez uczestnikdw tego szczytu,

— uwzgledniajac tzw. wielki uklad (Grand Bargain) podpisany 23 maja 2016 r., roczne niezalezne sprawozdania na jego
temat, w szczeg6lnosci sprawozdanie za rok 2021, oraz ramy Grand Bargain 2.0 i odno$ne zalgczniki przedstawione
na dorocznym posiedzeniu Grand Bargain w dniach 15-17 czerwca 2021 r., oraz zobowigzania odnowione podczas
dorocznego posiedzenia Grand Bargain w dniach 19-20 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw z lipca 2021 r. w sprawie
wykorzystania elastycznego finansowania w 2020 r. oraz aktualizacje tego sprawozdania,

— uwzgledniajac ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030 przyjete dnia
18 marca 2015 r. na trzeciej Swiatowej konferencji ONZ w sprawie ograniczania ryzyka klesk zywiolowych w Sendai
(Japonia), wyniki sesji globalnej platformy na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, ktére odbyly sie w Cancun
(Meksyk) w 2017 r. i w Genewie (Szwajcaria) w 2019 r., oraz sprawozdanie z 2023 r. w sprawie Srodokresowego prze-
gladu wdrazania ram z Sendai,

() DzU.C303715.12.2009,s.12.
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski
i katastrofy (%),

— uwzgledniajac Karte dotyczaca klimatu i Srodowiska dla organizacji humanitarnych oraz deklaracje darczyncow
pomocy humanitarnej w sprawie klimatu i Srodowiska z marca 2022 r.,

— uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz cele zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajgc sprawozdanie migdzynarodowej organizacji Development Initiatives z 2022 r. w sprawie pomocy
humanitarnej na $wiecie,

— uwzgledniajac Swiatowy przeglad sytuacji humanitarnej z 2023 r. przygotowany przez Biuro ONZ ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej oraz jego comiesi¢czne aktualizacje,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie rownouprawnienia plci
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE (),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie pomocy humanitarnej, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie nowych kierunkéw operacji humanitarnych UE (1), rezolucje z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie rozwigzania
kwestii bezpieczefistwa zywno$ciowego w krajach rozwijajacych sie (') oraz rezolucj¢ z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet
UE (1),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0321/2023),

A. majac na uwadze, ze potrzeby humanitarne sg na rekordowo wysokim poziomie i rosng w bezprecedensowym tempie:
w 2023 1. liczbe 0s6b potrzebujacych szacuje si¢ na 339 milionéw wobec 274 milionéw w 2022 r.;

B. majac na uwadze, ze kryzysy humanitarne stajg si¢ bardziej dlugotrwale i zlozone oraz powodujg efekt domina
o zasiggu og6lno§wiatowym; majgc na uwadze, ze wzrost liczby konfliktéw, zagrozenia zwiazane ze zmiang klimatu
i ich skutki, kleski zywiotowe, coraz powazniejszy brak bezpieczenstwa zywno$ciowego, kryzys energetyczny i pande-
mia COVID-19 zwigkszyly podatnos¢ na zagrozenia ekonomiczne i skale przymusowych przesiedlent, w wyniku czego
potrzeby jeszcze bardziej wzrosly; majac na uwadze, ze te kryzysy znacznie zwigkszyly nieréwnosci i powaznie zaklo-
city $wiadczenie podstawowych i ratujgcych zycie ustug opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze ograniczenie potrzeb
humanitarnych na calym $wiecie moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyka przemocy i do utrzymania pokoju;
majac jednak na uwadze, ze gléwnym celem dzialan humanitarnych pozostaje zaspokajanie podstawowych potrzeb
i fagodzenie cierpienia;

C. majac na uwadze, ze wcigz poglebia sie dysproporcja migdzy globalnym zapotrzebowaniem na pomoc humanitarng
a zasobami przeznaczanymi na jego zaspokojenie; majac na uwadze, ze w 2022 r. luka w finansowaniu wynosila
23 mld USD, a poziom zaspokojenia potrzeb w ujeciu globalnym — jedynie 55 %; majac na uwadze, ze istnieje wyrazna
potrzeba zaangazowania potencjalnych darczyncoéw o odpowiedniej zdolnosci finansowania; majac na uwadze, ze UE
wraz z jej panstwami czlonkowskimi i Stany Zjednoczone zapewniajg przewazajaca wigkszos¢ globalnych $rodkéw
finansowych na pomoc humanitarng; majac na uwadze, ze budzet operacji humanitarnych UE na 2023 r. ustalono na
poziomie 1,7 mld EUR, co jest kwotg dalece niewystarczajaca na dalsze wywigzywanie si¢ przez UE - jako jednego
z czolowych $wiatowych darczyiicow — z jej zobowigzai; majac na uwadze, ze w przypadku apeli o pomoc humani-
tarng wystepujg ogromne nieréwno$ci w finansowaniu, co jest odzwierciedleniem rosnacej liczby kryzyséw, ktore
popadajg w zapomnienie; majagc na uwadze, ze pomoc humanitarna rézni si¢ od innych wydatkéw UE tym, Ze ratuje
zycie;

() Dz.U.C56z15.2.2023,s. 1.
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D. majgc na uwadze, ze nie ma powszechnie uzgodnionej oficjalnej definicji ,zapomnianego kryzysu”; majac na uwadze,
ze terminu ,zapomniany kryzys” uzywa si¢ czesto do opisania kryzyséw humanitarnych, ktérym poswieca si¢ niewiele
uwagi i ktére nie sg dostatecznie naglasniane w mediach, s3 czgsto przyémione innymi sytuacjami nadzwyczajnymi lub
trwajacymi konfliktami lub ktére nie wywotuja miedzynarodowej reakcji pomimo powagi sytuacji i jej wplywu na
odnosng ludnosé;

E. majgc na uwadze, ze Komisja przeznacza co najmniej 15 % swojego poczatkowego rocznego budzetu na pomoc
humanitarng na zapomniane kryzysy i daje dobry przyklad, dopilnowujac, by nie doszto do przekierowania pomocy
w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraing na pelng skale; majac na uwadze, ze budzety na pomoc humanitarng na calym
$wiecie, w tym budzety panstw cztonkowskich, zostaly jednak ograniczone w wyniku wojny;

F.  majac na uwadze, ze 83 % os6b potrzebujacych zyje w krajach, w ktérych przez co najmniej pigé lat z rzedu apelo-
wano o zareagowanie na sytuacje wyjatkowe przy wsparciu ONZ; majac na uwadze, ze niemal trzy czwarte oséb
potrzebujgcych pomocy humanitarnej zyje w krajach, ktére do§wiadczaja co najmniej dwdch z kluczowych przyczyn
kryzys6w, takich jak konflikt, klimat lub niestabilno$¢ gospodarcza; (*°)

G. majgc na uwadze, Ze sprostanie globalnym wyzwaniom humanitarnym wymaga innowacyjnych rozwigzan struktural-
nych, ktére zapewnia, ze system pomocy humanitarnej bedzie sprawniejszy, lepiej przygotowany na kryzys humani-
tarny i zdolny do zareagowania na niego, a takze bardziej neutralny plciowo, zarzadzany lokalnie i rozliczalny; majac
na uwadze, ze rozwigzania te powinny stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu dostatecznego finansowania wysokiej
jakosci, wdrozeniu skutecznego podejicia opartego na powigzaniu miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi
i pokojowymi, a takze stworzeniu warunkéw sprzyjajacych operacjom humanitarnym prowadzonym przez pracowni-
kéw pomocy humanitarnej i organizacje humanitarne; majac na uwadze, ze nalezy uznaé oraz wesprze¢ role i udziat
podmiotéw lokalnych i podmiotéw dzialajacych na pierwszej linii w dziataniach humanitarnych; majac na uwadze, ze
wedlug szacunkéw ponad 40 % z pél miliona pracownikéw organizacji humanitarnych pierwszej linii to kobiety;
majac na uwadze, ze dzialania majgce na celu sprostanie obecnym i przyszlym wyzwaniom humanitarnym musza
by¢ prowadzone zgodnie z uwrazliwionym na konflikty podejSciem skoncentrowanym na ludziach, ktére uwzglednia
rézne potrzeby humanitarne wszystkich ludzi i spotecznosci, zwlaszcza w odniesieniu do kobiet, dzieci i 0s6b z niepel-
nosprawnos$ciami, oraz zapewnia ochroneg ich praw wynikajacych z miedzynarodowego prawa humanitarnego;

H. majgc na uwadze, ze w kontekscie humanitarnym, w tym w kontekscie konfliktéw zbrojnych, wystepuje zwigkszone
zagrozenie dla zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, co wymaga szczegélnej uwagi; majac na uwadze, ze ponad 26
mln kobiet i dziewczat w wieku rozrodczym na calym $wiecie zostalo zmuszonych do opuszczenia doméw i obecnie
mieszka w obozach dla uchodzcéw i w strefach kryzysowych, co dodatkowo naraza je na zwigkszone ryzyko prze-
mocy seksualnej;

. majac na uwadze, ze na obszarach, na ktérych panuje trudna sytuacja, i na obszarach dotknietych konfliktem strony
konfliktu czesto nie przestrzegaja swoich zobowiazan i nie wypelniaja obowigzkéw wynikajacych z migedzynarodo-
wego prawa humanitarnego, co wplywa na ochrong ludnosci cywilnej oraz na zdolno$¢ organizacji humanitarnych
i pracownikéw pomocy humanitarnej do uzyskania dostepu i zaspokojenia potrzeb oséb dotknietych konfliktami,
a to w rezultacie nasila i utrwala potrzeby humanitarne;

Finansowanie

1.  pilnie wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by znacznie zwigkszyly srodki budzetowe na pomoc humanitarng —
bez narazania budzetéw na rozwéj — w celu zaspokojenia potrzeb humanitarnych, ktére sa na rekordowo wysokim pozio-
mie; ponownie wzywa panstwa cztonkowskie, aby przeznaczaly stalg czes¢ (0,7 %) dochodu narodowego brutto na ofi-
cjalng pomoc rozwojowa (ODA); popiera w zwiazku z tym konkluzje Rady z 22 maja 2023 r., w ktérych zacheca si¢ pan-
stwa czlonkowskie do przeznaczania 10 % ODA na dzialania humanitarne, i wzywa do ich szybkiego wdrozenia
i dopilnowania, by przyznane $rodki byly wykorzystywane w sposob wydajny, skuteczny i ukierunkowany na dtugotermi-
nowe zréwnowazone rozwigzania, w $cislej konsultacji i wspélpracy z partnerami humanitarnymi; wzywa pafistwa czton-
kowskie do okreslenia ambitnych celéw oraz do sporzadzenia planéw dziatania majacych na celu stopniowe zwigkszanie
ODA z myslg o osiagnieciu celu koficowego wynoszacego 10 %;

2. zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ za wyeliminowanie luki w finansowaniu ma wymiar ogdlno$§wiatowy; w zwiazku
z tym przypomina, ze trzeba zapewni¢ bardziej zréwnowazona strukture finansowania i rozszerzy¢ baze zasobéw huma-
nitarnych, starajac si¢ o wigksze zaangazowanie nietradycyjnych i nowych pafnstw darczyiicéw o duzym potencjale gospo-
darczym oraz uruchamiajac finansowanie prywatne, czemu powinny towarzyszy¢ mechanizmy monitorowania, przy pel-
nym poszanowaniu zasad humanitarnych, takich jak zasada humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci;

(") Sprawozdanie na temat globalnej pomocy humanitarnej z 2023 r.
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3. wzywa wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, pelniacego funkcje prze-
wodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych, do opowiedzenia si¢ przeciw przekierowywaniu i ograniczaniu pomocy
humanitarnej przez panistwa czlonkowskie; podkresla, ze rozbudowa bazy darczyficow na $wiecie bedzie wymagata stano-
wezych dziatan dyplomatycznych i politycznych ze strony UE; zwraca uwage, Ze trzeba wykorzysta¢ potencjal panstw
cztonkowskich o mniejszym do$wiadczeniu w dziedzinie pomocy humanitarnej i wspo6tpracy na rzecz rozwoju;

4. podkresla obawy dotyczace dodatkowosci rozwojowej mechanizméw lgczenia gwarancji zgodnie z ocena Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju; wzywa
Komisje i instytucje finansowe, w tym Europejski Bank Inwestycyjny, do dopilnowania, by wszystkie operacje humanitarne
prowadzone za pomocg faczonego finansowania byly zgodne z celami dziataf zewnetrznych UE zdefiniowanymi w art. 21
TUE, ktére obejmujg poszanowanie i propagowanie praw czlowieka, eliminacje ubdstwa i zarzadzanie zagrozeniami dla
srodowiska; wzywa Komisje, by dostarczyla Parlamentowi pisemng ocen¢ wdrozenia pilotazowego projektu aczonego
finansowania dzialan humanitarnych, zdefiniowanego w komunikacie Komisji z 10 marca 2021 r., aby oceni¢ dostosowa-
nie tego mechanizmu finansowania do celéw dziatan zewnetrznych;

5. podkresla, ze wigksza rola partnerstw sektora prywatnego, w tym wsparcie na rzecz strategii Global Gateway, zwigk-
sza ztozonos¢ dostepu do wsparcia dla podmiotéw lokalnych i ogranicza ich dostep do sprawiedliwych partnerstw, ktérych
celem jest niepozostawianie nikogo w tyle; nalega na pelne zagwarantowanie przejrzystosci i rozliczalno$ci wszystkich
dzialaf zewnetrznych UE i powigzanych instrumentéw finansowych, w tym inicjatyw ,Druzyny Europy” majacych na celu
udzielanie wsparcia humanitarnego;

6.  podkresla, jak wazne jest zachowanie wiedzy specjalistycznej i nieingerowanie w zasadg neutralnoci podmiotéw
udzielajacych pomocy humanitarnej; podkresla, ze wigksze zaangazowanie sektora prywatnego wymaga uprzedniej analizy
wynikéw osiagnietych do tej pory dzigki tej wspolpracy, promowania wylacznie partnerstw zgodnych z miedzynarodo-
wymi zasadami humanitarnymi oraz normami dotyczacymi Srodowiska, praw spotecznych i praw cztowieka, a takze rozli-
czalno$ci wobec ludnosci dotknietej kryzysem;

7. apeluje o rewizje wieloletnich ram finansowych (WRF) w celu ujecia w nich znacznie wigkszego budzetu pomocy
humanitarnej, co pozwoli dostosowac si¢ do nowej sytuacji w tej dziedzinie oraz do nowych potrzeb, w tym szczegblnych
potrzeb kobiet i dziewczat; wyraza zaniepokojenie, ze $rodki finansowe przeznaczone na kryzysy zewnetrzne w rezerwie
na rzecz solidarnoéci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) wyczerpaly si¢ juz w pierwszym kwartale 2023 r.; proponuje, aby
rezerwe SEAR podzieli¢ na dwie odrgbne czg¢sci, odzwierciedlajace wymiar wewnetrzny i zewnetrzny, oraz zapewni¢ odpo-
wiednie finansowanie kazdej z nich;

8.  podkresla, ze kazde wzmocnienie SEAR powinno stanowi¢ uzupelnienie, a nie zastgpienie linii budzetowej pomocy
humanitarnej; apeluje do UE o zapewnienie solidnego budzetu rocznego na pomoc humanitarng UE, aby zagwarantowaé
terminowe, przewidywalne i elastyczne finansowanie od poczatku kazdego roku finansowego, oraz o wyodrgbnienie puli
$rodkéw w ramach SEAR na wypadek kryzyséw humanitarnych poza granicami Unii, a takze o utrzymanie istniejgcej zdol-
nosci do szybkiego uruchomienia dodatkowych funduszy w przypadku pojawiajacych sig, nasilajacych lub naglych sytuacji
kryzysowych; wzywa Parlament i Rade do znacznego wzmocnienia instrumentu pomocy humanitarnej w ramach budzetu
rocznego na rok 2024;
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9.  wyraza zaniepokojenie nieréwnym poziomem finansowania w poszczegdlnych kryzysach i sektorach oraz ostrzega
przed konsekwencjami cigglego niedofinansowania dla najbardziej potrzebujacych; zauwaza, ze w 2022 r. apel o pomoc
humanitarng dla Salwadoru pozwolil zabezpieczy¢ zaledwie 27,7 % potrzebnego finansowania w poréwnaniu z 94,5 %
w przypadku Republiki Srodkowoafrykanskiej, co pokazuje, ze z powodu nieréwnosci w finansowaniu niektére apele
o pomoc prowadza do uzyskania nawet trzy razy wigkszego finansowania niz inne; zwraca uwage na krytyczne i ciagle nie-
dofinansowanie obszar6w zaréwno ochrony, jak i zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé, co istotnie wplywa na dostep
osob potrzebujacych do ustug; wzywa do bardziej sprawiedliwego, opartego na potrzebach rozdziatu Srodkéw finanso-
wych, aby nikt nie zostal pominiety; wzywa Komisj¢, aby opracowala bardziej zharmonizowane podejscie do zapomnia-
nych kryzyséw oraz zdata sprawe ze swojego zobowigzania do przeznaczania 15 % poczatkowego rocznego budzetu ope-
racji humanitarnych na zapomniane kryzysy, a takze zapobiegla przekierowywaniu Srodkéw z kryzysow, ktérych
fagodzenie jest juz niedofinansowane; wzywa Rade¢ do lepszej koordynacji uwagi panistw czlonkowskich i wsparcia udziela-
nego przez nie na rzecz tych kryzyséw;

10.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do poparcia i wdrozenia o§wiadczenia ministrow spraw zagranicznych
panstw grupy G-7 w sprawie dzialan wyprzedzajacych oraz do zainwestowania wigkszej czesci finansowania operacji
humanitarnej we wczesne ostrzeganie i dzialania wyprzedzajace; zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do umocnienia
juz istniejgcych i obecnie opracowywanych systeméw wczesnego ostrzegania (na przyklad zintegrowanej klasyfikacji faz
bezpieczenstwa zywnosciowego (IPC), Sieci Systeméw Wezesnego Ostrzegania o Kleskach Glodu i systeméw lokalnych)
w celu wzmocnienia i rozpowszechniania bazy dowodowej na potrzeby ostrzegania politycznego i uruchomienia odpo-
wiedniej reakcji rzadu, darczyncéw i partneréw, aby nie dopusci¢ do tego, by sytuacje poziomu IPC 2 pogarszaly si¢ i sta-
waly si¢ sytuacjami nadzwyczajnymi IPC 3, 4 lub 5;

11.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by zapewnily wigksza pule wysokiej jakosci przewidywalnego finansowa-
nia, zwlaszcza w kontekscie przedtuzajacych si¢ kryzyséw, w drodze elastycznego finansowania niecelowego, finansowania
w mniejszym stopniu przeznaczonego na okreslony cel i finansowania wieloletniego, ktére bedzie dostosowane do lokal-
nych warunkéw, ukierunkowane na potrzeby i skoncentrowane na ludziach; zwraca si¢ o zwigkszenie wieloletniego, elas-
tycznego finansowania, ktére ma szczeg6lne znaczenie dla programéw budowania odpornosci; podkresla obciazenia zwig-
zane z przeszkodami administracyjnymi napotykanymi przez organizacje humanitarne w pozyskiwaniu funduszy
i w zwigzku z wymogami w zakresie sprawozdawczosci, co wplywa na ich skutecznos¢ i szybkos¢ reagowania na kryzysy,
a takze podkresla potrzebe ograniczenia tych przeszkéd; wyraza zaniepokojenie, Ze podmioty lokalne i organizacje huma-
nitarne majg trudnosci z dostgpem do finansowania i pozyskiwaniem $rodkéw, w tym jesli chodzi o fundusze wspdlnego
inwestowania, ze wzgledu na utrudnienia biurokratyczne i brak mozliwosci; uwaza, ze podmiotom lokalnym powinno
zapewni¢ si¢ maksymalng elastyczno$¢, w szczeg6lnosci w odniesieniu do progéw kosztéw ogdlnych; zacheca Komisje
i panstwa czlonkowskie, by nalegaly na $cislejsze wdrazanie zobowigzan wielkiego ukladu z mysla o zwigkszeniu wielolet-
niego finansowania o 30 % w stosunku do ich wlasnego punktu odniesienia, a takze udostgpnianiu co najmniej 30 % ich
srodkéw jako finansowania elastycznego lub finansowania w mniejszym stopniu przeznaczonego na okreslony cel; pod-
kresla, ze trzeba zharmonizowal i uprosci¢ procedury skladania wnioskéw przez darczyfncéw, procedury zawierania
umoéw z darczyicami, procedury zarzadzania dotacjami i procedury sprawozdawcze, a takze umozliwi¢ darczyficom opra-
cowywanie programéw wsparcia rzadow i spoleczeristwa obywatelskiego na potrzeby zarzadzania ryzykiem i reagowania
na kryzysy; apeluje do Komisji i paristw cztonkowskich o rozwazenie zastosowania specjalnych praw ciagnienia do finanso-
wania pomocy humanitarnej i wspétpracy na rzecz rozwoju (w odniesieniu do krajéw o niskich i Srednich dochodach);

12.  podkresla, ze bardzo wazne jest zapewnienie skuteczniejszego reagowania, w wigkszym stopniu zarzadzanego
lokalnie; podkresla wazna role spoleczefistwa obywatelskiego, organizacji humanitarnych i partner6w lokalnych w okresla-
niu potrzeb i dostarczaniu pomocy humanitarnej bezposrednio do potrzebujacych; apeluje jednak o lepszg koordynacje
pomocy wirdd organizacji pozarzadowych i darczyficéw, aby zapewni¢ przewidywalnos¢ pomocy, a jednocze$nie uniknaé
jej fragmentacji i nakladania si¢ dziatan; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by umozliwily podmiotom lokalnym lep-
szy dostep do informacji, podejmowania decyzji i mechanizméw koordynacji oraz przydzielity wigksze bezposrednie
finansowanie organizacjom pozarzadowym i podmiotom lokalnym, ktére moga je wykorzysta¢ w sposob bardziej efek-
tywny i oplacalny; apeluje o zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do odbiorcéw i kwot finansowania na stronie inter-
netowej DG ECHO; podkresla potrzebe osiggniecia globalnego celu facznego okreslonego przez wielki uklad, polegajacego
na przekazywaniu co najmniej 25 % finansowania pomocy humanitarnej bezposrednio lokalnym organizacjom zajmujace
si¢ reagowaniem na kryzysy, i z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja zobowiazala si¢ do osiggniecia tego celu; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie, by monitorowaly realizacje tego zobowigzania i regularnie sktadaly sprawozdania na ten
temat;
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13.  wzywa UE do osiagnigcia celu polegajacego na przeznaczaniu co najmniej 20 % oficjalnej pomocy rozwojowej na
rozwoéj spoleczny bedacy podstawowym narzedziem osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju oraz do przyjecia celow
w zakresie rOwnouprawnienia plci, ktére sg przedstawione w ujeciu iloSciowym z podaniem kwot, a nie tylko w ujeciu pro-
centowym, jako cz¢$¢ ogdlnych programdw; ponawia swoj apel o przyjecie do ogdlnego budzetu UE podejscia uwzglednia-
jacego aspekt plci, aby osiggna¢ cel zréwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczgcy réwnosci plci; wzywa delegatury UE i wszyst-
kie pafistwa cztonkowskie do priorytetowego potraktowania rozwoju spolecznego w ich wspélnym programowaniu;

Powigzanie migdzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi

14.  zauwaza, Ze powiazanie miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi ma kluczowe znaczenie
dla zajecia sig przyczynami i potrzebami specyficznymi dla kontekstu w przypadku zlozonych i przedtuzajacych sig kryzy-
sow oraz dla budowania odpornosci na przyszle kryzysy, aby poprawi¢ sp6jnos¢ i komplementarno$¢ reakgji oraz lepiej
powigzaé krétko- i dlugoterminowe mechanizmy wsparcia, zgodnie z zasadami humanitarnymi, oraz ze odgrywa klu-
czowg role w ustabilizowaniu sytuacji w krajach objetych kryzysem i w budowaniu bezpieczefistwa migdzynarodowego;
podkresla, ze ubdstwo, konflikty, niestabilno$¢ i przymusowe wysiedlenia to zjawiska SciSle powigzane, na ktére nalezy rea-
gowaé w sposéb spojny i kompleksowy; domaga si¢ zwigkszenia finansowania uwzgledniajacego wzajemne powigzania,
przejrzystoéci, widocznosci, koordynacji i wymiany wiedzy wsrdd zainteresowanych podmiotéw przy stosowaniu podejs-
cia opartego na potréjnym powigzaniu, w tym dzieki lepszemu zaangazowaniu podmiotéw lokalnych;

15.  wyraza zaniepokojenie, Ze mniej srodkéw na rozwoéj jest udostepnianych w celu wsparcia krajéw w odejsciu od
pomocy humanitarnej; zauwaza, ze ogélnie pomoc rozwojowa jako odsetek facznej ODA dla krajéw znajdujacych sig
w dlugoterminowej sytuacji kryzysowej spadta z 50 % do 48 % w okresie pigciu lat do 2021 r., podczas gdy udziat pomocy
humanitarnej wzrdst do 41 % ze Sredniego poziomu 37 % (*4);

16.  wzywa Komisje, aby zapewnila skuteczne wdrozenie podej$cia opartego na powigzaniu migdzy aspektami humani-
tarnymi a rozwojowymi i pokojowymi w poszczegélnych obszarach polityki i strukturach oraz regularnie informowata
o stanie jego wdrozenia; apeluje, by promowa¢ wigkszg liczbe wspdlnych ocen i analiz oraz czestsze wspdlne planowanie
w ramach réznych instrumentéw finansowych, w szczegdlnosci na szczeblu krajowym; zwraca uwage na potencjat Instru-
mentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” (ISWMR - ,Globalny
wymiar Europy”) przy stosowaniu w praktyce podejicia opartego na powigzaniu migdzy aspektami humanitarnymi a roz-
wojowymi i pokojowymi; apeluje o poprawe koordynacji miedzy Dyrekcja Generalng Komisji ds. Partnerstw Migdzynaro-
dowych (DG INTPA), DG ECHO i Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych przy wdrazaniu szybkiego reagowania
w ramach ISWMR -, Globalny wymiar Europy”, co pozwoli zadba¢ o to, by jednostki te wzajemnie uzupelnialy si¢ w dziata-
niach;

17.  wzywa Komisje do zareagowania na zalecenia przedstawione w zleconym przez INTPA badaniu dotyczacym powig-
zania miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi pt. ,HDP nexus: challenges and opportunities for its
implementation” [Powigzanie mi¢dzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi: wyzwania i mozliwosci
zwigzane z jego wdroZzeniem] i do wdrozenia tych zalecefi, w szczegdlnosci zalecenia dotyczacego monitorowania wdraza-
nia powigzania we wszystkich odpowiednich stuzbach;

18.  zachgca panstwa cztonkowskie do wspdtpracy z Komisja przy wyznaczaniu regionalnych celéw i pozioméw odnie-
sienia, aby ukierunkowa¢ przyszle wdrazanie podejicia opartego na powigzaniu miedzy aspektami humanitarnymi a roz-
wojowymi i pokojowymi do korica obowigzywania obecnych WRF;

19.  podkresla, ze przedtuzajace si¢ sytuacje kryzysowe sg zawsze sytuacjami humanitarnymi i ze znaczng cze$¢ finanso-
wania opartego na powigzaniach przekazuje si¢ za posrednictwem puli srodkéw na rozwdj, co nie moze zapewnic takiej
samej elastycznosci w przyznawaniu Srodkéw jak wsparcie humanitarne; wzywa UE i jej pafistwa cztonkowskie, by przewi-
dzialy konkretne rozwigzania dotyczace skutecznego przydziatu Srodkéw finansowych dla partneréw dzialajacych w tych
sytuacjach;

(" https:|/devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2023/.
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Sprawiedliwos¢ klimatyczna

20.  apeluje o zwickszenie skali finansowania dzialatt w dziedzinie klimatu, tak by zapobiega¢ niepokojacym skutkom
zmiany klimatu dla kryzyséw humanitarnych, fagodzi¢ te skutki i na nie reagowad; wyraza zaniepokojenie, ze wydatki na
cele klimatyczne w ramach ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” znacznie odbiegaja od zobowigzania, zgodnie z kt6rym
wydatki te powinny stanowi¢ 30 % tacznej puli Srodkéw finansowych tego instrumentu; wzywa Komisje, aby niezwlocznie
zwickszyla skale tych wydatkow, ze szczegélnym uwzglednieniem przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zmniejszania
ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi w krajach najslabiej rozwinigtych; przypomina, ze kraje rozwinigte zobowig-
zaly sie do osiagniecia wspélnego celu polegajacego na mobilizacji 100 mld USD rocznie na rzecz dzialan w dziedzinie kli-
matu w krajach rozwijajacych si¢ na 15. Konferencji Stron (COP15) Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu w Kopenhadze 2009 r. oraz Ze zobowigzanie to zostalo odnowione na 27. Konferencji Stron (COP27)
w Szarm-el-Szejk w 2022 r.; wzywa UE, by wniosta nalezyty wklad w osiagnigcie tego celu oraz by wykorzystata wszystkie
swoje Srodki dyplomatycznych, by zacheci¢ wszystkie kraje rozwinigte do uczynienia tego samego;

21.  podkresla, ze skutki zmiany klimatu dramatycznie zwigkszaja potrzeby humanitarne w krajach rozwijajacych sig;
podkresla, ze trzeba zapewni¢ lokalny wymiar zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi oraz gotowosci,
adaptacji i reagowania w dziedzinie klimatu, a takze budowa¢ zdolnosci podmiotéw i spotecznosci lokalnych w celu ogra-
niczenia negatywnych skutkéw wplywu zmiany klimatu na pomoc humanitarng oraz zapewni¢ odporno$¢ na zmiang kli-
matu grupom najbardziej potrzebujacym; wzywa Komisje do okreslenia najlepszych sposobéw dotarcia do spolecznosci
zyjacych w najbardziej niepewnych i wrazliwych Srodowiskach, w szczegdlnosci za pomoca kierowanych lokalnie srodkéw
przystosowawczych; podkresla, ze trzeba angazowa¢ ludnos¢ rdzenng i spolecznosci lokalne w proces nadawania wymiaru
lokalnego; wzywa Komisj¢ do zapewnienia wsparcia politycznego, finansowego i technicznego organizacjom spoleczen-
stwa obywatelskiego $wiadczacym ustugi na poziomie spolecznosci, co zagwarantuje, by osoby, ktére znajduja sie w naj-
trudniejszej sytuacji, otrzymaly dostosowane do ich potrzeb i odpowiednie ustugi;

22.  apeluje do darczyncéw i panstw czlonkowskich o przyjecie i wdrozenie deklaracji darczyncéw pomocy humanitar-
nej w sprawie klimatu i Srodowiska przez zwigkszenie ich finansowania na rzecz zapobiegania kleskom, przygotowania na
kleski, podejmowania dzialan wyprzedzajacych i reagowania na klgski; apeluje do podmiotéw niosgcych pomoc humani-
tarng o podpisanie i wdrozenie Karty dotyczacej klimatu i Srodowiska dla organizacji humanitarnych w celu maksymaliza-
¢ji zréwnowazenia Srodowiskowego ich pracy;

23.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia Warszawskiego Migdzynarodowego Mechanizmu Strat
i Szkéd Zwigzanych ze Skutkami Zmian Klimatu (Mechanizmu Strat i Szkéd) w celu lepszego uwzglednienia strat i szkéd
zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu;

24, zachgca zainteresowane podmioty do wspélnych wysitkoéw na rzecz wdrozenia bardziej ekologicznych i scyfryzowa-
nych dziatann humanitarnych; podkresla oplacalno$¢ dzialan wyprzedzajacych; apeluje o przyjecie skoncentrowanego na
ludziach podejscia do cyfryzacji i o odpowiedzialne uzywanie odpowiednich narzedzi cyfrowych; apeluje o dalsze wzmoc-
nienie potencjatu narzedzi cyfrowych na potrzeby zarzadzania ogromna ilocig ztozonych danych zwiazanych z pomoca
humanitarng oraz szybszego wykrywania i przewidywania klesk zZywiotowych;

Podejscie skoncentrowane na ludziach

25.  podkresla, ze wazne jest budowanie odpornosci ludzi przez zwigkszanie ochrony, minimalizowanie zagrozen, kté-
rych do$wiadczaja osoby znajdujgce si¢ w sytuacji kryzysowej, oraz przez zapewnienie pelnego poszanowania ich praw
przy jednoczesnym zagwarantowaniu dostepu do edukacji i podstawowej opieki zdrowotnej; wzywa do podjecia dziatan
na rzecz zwigkszenia lokalnej i zréwnowazonej produkgji rolnej i produkeji zywnosci przez promowanie metod agroeko-
logicznych i zréwnowazonego ryboléwstwa, aby zwigkszy¢ dostepno$¢ zywnosci i zapobiegal uzaleznieniu od dostaw
zewnetrznych podczas kryzyséw humanitarnych; podkresla, ze trzeba w znaczacy sposéb angazowac ludzi dotknietych
kryzysami i spolecznosci lokalne oraz lokalne i krajowe podmioty humanitarne w dzialanie struktur koordynacyjnych
i we wdrazanie systeméw wczesnego ostrzegania, gwarantowanie ich zdolnosci do podejmowania dzialan przed wystapie-
niem klesk zywiotowych, przeprowadzanie ocen potrzeb oraz okreslanie i monitorowanie dziataf humanitarnych;
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26.  podkresla role i znaczenie lokalnych formalnych i nieformalnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w dzia-
faniach humanitarnych; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, by zagwarantowaly uwzglednienie i udziat tych organiza-
cji we wszystkich procesach zgodnie z przygotowanymi przez Komisje wytycznymi dotyczacymi promowania sprawiedli-
wych partnerstw z lokalnymi stuzbami interwencyjnymi w kontekscie humanitarnym;

27.  zwraca si¢ do Komisji, by lepiej oceniata, uwzgledniata i monitorowala potrzeby i skuteczny dostep do pomocy
humanitarnej najstabszych grup spotecznych, w tym mniejszoéci, dzieci, kobiet, oséb starszych, spotecznosci lokalnych,
ludéw tubylczych, a zwlaszcza 0s6b z niepelnosprawnos$ciami i 0séb borykajacych sie ze wzajemnie powigzanymi trud-
nos$ciami, w celu dopilnowania, aby polityka humanitarna UE nie pozostawiala nikogo w tyle; podkresla wyzwania, z jakimi
mierzg si¢ te grupy i mniejszo$ci podczas korzystania z pomocy humanitarnej z powodu marginalizacji, aktywnego ukie-
runkowywania pomocy na grupy docelowe lub stabej pozycji spoteczno-ekonomicznej; zacheca do stosowania wskaznika
niepelnosprawnosci Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, aby $ledzi¢ postepy w operacjach humanitarnych;
wzywa Komisje, aby wsparta Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w aktualizacji Wytycznych UE w sprawie dzieci
w konlfliktach zbrojnych oraz by zapewnita ich wdrozenie;

28.  zwraca si¢ do Komisji o umocnienie strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030, aby
zapewni¢ skuteczne uwzglednianie potrzeb o0séb z niepelnosprawnosciami w ramach finansowanej przez UE pomocy
humanitarnej, co powinno obejmowaé gromadzenie zdezagregowanych danych dotyczacych oséb z niepelnosprawnos-
ciami w kontekscie humanitarnym i upowszechnianie stosowania krétkiego zestawu pytan grupy waszyngtonskiej; zwraca
si¢ do Komisji o konsultowanie si¢ ze spoleczenstwem obywatelskim i organizacjami reprezentujgcymi osoby z niepelnos-
prawnoSciami na wszystkich etapach przygotowywania strategii oraz przypomina, ze w celu zapewnienia skutecznego
osiggniecia tych celéw nalezy uwzglednic je — wraz z przydzialem konkretnego budzetu — na samym poczatku calego pro-
cesu planowania i podejmowania decyzji;

29.  zdecydowanie popiera inicjatywe Komisji dotyczaca uwzgledniania edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych; pod-
kresla, ze trzeba zwigkszy¢ pomoc humanitarng i rozwojows, aby wspieraé ochrong dzieci oraz wysokiej jakosci ksztalce-
nie i szkolenie na wszystkich szczeblach, w tym w sytuacjach kryzysowych, zapobiega¢ przedwczesnemu koficzeniu nauki
przez dzieci i mlodziez, zapewniajac dostep do podstawowych ustug opieki zdrowotnej i perspektywy produktywnego
zatrudnienia w malych i stabych gospodarkach, zwlaszcza w przypadku dlugotrwatych konfliktéw; podkresla problem tak
zwanych ,straconych pokolen”, ktéry wystepuje zwlaszcza w przypadkach zapomnianych kryzyséw;

30.  zauwaza, ze liczba osob przesiedlonych na $wiecie jest rekordowo wysoka; wzywa UE i spoleczno$¢ miedzynaro-
dowg do wspierania uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych i spotecznosci przyjmujacych, w tym grup, do ktérych
trudno dotrzeé, oséb znajdujacych si¢ w odleglych lokalizacjach i os6b zmuszonych do ucieczki ze wzgledu na skutki
zmiany klimatu, niezaleznie od ich statusu prawnego, oraz do zapewnienia im réwnego i skutecznego dostepu do podsta-
wowych ustug i pomocy humanitarnej, a takze do wypracowania trwalych rozwigzan, zwlaszcza w przypadku zapomnia-
nych kryzyséw; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do skladania sprawozdan dotyczacych zobowigzan podjetych
w ramach Globalnego porozumienia w sprawie uchodzcéw oraz do potwierdzenia tych zobowigzan w celu zapewnienia
bardziej sprawiedliwego podzialu globalnej odpowiedzialnosci za przyjmowanie uchodzcéw; uznaje, ze trwale rozwiazania
na rzecz uchodzcéw i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych musza zapewnia¢ dlugoterminowe bezpieczenistwo i ochrone,
dostep do zatrudnienia i odpowiedniego poziomu zycia, do podstawowych uslug publicznych oraz do skutecznych $rod-
kéw prawnych i wymiaru sprawiedliwosci;

31.  podkresla, Ze istniejgce strukturalne nieréwnosci ze wzgledu na ple¢ sg potegowane podczas kryzysow i ze
w zwigzku z tym kobiety i dziewczeta, a takze grupy najbardziej marginalizowane, ktére do§wiadczaja réznych, krzyzuja-
cych si¢ form dyskryminacji — takie jak osoby z niepelnosprawnosciami, osoby LGBITIQ+ lub osoby starsze — w niepropor-
cjonalnym stopniu odczuwajg skutki konfliktow, klesk zywiolowych lub zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu; pod-
kresla, ze szczeg6lne potrzeby i prawa tych grup nalezy uwzgledni¢ we wszystkich dzialaniach humanitarnych; ponownie
podkresla, ze odpowiednie i terminowe ustugi w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego powinny by¢ traktowane
priorytetowo i udostgpniane w ramach natychmiastowej pomocy humanitarnej;
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32.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, by podejmowaly zdecydowane i pozytywne dzialania w zakresie uwzgledniania
aspektu plci w operacjach humanitarnych (biorac pod uwage, ze kobiety i dziewczeta sa najbardziej prawdopodobnymi
ofiarami konfliktéw i klesk zywiolowych, ale takze inicjatorkami zmian) w celu dopilnowania, aby interwencje humani-
tarne we wszystkich sektorach faktycznie opieraly si¢ na potrzebach i byly transformacyjne z punktu widzenia réwnosci
plci, a takze by wspieraly znaczacy udzial organizacji kobiecych w opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie
dzialan humanitarnych zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach wielkiego ukladu; apeluje do Komisji o dopilno-
wanie, aby wprost wlaczy¢ uczestnictwo kobiet na réwnych zasadach i wzmocnienie ich pozycji do przysztych mechaniz-
méw humanitarnych; podkresla, ze trzeba przyspieszy¢ wdrazanie unijnego planu dzialania w sprawie réwnosci plci III
w ramach wszystkich dzialan zewngtrznych UE; ubolewa nad wzrostem przemocy ze wzgledu na ple¢ w kontekscie udzie-
lania pomocy humanitarnej oraz podkresla, Ze trzeba jej zapobiegaé; przypomina, Ze zgodnie z zasadg ,nie szkodzi¢” pod-
mioty niosgce pomoc humanitarng we wszystkich sektorach odpowiadajg za opracowanie i wdrozenie swoich programéw
w sposéb zmniejszajacy do minimum ryzyko przemocy ze wzgledu na pleé; wzywa Komisje do oceny wczesniejszych
do$wiadczenr w dziedzinie sektorowego wsparcia humanitarnego na rzecz réwnosci pici, a takze do wprowadzenia kon-
kretnych wydatkéw, programéw oraz metod $ledzenia i oceny ukierunkowanych na dzialania zwigzane z plcia; podkresla,
ze trzeba poprawi¢ gromadzenie i zglaszanie danych dotyczacych finansowania zwigzanego z plcia, w szczegdlnosci gdy
finansowanie wspiera uwzglednianie aspektu plci w operacjach humanitarnych;

Sprzyjajgce otoczenie

33.  zaznacza, ze trzeba wzmocni centralng role i poszanowanie miedzynarodowego prawa humanitarnego, prawa
mi¢dzynarodowego praw czlowieka i zasad humanitarnych w dzialaniach zewne¢trznych UE; zachgca Komisjg, aby wspol-
nie z panstwami cztonkowskimi opracowala strategie dyplomacji humanitarnej promujaca bardziej systematyczne i skoor-
dynowane podejscie do dyplomacji humanitarnej, a takze ochrong ludnosci cywilnej, przestrzeganie miedzynarodowego
prawa humanitarnego i poszanowanie zasad humanitarnych; uznaje, ze trzeba pilnie zapewni¢ pracownikom organizacji
humanitarnych dostep do ludnosci w strefach konfliktu, aby zagwarantowad, ze Srodki ograniczajace i przeszkody biurok-
ratyczne nie utrudniajg dostarczania pomocy humanitarnej;

34.  stanowczo potepia zbrodnie wojenne i naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego; wzywa do pociggnie-
cia do odpowiedzialno$ci wszystkich sprawcéw i do zado§Cuczynienia ofiarom; zwraca uwage, ze trzeba odpowiednio
wykorzystac istniejacg dokumentacje, aby rzeczywiscie postawi¢ sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci; zwraca sig
do Komisji 0 oceng mozliwosci ustanowienia ram UE w celu wyplaty odszkodowan ofiarom naruszeri migdzynarodowego
prawa humanitarnego; ubolewa nad wzrostem liczby atakéw na osoby cywilne, pracownikéw humanitarnych i personel
medyczny oraz na infrastrukture krytyczng, w tym na szpitale i szkoly, na $wiecie oraz zaznacza, ze trzeba objaé osoby
cywilne, pracownikéw humanitarnych i personel medyczny oraz infrastrukture krytyczng skuteczniejszymi Srodkami
ochrony i bezpieczenstwa, a takze opracowac specjalne srodki w celu ochrony kobiet pracujacych w organizacjach humani-
tarnych przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych; potepia dyskryminujaca
polityke, taka jak zakaz pracy kobiet w organizacjach humanitarnych w Afganistanie;

35.  zzadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2664 (2022) wprowadzajacej zwol-
nienie ze wzgledéw humanitarnych z sankcji ONZ; wzywa UE i pafistwa cztonkowskie, by jeszcze bardziej dostosowaly sie
do globalnego standardu wyznaczonego rezolucjg Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2664; wzywa Komisj¢, by przeprowadzita
analiz¢ wplywu sankcji na niesienie pomocy humanitarnej i by, zgodnie z wymogami migdzynarodowego prawa humani-
tarnego, przyjela stale zwolnienia ze wzgledéw humanitarnych w swoich autonomicznych systemach sankcji w celu
zapewnienia pomocy humanitarnej i wsparcia na rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich w miejscach obje-
tych konfliktem zbrojnym; nalega ponadto na konieczno$¢ uwzglednienia stalego zwolnienia ze wzgledéw humanitarnych
w przyszlej dyrektywie w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych Srodkéw ograniczajacych oraz
kar za takie przestgpstwa w celu zapewnienia, aby dzialania humanitarne nie byly uznawane za przestgpstwa w ramach
unijnych systeméw sankcji oraz aby pracownicy organizacji humanitarnych byli chronieni w kontekstach, w ktérych zasto-
sowanie majg sankcje UE; wzywa Komisj¢ do Scislej wspélpracy z instytucjami finansowymi i podmiotami niosgcymi
pomoc humanitarng, aby zapewnic¢ usunigcie przeszkod administracyjnych, w tym ograniczenie ryzyka nadmiernego prze-
strzegania przepiséw, by umozliwi¢ niesienie pomocy humanitarnej; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do uwzgled-
nienia naruszeri miedzynarodowego prawa humanitarnego wsréd kryteriéw umieszczania oséb lub podmiotéw w odpo-
wiednich systemach sankcji UE oraz do stanowczego Scigania i karania tych, ktérzy wykorzystuja gtéd jako bron wojenna;
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36.  wzywa Komisje do utworzenia europejskiego centrum badan i innowacji w dziedzinie pomocy humanitarnej, sku-
piajacego ekspertow akademickich i praktykéw, w celu wsparcia innowacji w sektorze pomocy humanitarnej, w szczegdl-
nosci w zakresie dostgpu do nowych zZrédet finansowania;

37.  docenia role odgrywang przez organizacje lokalne i krajowe oraz przez podmioty dzialajace na pierwszej linii
w dziataniach humanitarnych, a takze wsparcie udzielane przez te organizacje i podmioty na rzecz oséb najbardziej potrze-
bujacych; podkresla, ze wazne jest wspotpracowanie z podmiotami lokalnymi i wspieranie ich, aby zwigkszy¢ ich zdolnos¢
do dzialania na obszarach dotknigtych konfliktami, przy jednoczesnym zapewnianiu odpowiednich szkolefi i ochrony pra-
cownikom organizacji humanitarnych oraz zwigkszaniu udziatu dotknietych spolecznosci w zaspokajaniu potrzeb huma-
nitarnych zgodnie z zobowiazaniem podjetym w ramach wielkiego ukladu, w mysl ktorego operacje humanitarne, prowa-
dzone w duchu zasad humanitarnych, majg mie¢ wymiar jak najbardziej lokalny; zwraca uwage, Ze wszyscy pracownicy
pomocy humanitarnej w sytuacji konfliktu, niezaleznie od ich narodowosci lub kraju pochodzenia, musza by¢ uprawnieni
do réwnej ochrony i wsparcia podczas operacji ewakuacji i ze nie mozna wprowadza¢ rozréznienia w oparciu o pochodze-
nie pracownikéw czy jakiekolwiek inne czynniki dyskryminacyjne; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Komisji dotyczace
sprawiedliwych partnerstw oraz zobowigzanie si¢ ECHO do przyspieszenia realizacji dziatan dotyczacych zasady lokalnosci
podczas dyskusji w ramach wielkiego ukladu; wzywa wszystkie podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng do
promowania bardziej sprawiedliwych partnerstw, w szczeg6lnosci z organizacjami reprezentujgcymi najbardziej marginali-
zowane osoby dotkniete kryzysem; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, by w pelni i znaczaco wywigzaly si¢ z zobo-
wiazan przewidzianych w wytycznych, zapewniajac partnerom rozliczalno$¢ i odpowiednie wsparcie oraz sprawiedliwe
podzielenie si¢ ryzykiem z posrednikami i lokalnymi organizacjami partnerskimi;

Rola mediéw

38.  podkresla, ze dziatania humanitarne UE muszg by¢ bardziej rozpoznawalne jako takie; podkresla zasadnicza role
mediéw w podnoszeniu $wiadomosci na temat kryzyséw i w generowaniu wsparcia publicznego na potrzeby reakcji na
kryzys; zacheca organizacje medialne, by zapewnialy przekazywanie doktadnych i terminowych informacji na temat kryzy-
sow oraz by przeznaczaly $rodki na szczegbtows sprawozdawczos¢, ktéra obejmuje udzielenie dziennikarzom dostgpu do
obszar6w ogarnietych kryzysami, ulatwienie przeprowadzania wywiadéw z dotknieta ludnoscig oraz wspieranie dzienni-
karstwa $ledczego w celu ujawniania lezacych u zrédla przyczyn i dynamiki kryzyséw;

39.  uznaje, Ze organizacje medialne ponosza pewna odpowiedzialno$¢ za przyczynianie si¢ do zapomnianych kryzyséw
przez selektywne informowanie i nieodpowiednie relacjonowanie dziatan nastepczych; podkresla, ze organizacje medialne
nie powinny rezygnowa¢ z informowania o konfliktach, nawet jezeli uwaza si¢ te konflikty za ,przedtuzone” lub ,zapo-
zapomniane”, poniewaz ciggla sprawozdawczo$¢ ma zasadnicze znaczenie dla informowania spotecznosci migdzynarodo-
wej, utrzymania presji na odpowiednich zainteresowanych stronach oraz wsparcia dzialan zmierzajgcych do rozwigzania
konfliktéw i budowania pokoju; zdecydowanie zachg¢ca media do zastanowienia si¢ nad ich rola i aktywnego zajecia si¢ ta
kwestia poprzez priorytetowe traktowanie zréwnowazonej i kompleksowej sprawozdawczosci na temat wszystkich kryzy-
sow humanitarnych, niezaleznie od ich czasu trwania lub lokalizacji geograficznej, w celu dopilnowania, by glos ludnosci
dotknietej kryzysami zostal uslyszany; zacheca do podejmowania inicjatyw i projektéw, ktére majg na celu poszerzenie
$wiadomosci spolecznej na temat zapomnianych kryzyséw i mobilizowanie darczyncéw do przekazywania wigkszej
pomocy w te rejony; wzywa Komisje do zaproponowania strategii medialnej majacej na celu skierowanie uwagi na zapo-
mniane kryzysy, ktéra powinna obejmowac publikowanie sponsorowanych artykutéw i postéw w mediach drukowanych,
online i w mediach spofeczno$ciowych, a takze organizowanie stazy i szkolen dla dziennikarzy;

40.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacemu
Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych.
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