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Dzieci przede wszystkim — umocnienie gwarangji dla dzieci dwa lata po jej przyjeciu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2023 r. ,,Dzieci przede wszystkim — umocnienie gwaran-
¢ji dla dzieci dwa lata po jej przyjeciu” (2023/2811(RSP))

(C/2024/4212)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka przyjeta w Nowym Jorku 20 listopada 1989 r.,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji 2013/112/UE z 20 lutego 2013 r. pt. ,Jnwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu mar-
ginalizacji” ("),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia nierdwnosci ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ubéstwa dzieci (%), w ktorej wezwano Komisje i pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia gwarancji dla dzieci,
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na dzieci zyjace w ubdstwie i ich dostep do ustug,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczeg6lnosci jego zasady 1, 3, 11, 16 i 19,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systeméw wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (?),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 24 marca 2021 r. pt. ,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM(2021)0142),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji
dla dzieci (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 listopada 2023 r. w sprawie ograniczenia nierdwnosci i wspierania wlaczenia spo-
tecznego w czasach kryzysu z myslg o dzieciach i ich rodzinach (%),

— uwzgledniajac Szczyt Spoleczny w Porto i cel spoleczny, zgodnie z ktérym do 2030 r. liczba oséb zagrozonych ubé-
stwem lub wykluczeniem spolecznym ma zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 15 mln, w tym o co najmniej 5 mln dzieci,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji z 19 listopada 2021 r. w sprawie §wiat0weg0 Dnia Dziecka upamigtniajgce przy-
jecie Deklaracji praw dziecka przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 listopada 1959 r.,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

() Dz.U.L59z2.3.2013,s. 5.

() Dz.U.C3662z27.10.2017,s. 19.
() Dz.U.C1892z5.6.2019,s. 4.

() Dz.U.C506z15.12.2021,s. 94.
() Dz.U.L223722.6.2021,s. 14.

() Teksty przyjete, P9_TA(2023)0408.
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A. majac na uwadze, ze w wyniku pandemii COVID-19 sytuacja spoleczno-gospodarcza dzieci i ich rodzin w Europie
pogorszyla si¢ pod wzgledem zdrowia i dlugoterminowego wplywu spolecznego na dobrostan dzieci, co doprowa-
dzito do zwigkszenia nieréwnosci i wykluczenia spolecznego oraz zaostrzenia istniejgcych wyzwan, zwlaszcza dla
dzieci i rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji; majac na uwadze, ze w wyniku $rodkéw izolacji wprowadzonych
w celu kontroli sytuacji nadzwyczajnej, zaklécen w codziennym zyciu i kontaktéw spotecznych, zamykania szkot,
ograniczonej zdolnosci systeméw do zapewnienia zabezpieczen przed przemoca domowa, naduzyciami i zaniedba-
niem, przerwania podstawowych ustug spolecznych, braku dostgpu do edukacji online ze wzgledu na brak niezbed-
nego sprzetu, dostepu do internetu, a nawet elektrycznosci, pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do wystepowania
probleméw ze zdrowiem psychicznym, luk edukacyjnych i wzrostu odsetka oséb przedwczesnie koficzacych nauke
oraz do nasilenia przemocy i naduzy¢ wobec dzieci; majac na uwadze, Ze sytuacja spoleczno-gospodarcza dzieci i ich
rodzin ulegla dalszemu pogorszeniu w wyniku wojny spowodowanej rosyjska napascia na Ukraing, ktéra miala katas-
trofalne skutki nie tylko dla milionéw dzieci bedgcych uchodzcami i ich rodzin uciekajacych przed wojna, ale takze dla
0g6tu ludnosci UE, pod wzgledem gwaltownie rosnacych kosztéw zycia, cen energii, inflacji, rosnagcych nieréwnosci,
dostepu do podstawowych uslug oraz przystepnosci cenowej zdrowej Zywnosci i lekow; majac takze na uwadze, ze
wiecej dzieci i mlodziezy popadlo w ubéstwo;

B. majac na uwadze, ze skuteczny dostep do kluczowych ustug wysokiej jakosci dla dzieci w potrzebie i ich rodzin, w tym
skuteczny i bezplatny dostep do wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki zdrowotnej,
a takze do zaje¢ edukacyjnych i szkolnych, do co najmniej jednego zdrowego positku kazdego dnia w szkole oraz sku-
teczny dostep do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zdrowego odzywiania s wazne, by przerwac cykl mar-
ginalizacji migdzypokoleniowej oraz wydzwigna¢ dzieci i ich rodziny z ubdstwa i wykluczenia spolecznego; majac na
uwadze, ze jest to istotne dla rozwigzania problemu ztozonego i wielowymiarowego charakteru ubdstwa i podatnosci
na zagrozenia;

C. majac na uwadze, ze inwestowanie we wczesne lata Zycia dzieci ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdzialania ich ubd-
stwu i wykluczeniu spolecznemu; majac na uwadze, ze zapewnienie dzieciom troskliwej opieki z mysla o ich zdrowym
dorastaniu, rozwoju i dobrostanie stanowi solidne podstawy na wczesnym etapie zycia, aby przynies¢ korzysci jednost-
kom i spoleczenstwom; majgc na uwadze, ze inwestowanie w najmlodsze pokolenie stanowi wklad w dobrobyt catego
spoleczenstwa oraz ze moze przynie$¢ zwrot z inwestycji co najmniej czterokrotnie wyzszy niz pierwotne koszty
inwestycji (); majac na uwadze, Ze kilka panstw czlonkowskich przeznaczylo wigcej niz wnioskowane 5 % srodkéw
z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+), a 23 panstwa czlonkowskie zaprogramowaly dotychczas taczne
wsparcie EFS+ w wysokosci 8,9 mld EUR na walke z ubdstwem dzieci; majac na uwadze, ze niektére panstwa czlon-
kowskie nie przeznaczyly zadnych $rodkéw z EFS+ na cel, jakim jest przeciwdzialanie ubéstwu dzieci, a inne przezna-
czyly mniej niz 5 % swoich programéw EFS+; majac na uwadze, Ze doszlo do opdZnienia we wdrazaniu planéw EFS+,
co z kolei spowodowalo opdZnienia reform dotyczacych krajowych planéw dzialania w zakresie gwarancji dla dzieci
finansowanych z EFS+; majac na uwadze, ze same zasoby EFS+ nie s3 w zaden sposob wystarczajgce, aby sprostal
wyzwaniu, jakim jest ub6stwo dzieci w UE, w zwigzku z czym podstawowe znaczenie ma istotne zwigkszenie finanso-
wania europejskiej gwarancji dla dzieci; majac na uwadze, ze ubdstwo dzieci jest problemem europejskim, ktéry doty-
czy wszystkich panstw czlonkowskich, i nalezy go rozwiazaé we wszystkich panstwach cztonkowskich za pomocs
ambitnych instrument6éw europejskich i krajowych; majac na uwadze, ze NextGenerationEU, w szczeg6lnoci polityka
dotyczaca filaru ,polityka na rzecz przyszlego pokolenia” krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyjetych przez panstwa czlonkowskie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, sta-
nowi wyjatkowa okazje do znacznych inwestycji i reform majacych na celu poprawe wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, ich jakosci i inkluzywnoSci; majac na uwadze, ze wdrazanie tych Srodkow przez panstwa czlonkowskie
powinno by¢ $cisle monitorowane oraz powinno by¢ opracowywane i realizowane w synergii z juz istniejgcymi pro-
gramami krajowymi i europejskimi w tej dziedzinie, w szczegdlnosci z gwarancjg dla dzieci, ESF+ i innymi europej-
skimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi;

D. majac na uwadze, Ze w 2021 r. w UE 758 018 dzieci znajdowalo si¢ pod opieka zastepcza; majac na uwadze, ze dzieci
objete opiekg zastepcza szczegdlnie ucierpialy podczas pandemii, kiedy to rzady w niektorych krajach w odpowiedzi
na kryzys zwigzany z COVID-19 ograniczyly lub zamknely ustugi placowek opieki nad dzie¢mi, co oznaczalo
pospieszny i czesto nieprzygotowany powrét dzieci do ich rodzin biologicznych, czesto bez uwzglednienia przyczyn
umieszczenia ich w takiej placowce; majgc na uwadze, ze rodziny doswiadczajace ubdstwa mogg znalez¢ si¢ w sytuacji,
w ktérej rodzice nie sg juz w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, co moze prowadzi¢ do rozdzielenia
rodziny i oddania dzieci pod opieke zastgpcza; majac na uwadze, ze $rodki izolacji wprowadzone podczas pandemii
COVID-19 zaostrzyly wiele czynnikéw prowadzacych do rozdzielenia rodzin, czgsto niosac ubdstwo, naduzycia,
zaniedbania, choroby i $mier¢; majac na uwadze, ze liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej lub zagrozonych
jej utratg prawdopodobnie wzro$nie ze wzgledu na dlugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne obecnych kryzy-
sow dla zdolnosci rodzin do zapewnienia opieki; majac na uwadze, ze gwarancja dla dzieci moglaby poméc w zapew-
nieniu przejcia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej dla wszystkich dzieci, poniewaz skupia
si¢ na wzajemnie powigzanych czynnikach prowadzacych do instytucjonalizacji dzieci, a dzieci objete opiekg zastep-
cza sg traktowane priorytetowo jako grupa docelowa;

(') Badanie Uniwersytetu w Pensylwanii pt. High Return on Investment (ROI) [Wysoki zwrot z inwestycji].
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E. majac na uwadze, Ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne dzieci pozostajg istotnym wyzwaniem w calej UE, gdzie niemal
co czwarte dziecko jest nadal zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, a wskaznik ten waha si¢ od ponad
40 % w niektorych krajach do 11 % (¥) w innych, przy czym réznice wystepuja nawet miedzy regionami w obrebie
panstw cztonkowskich (°), a w wielu z nich tendencje pogarszaja si¢ z powodu licznych kryzyséw w calej UE i na $wie-
cie;

F.  majgc na uwadze, ze wiele dzieci znajduje si¢ w trudnej sytuacji — nie tylko te doswiadczajace ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, ale réwniez, miedzy innymi, dzieci z niepelnosprawno$ciami, dzieci ciepiace na problemy ze zdrowiem
psychicznym, dzieci nalezace do mniejszosci, w tym etnicznych, dzieci z rodzin z jednym rodzicem, dzieci przebywa-
jace w placowkach opiekuniczych, dzieci bez opieki rodzicielskiej, dzieci migrantéw i uchodzcéw, dzieci bezdomne czy
dzieci doswiadczajace powaznej deprywacji mieszkaniowej; majac na uwadze, ze wystepujace wiréd dzieci problemy
ze zdrowiem psychicznym w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ istotnym problemem, a lgk i depresja stanowia jedne
z najczestszych rodzajéw zaburzen; majac na uwadze, ze poprawa warunkéw zycia dzieci w perspektywie krétkoter-
minowej i zapewnienie im pomyslnych wyboréw Zyciowych w perspektywie dlugoterminowej wymaga zmian struk-
turalnych i innowacyjnych rozwigzan w sposobie realizacji polityk, a takze podejicia migdzysektorowego na szczeblu
unijnym, krajowym i lokalnym;

G. majgc na uwadze, ze europejska gwarancja dla dzieci jest wysokiej jakoci innowacyjnym instrumentem polityki, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy codziennej rzeczywistosci milionéw dzieci w UE na wielu plaszczyznach;
majac na uwadze, ze nalezy podja¢ wigksze starania, aby wypracowal bardziej kompleksowe, miedzysektorowe
podejscie do przeciwdziatania podatnosci dzieci na zagrozenia oraz wdrozy¢ to podejscie przez usuniecie barier poli-
tycznych, administracyjnych i finansowych;

H. majac na uwadze, ze europejska gwarancja dla dzieci jest wysokiej jakoci innowacyjnym instrumentem polityki, ktory
moze przyczynic sie do znacznej poprawy codziennej rzeczywisto$ci milionéw dzieci w UE na wielu plaszczyznach;
majac na uwadze, Ze celem niniejszego zalecenia jest zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu oraz ich zwal-
czanie przez zapewnienie dzieciom w potrzebie faktycznego dostepu do kluczowych ustug; majagc na uwadze, ze Unia
Europejska i pafistwa cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby zrealizowaé europejska gwa-
rancje dla dzieci przez pelne wdrozenie zalecenia Rady i krajowych planéw dzialania oraz wszystkich innych progra-
moéw europejskich 1 krajowych, ktore przyczyniajg si¢ do Swiadczenia kluczowych ustug; majac na uwadze, ze nalezy
zrobi¢ wigcej, aby wypracowal bardziej kompleksowe i migdzysektorowe podejscie do zwalczania zagrozeri ubé-
stwem i wykluczeniem spotecznym wsrdd dzieci oraz zapewni¢ faktyczng i skuteczng realizacje gwarancji dla dzieci
przez usunigcie barier politycznych, administracyjnych i finansowych oraz przez monitorowanie i oceng krajowych
plan6éw dzialania;

. majgc na uwadze, Ze 20 miesi¢cy od pierwotnego terminu wyznaczonego na marzec 2022 r. tylko 25 panstw czlon-
kowskich przyjelo krajowe plany dzialania w zakresie gwarancji dla dzieci ze szczegélnym uwzglednieniem gtéwnych
obszar6w okreslonych w powigzanym zaleceniu Rady; majac na uwadze, ze przedlozone plany znacznie réznig sig
pod wzgledem metod zarzadzania, dzialan informacyjnych i strategii ukierunkowanych na grupy znajdujace si¢ w naj-
trudniejszej sytuacji, systeméw monitorowania postep6éw, harmonograméw proponowanych srodkéw i budzetéw pla-
nowanych w celu skutecznego wdrazania takich srodkéw; majac na uwadze, ze kilka planéw sprawia wrazenie ogdl-
nych i powierzchownych dokumentéw, w ktérych decydenci wymienili jedynie $rodki juz wprowadzone lub
planowane; majac na uwadze, ze krajowe plany dzialania zasadniczo nie po$wigcajg uwagi rodzinom w szczegdlnie
trudnej sytuacji, takim jak rodziny z jednym rodzicem, rodziny o niskich dochodach i rodziny wielodzietne borykajace
sie z dodatkowymi trudno$ciami, ani nie skupiaja si¢ na nich;

J.  majgc na uwadze, ze w niektorych panstwach krajowym planom dzialania towarzyszy! przeglad obowiazujacych prze-
piséw w kilku obszarach, takich jak deinstytucjonalizacja lub dostep do ustug wczesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem; majac na uwadze, Ze nie wszystkie krajowe plany dzialania obejmuja nowe $rodki, ktérych celem jest przeciw-
dzialanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci, oraz nie wszystkie przewiduja jasny budzet, harmonogram lub
mechanizm monitorowania;

K. majac na uwadze, ze krajowe plany dzialania sg elastycznymi dokumentami i powinno si¢ je poddawa¢ regularnym
przegladom i aktualizowad, a jednoczesnie stosowaé zintegrowane, wielowymiarowe podejscie i dba¢ o ich glebokie
powigzania z kontekstem krajowym, regionalnym i lokalnym;

L. majac na uwadze, ze ubdstwo dzieci ma silny wymiar terytorialny, a wspélpraca z wladzami regionalnymi i lokalnymi
oraz z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego pomagajacymi dzieciom i rodzinom okazuje si¢ przynosi¢ sku-
teczniejsze i bardziej trwale rezultaty dla dzieci i ich rodzin; majac na uwadze, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na
przepas¢ miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi i gromadzenie dowod6éw na szczeblu nizszym niz krajowy (%);

(®) Eurostat.
(°) Dane Eurostatu z 2022 r.
(") Eurofound, ,Guaranteeing access to services for children in the EU” [Gwarancja dostepu do ustug dla dzieci w UE], 21 wrze$nia 2023 r.
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M. majac na uwadze, Ze w niektorych krajach brakuje przejrzystosci, a przy opracowywaniu krajowych planéw dziatania
nie przeprowadzono konsultacji z dzie¢mi i rodzinami, pracownikami wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ustu-
godawcami oraz reprezentujacymi ich organizacjami ani organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego; majgc na uwa-
dze, ze kraje, ktére skorzystaly z pomocy technicznej i wspélpracy z zainteresowanymi podmiotami, opracowaly lep-
szej jakosci krajowe plany dzialania i ukierunkowane $rodki na rzecz skutecznego dostepu niektérych grup dzieci
znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji do podstawowych ustug;

N. majac na uwadze, ze konsekwentne zaangazowanie instytucjonalne, wystarczajace zasoby ludzkie oraz zaangazowanie
i odpowiednia koordynacja r6znych ministerstw, agencji oraz wladz szczebla nizszego niz krajowy stanowia wyzwanie
w wielu krajach; majac na uwadze, ze koordynatorzy krajowi s3 odpowiedzialni za proces wdrazania i koordynacje
prac réznych wlasciwych ministerstw;

O. majgc na uwadze, ze gromadzenie wyczerpujgcych i zdezagregowanych danych na temat ub6stwa dzieci i wykluczenia
spolecznego jest nadal niewystarczajgce; majac na uwadze, ze niektére kraje majg trudnosci z opracowaniem i wdroze-
niem ram monitorowania krajowych planéw dzialania, w tym zestawu wskaZnikéw mierzenia postepéw i wynikéw
dla beneficjentéw oraz z opracowaniem i wdrozeniem przewidzianego w budzecie planu dziatan majacych na celu
ciagla poprawe dostepnosci, jakosci i poréwnywalnosci danych wymaganych do skladania sprawozdan z postepow
we wdrazaniu oraz z dostepu do podstawowych ustug na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy, a takze ciagla
poprawe zarzadzania tymi danymi; majac na uwadze, ze brak ujednoliconych wytycznych dotyczacych gromadzenia
danych utrudnia skuteczne monitorowanie wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci; majgc na uwadze, ze dostgp
do informagji dla organizacji szczebla regionalnego i lokalnego nadal stanowi przeszkod¢ w harmonijnym wdrazaniu
europejskiej gwarangji dla dzieci;

Monitorowanie i ocena wdraZania europejskiej gwarancji dla dzieci i krajowych planéw dzialania

1. wzywa pozostale paistwa cztonkowskie (Austria i Lotwa), by pilnie przyjely krajowe plany dzialania w zakresie gwa-
rancji dla dzieci;

2. wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnily pelne wdrozenie swoich krajowych planéw dzialania oraz by rozwazyly
podczas ich przegladu obecne przemiany i specyficzng sytuacje na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; wzywa
panstwa czlonkowskie, by wyznaczyly jeszcze ambitniejsze cele w zakresie walki z ubdstwem dzieci za pomocg ukierunko-
wanych Srodkéw zapewniajgcych dostep do kluczowych ustug wszystkim dzieciom od najmiodszych lat, zwlaszcza dzie-
ciom najbardziej potrzebujacym, takim jak dzieci wysiedlone w wyniku wojen, w tym z Ukrainy, dzieci do§wiadczajace
bezdomnosci lub Zyjace w powaznej deprywacji mieszkaniowej, dzieci z niepelnosprawnoscia lub cierpiace na problemy
ze zdrowiem psychicznym czy tez dzieci pochodzace ze $rodowisk migracyjnych lub z mniejszosci etnicznych, w szczegdl-
nosci ze spotecznosci romskich; podkresla, ze przyjete krajowe plany dzialania znacznie réznig si¢ miedzy sobg, co zagraza
ogdlnemu celowi gwarancji dla dzieci, jakim jest wspieranie pozytywnej konwergencji spotecznej w UE; ubolewa w szcze-
g6lnosci, ze czg$¢ krajowych planéw dzialania nie zawiera wymiernych ani konkretnych celéw, co budzi powazne obawy
co do jakosci faktycznie wdrozonych $rodkéow;

3. wzywa panstwa czlonkowskie, by opracowaly krajowe ramy gromadzenia, monitorowania i oceny danych na
potrzeby ich krajowych planéw dzialania, lacznie z metodami badan partycypacyjnych i gromadzenia zdezagregowanych
danych na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy, w celu prowadzenia polityki opartej na dowodach, $ledzenia poste-
pow ilosciowych i faktycznych postepéw jakosciowych w terenie, lepszego identyfikowania dobrych praktyk i ewentual-
nych niedociagnie¢ krajowych planéw dzialania oraz lepszego wykrywania ewentualnych luk miedzy polityka dotyczaca
wezesnego dziecinstwa a polityka dotyczacg mlodziezy, a takze ustanowienia wspdlnych wskaznikéw jakosci dla kazdej
grupy docelowej zidentyfikowanej w europejskiej gwarancji dla mlodziezy, w tym dla dzieci w wieku ponizej trzech lat;

4. podkresla, Ze nalezy gromadzi¢ kompleksowe i zdezagregowane dane dotyczace ubdstwa dzieci oraz dostgpu do pod-
stawowych ustug pochodzace z panistw czlonkowskich; zaznacza, ze wskazniki monitorowania ubdstwa dzieci wybrane
przez podgrupe ds. wskaznikéw Komitetu Ochrony Socjalnej w Komisji musza umozliwi¢ Scilejsze powiazanie europej-
skiej gwarancji dla dzieci z tablica wskaznikdéw spolecznych; wzywa Komisje, by wraz z Eurofoundem i odpowiednimi
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego opracowala wspdlne wytyczne dotyczace gromadzenia i przekazywania
danych na temat dzieci ze wszystkich grup docelowych w panstwach czlonkowskich; zacheca paristwa czlonkowskie do
wymiany najlepszych praktyk w zakresie technik gromadzenia danych i monitorowania strategii politycznych oraz do
utworzenia centréw monitorowania ub6stwa dzieci, aby gromadzi¢ wysokiej jakosci dane, zdezagregowane wedlug grup
docelowych i poréwnywalne na szczeblu migdzynarodowym oraz krajowym, do zidentyfikowania luk w polityce oraz do
lepszego uchwycenia wielowymiarowych wyzwan zwigzanych z ubéstwem dzieci, wykluczeniem spotecznym i dyskrymi-
nacja krzyzows; podkresla potrzebe lepszego gromadzenia danych na temat dzieci przebywajacych w placéwkach opieki,
czemu powinny towarzyszy¢ okreslone w czasie cele dotyczace przenoszenia dzieci z placéwek opieki do rodzin i struktur
lokalnych;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4212/oj
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5. podkresla, ze migdzypolityczna grupa robocza Parlamentu ds. gwarancji dla dzieci, ustanowiona w kwietniu 2022 r.,
wezwala Komisj¢ i organy krajowe do monitorowania wdrazania krajowych planéw dzialania i opracowania solidnych,
nadrzednych ram monitorowania i oceny na szczeblu UE wraz z metodykg oceny, oraz do zapewnienia rzeczywistego
udziatu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, w tym wladz regionalnych i lokalnych, w przygotowaniu, wdra-
zaniu, monitorowaniu i ocenie krajowych planéw dzialania; wzywa istniejace platformy, takie jak komitety monitorujace
ustanowione na szczeblu krajowym zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 (') ustanawiajacym wspélne przepisy,
do zapewnienia znaczacego udziatu wszystkich partneréw, w tym organizacji spoleczenistwa obywatelskiego udzielajacych
pomocy dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, we wdrazaniu i ocenie programéw;

6. ponawia swoj apel do Komisji o stworzenie przejrzystego i dostgpnego dla obywateli ogélnounijnego narzedzia
monitorowania; wzywa Komisj¢ do wspdlpracy z Eurofoundem i odpowiednimi organizacjami spoleczenistwa obywatel-
skiego w celu wykorzystania ich prac nad stworzeniem narzedzia, ktére ulatwitoby jasne okreslenie pozadanych rezultatow
z my$lg o zwigkszeniu przejrzystosci, widocznosci i rozliczalnosci gwarancji poprzez umozliwienie wgladu w aktualng
sytuacje w kazdym kraju i w calej UE;

7. zwraca uwage, ze nalezy monitorowac dalsze aspekty budzetowe i gospodarcze kazdego krajowego planu dziatania,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do wielkosci i wplywu finansowania krajowego i unijnego, w tym $rodkéw finansowych
docierajacych do beneficjentéw, a takze ewentualnych trudnosci organizacji i potencjalnych beneficjentéw w dostepie do
takiego finansowania; podkresla, ze kwestii ,wartosci dodanej” europejskiej gwarancji dla dzieci nalezy nadaé najwyzsza
wage, poniewaz zasoby przeznaczone na podejmowane w jej ramach dzialania nie powinny jedynie zastgpowac juz istnie-
jacych $rodkéw krajowych lub europejskich, lecz powinny je uzupelniaé; podkresla, ze krajowe plany dzialania nie
powinny oznaczal zmiany marki lub przeksztalcania juz istniejacych programéw lub $rodkéw, poniewaz budziloby to
obawy co do ogdlnej zasady dodatkowosci polityki spéjnosci UE; wzywa Komisje, aby wykorzystala przeglad srédokre-
sowy, ktory ma nastapi¢ do grudnia 2023 r., do wsparcia przegladu krajowych planéw dzialania; wzywa pafistwa czton-
kowskie do usprawnienia ich krajowych planéw dzialania oraz do stworzenia synergii migdzy nimi a krajowymi politykami
i strategiami, zwlaszcza krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére powinny by¢ opracowane i realizo-
wane w synergii z zasobami przeznaczonymi na gwarancje dla dzieci w celu zapewnienia sp6jnosci i wzajemnego wzmac-
niania $rodkéw;

8.  podkresla, jak wazne jest wsparcie polityczne, i wzywa panstwa czlonkowskie do ambitniejszego wdrazania europej-
skiej gwarangji dla dzieci; zachgca Rade i paristwa czlonkowskie sprawujgce prezydencje w Radzie, by nadal stawialy
rodziny i dzieci w centrum agendy spotecznej UE, a jednocze$nie podkresla dtugoterminowy pozytywny wplyw inwestycji
na najmlodsze pokolenia;

Jako$¢ krajowych planéw dziatania

9.  zwraca uwage, ze wirdd rodzin o niskich dochodach oraz wiréd dzieci w niepewnej sytuacji rodzinnej poziom
korzystania z wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jest niski; wzywa panstwa czlonkowskie do poswigcenia zdecydo-
wanie wigkszej uwagi lepszej jakosci placowkom opieki nad dzie¢mi bardziej przystepnym cenowo, aby poprawic¢ ich
jakos¢ i sprawié, ze beda lepiej dostosowywane do potrzeb rodzicow; wzywa paristwa cztonkowskie, by wspieraly szkole-
nia zawodowe dla pracownikéw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym by zwiekszyly ich liczbe; zwraca si¢ do
panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by w przypadku pracownikéw wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem wdrozono
i zapewniono pig¢ elementéw ram jako$ci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zawartych w zaleceniu Rady w sprawie
wysokiej jakosci systemoéw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, poniewaz maja one wplyw na jakos¢, dostepnosé
i inkluzywny charakter ustug (*?); wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do $cistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi,
aby zagwarantowa¢ godne warunki pracy personelu niezbednego do tworzenia lub modernizacji ustug w dazeniu do osiag-
niecia celéw gwarancji dla dzieci; wzywa paristwa czlonkowskie, by zapewnily edukacje wlaczajaca i unikaly segregacji
w szkolach, aby zapewni¢ dzieciom réwny start w Zyciu i przerwaé cykl ubdstwa juz we wezesnym dziecifistwie;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy doty-
czgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

(") Eurofound, ,Early childhood care:Accessibility and quality of services” [Opieka nad matymi dzie¢mi: dostgpnos$¢ i jakos¢ ustug], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2015 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/4212/oj
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10.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, by przeznaczyly dodatkowe $rodki na wsparcie dzieci z niepelnosprawnos-
ciami, opéznieniami w rozwoju lub specjalnymi potrzebami; zauwaza, ze $rodki te powinny uzupelnia¢ wezesna edukacje
i opieke nad dzieckiem, a takze sprawne wychodzenie na przdd potrzebom tych dzieci we wszystkich kluczowych ustu-
gach, wczesne wykrywanie zagrozen i dostep do ustug interwencyjnych we wezesnym dziecinstwie; podkresla, ze przed-
wezesne konczenie nauki przez dzieci jest SciSle powigzane z pochodzeniem ze $rodowisk defaworyzowanych i ubogich;
apeluje, by w oparciu o wezesne wykrywanie czynnikéw ryzyka jasno okreslano, ktérym dzieciom grozi przedwczesne
koniczenie nauki, oraz by opracowywano dostosowane do ich potrzeb plany ksztalcenia obejmujgce ksztalcenie pozafor-
malne oraz pozalekcyjne zajecia artystyczne i sportowe; zaleca, aby nauczyciele, wychowawcy i inne osoby odpowiedzialne
wspolpracowaly z instytucjami zwigzanymi z placéwka edukacyjna, takimi jak organizacje zajmujace si¢ rozwojem zinte-
growanych ustug, by zapewni¢ réwnolegle wsparcie rodzinom i dzieciom dotknigtym sytuacjami porzucenia nauki;
wzywa panstwa czlonkowskie, by dostosowywaly placowki wezesnej edukacji, materialy edukacyjne w niej wykorzysty-
wane, opieke oraz szkoly do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami oraz by stosowaly metody sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu;

11.  wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia starai na rzecz zagwarantowania wszystkim dzieciom w potrzebie co
najmniej jednego bezplatnego, zdrowego, cieptego positku dziennie, i zachgca je, by zapewnily takze odpowiednig alterna-
tywe w dniach, w ktérych dziecko nie przychodzi do szkoly, i by jednoczesnie przeanalizowaly istniejace dobre praktyksi;
wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaly dostep do szkolnych stoléwek, i stwierdza, ze co do zasady zadnemu
potrzebujagcemu dziecku w UE nigdy nie nalezy odmawiaé positku w szkole; zauwaza, ze odsetek dzieci zagrozonych ubé-
stwem lub wykluczeniem spolecznym, ktére co drugi dzien nie sta na pozywny positek, zmniejszyt sie z 25,82 %
w 2008 . do 16,04 % w 2021 r. oraz ze w wielu krajach odnotowano gorszg jako$¢ ustug w ostatnich latach, bedacych
latami kryzysu;

12.  podkresla, ze w 2022 r. potrzeby medyczne 5 % gospodarstw domowych o niskich dochodach z dzie¢mi w UE nie
zostaly zaspokojone oraz ze w krajowych planach dzialania zidentyfikowano pewne niezaspokojone potrzeby w sektorze
opieki zdrowotnej; wzywa pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia i dostosowania systeméw opieki zdrowotnej tak, by
wyrugowa¢ wszelka dyskryminacje i zagwarantowa¢ wszystkim dzieciom w potrzebie rowny dostep do wezesnej interwen-
cji oraz wysokiej jakosci ustug, m.in. stomatologicznych, okulistycznych i psychologicznych; wzywa panstwa czlonkow-
skie, by w krajowych planach dzialania uwzglednily dostep do opieki zdrowotnej dla matek, noworodkéw i dzieci;

13.  podkresla, ze zte warunki mieszkaniowe sg nadal jedng z przyczyn i konsekwencji ubdstwa dzieci, poniewaz wigza
si¢ z ubdstwem energetycznym i niepewnymi warunkami zycia; podkresla, ze w 2022 r. 21,6 % dzieci w UE bylo zagrozo-
nych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (%), migdzy innymi w wyniku nadmiernych kosztéw mieszkaniowych;
wyraza zaniepokojenie, ze zbyt wiele dzieci nie ma dostepu do podstawowych instalacji wodnych i urzadzen sanitarno-
higienicznych, co dotyka zwlaszcza dzieci w najtrudniejszej sytuacji i zmarginalizowane; wzywa pafistwa czlonkowskie,
by zapewnily dostep do tych instalacji i urzadzen zaréwno w domu, jak i w szkole; ponowienie apeluje do Komisji i paistw
cztonkowskich, by uczynily mieszkalnictwo jednym z fundamentéw Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych; wzywa Komisje, by pilnie opracowala zintegrowang unijng strategie obejmujacg publiczne rozwigzania zapew-
niajace socjalne, wolne od segregacji i przystepne cenowo mieszkania oraz by stworzyla odpowiednie ramy dla wladz kra-
jowych, regionalnych i lokalnych, ktére pozwalajg im zapewni¢ bezpieczne, zdrowe i dostepne mieszkania w przystepnych
cenach; w zwigzku z tym zachgca pafistwa czlonkowskie do opracowania, oceny i przegladu ich strategii w zakresie miesz-
kalnictwa socjalnego i systeméw Swiadczeri mieszkaniowych, by lepiej sprostaé potrzebom rodzin i dzieci w trudnej sytua-
¢ji, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami, oraz do priorytetowego traktowania tych oséb przy przydzielaniu mieszkan
socjalnych i planowaniu polityki energetycznej;

14.  zacheca panstwa cztonkowskie do zmniejszenia praktycznych i administracyjnych barier w dostepie do kluczowych
ustug poprzez stosowanie prostych, dostepnych procedur, zar6wno przez internet, jak i w urzedach, oraz poprzez przy-
jmowanie o§wiadczen, gdy nie mozna uzyska¢ koniecznych dokument6w;

15. wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraly dzialania informacyjne i proaktywnie szerzyly wiedze o europejskiej
gwarangji dla dzieci oraz kluczowych ustugach, z ktérych moga korzysta¢ dzieci i rodziny; apeluje o wspieranie wladz
lokalnych i regionalnych w tworzeniu punktéw kompleksowej obstugi w ramach istniejacych struktur, aby w sposéb ukie-
runkowany zapewni¢ dzieciom i rodzinom dostep do informacji na temat wczesnego wykrywania i interwencji na wczes-
nym etapie rozwoju oraz wsparcie w uzyskaniu ubezpieczenia spolecznego i pomocy, a takze o wytyczne dotyczace oceny
konkretnych lokalnych $rodkéw na rzecz wlaczenia spolecznego;

("*) Eurofound.
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16.  wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia $rodkéw uzupelniajacych, by zapewnié dostep do transportu publicz-
nego wszystkim potrzebujacym dzieciom, w tym dzieciom z niepelnosprawnosciami, dzieciom mieszkajacym na obsza-
rach wiejskich oraz dzieciom ze Srodowisk migracyjnych;

17.  podkresla, ze wlaczenie wysokiej jakosci ustug dla dzieci w potrzebie — bezplatnej opieki nad dzieémi, opieki zdro-
wotnej, edukacji i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych — do skoordynowanego podejscia na rzecz ograniczania ubo-
stwa dzieci ma znaczenie kluczowe; zauwaza, Ze zintegrowane, kompleksowe ustugi powinny by¢ inkluzywne i dostepne
dla wszystkich dzieci, takze bardzo malych, a interwencje — dostosowane do potrzeb i oparte o metode indywidualnych
przypadkéw; podkresla, ze ma to zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia indywidualnych potrzeb zwigzanych z wyjsciem
z ub6stwa wszystkich dzieci i ich rodzin oraz wspierania ich integracji spolecznej, miedzy innymi przez uwzglednianie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow, ich uczestnictwa w rynku pracy i wsparcia rodzicielstwa;

18.  podkresla, ze pafistwa cztonkowskie musza inwestowaé w systemy i strategie ochrony socjalnej, obejmujace dochéd
minimalny i place minimalne, gdyz $rodki te zapewniajg utrzymanie unijnym gospodarstwom domowym w najtrudniejszej
sytuacji; wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, by szybko przyjely i wdrozyly zalecenia Rady z 30 stycznia 2023 r.
w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie (¥) oraz dyrektywe (UE) 2022/2041
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (), by zwalczaé ubdstwo i wykluczenie spoteczne
w UE; powtarza, ze wsparcie dochodu i dochéd minimalny absolutnie nie mogg przyczyniac si¢ do uzaleznienia spolecz-
nego, lecz trzeba je faczy¢ z zachetami oraz z narzedziami wsparcia, aby dzigki aktywnym instrumentom rynku pracy moz-
liwa byla (ponowna) integracja oséb, ktére moga pracowal, co pozwoli konkretnym osobom i ich rodzinom przerwaé
bledne kolo ubdstwa i uzaleznienia od wsparcia publicznego; jest zaniepokojony niedawng decyzja rzadu wloskiego, by
drastycznie ostabi¢ system dochodu minimalnego, ktéry wspieral okolo 3,6 mln oséb, zwlaszcza wplywem tej decyzji na
dzieci, co jest sprzeczne z powszechnym w UE dazeniem do walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym;

19.  ponownie wzywa do opracowania kompleksowej i zintegrowanej strategii przeciwdziatania ubéstwu z wyznaczo-
nym celem ograniczenia ubdstwa, w tym ubdstwa dzieci; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do zapewnienia realizacji
prawa dzieci do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, miedzy innymi przez odpowiednie wsparcie rodzicéw
doswiadczajacych trudnosci z utrzymaniem mieszkania lub dostgpem do niego, aby mogli oni pozostaé ze swoimi dzie¢mi,
oraz do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na mtodych dorostych opuszczajacych placéwki opieki nad dziemi; wzywa panistwa
cztonkowskie, by przyjely oddzielng polityke mieszkaniows dla dzieci w oparciu o dane dotyczace bezdomnosci dzieci i ich
wykluczenia mieszkaniowego; podkresla, ze nalezy ulatwi¢ dostep do mieszkan socjalnych poprzez usprawnienie i upro-
szczenie procedur na szczeblu krajowym i lokalnym oraz znaczne zwigkszenie wydatkéw publicznych na mieszkalnictwo,
ktére nadal sg bardzo rozdrobnione w calej UE, a takze poprzez zwigkszenie wkladéw finansowych i dotagji dla potrzebu-
jacych rodzin, aby ich czynsze byly bardziej przystepne cenowo; wzywa panstwa czlonkowskie, by przyjely srodki stuzace
ochronie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych z dzie¢mi przed eksmisjami oraz by zwigkszyly obec-
no$¢ ustug spolecznych na obszarach bardziej zagrozonym wykluczeniem spolecznym i wiréd zmarginalizowanych
spolecznosci;

20.  podkresla, Ze europejska gwarancja dla dzieci, podobnie jak gwarancja dla mlodziezy, moze stac si¢ sita napedows
pozytywnych zmian strukturalnych w zdolnosci panstw cztonkowskich do planowania i $wiadczenia kluczowych ustug;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia synergii migdzy europejska gwarancja dla dzieci jako strategia przeciwdzia-
fania ub6stwu a wzmocniong gwarancjg dla mlodziezy jako aktywna polityka rynku pracy, aby objaé caly okres od naro-
dzin do dorostosci, zwlaszcza pod wzgledem roli Srodkéw integracji na rynku pracy oraz okreslania grup docelowych,
fatwo dostepnych ustug i potrzebnych umiejetnosci; podkresla, ze w nadchodzacych latach nalezy gromadzi¢ i analizowa¢
dane, aby oceni¢, w jaki sposob gwarancja dla dzieci i wzmocniona gwarancja dla mlodziezy wspétdziataly ze soba lub czy
oba programy wymagaja ulepszef;; wzywa pafistwa czlonkowskie, by zmobilizowaly partnerstwa miedzy podmiotami
instytucjonalnymi na réznych szczeblach oraz partnerstwa z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i partnerami
spotecznymi;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystania potencjatu europejskiej gwarancji dla dzieci, aby, poprzez reforme
systemow opieki nad dzie¢mi i ochrony dzieci oraz wzmocnienie krajowych systeméw ochrony socjalnej, zagwarantowad,
ze kazde dziecko w UE bedzie si¢ wychowywalo w rodzinie i spotecznosci;

("4 Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie
(Dz.U. C 41 2 3.2.2023, 5. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, 5. 33).
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Finansowanie europejskiej gwarancji dla dzieci

22.  ponawia apel o pilne zwigkszenie finansowania europejskiej gwarancji dla dzieci za pomoca specjalnego budzetu
w wysokoSci 20 mld EUR na lata 2021-2027, ktéry nalezy wlaczy¢ do rewizji wieloletnich ram finansowych i wzmocnio-
nego EFS+; gleboko ubolewa, ze wniosek Komisji w sprawie §rodokresowej rewizji WRF nie odzwierciedla dlugotrwalego
zadania Parlamentu, by pilnie zwigkszy¢ finansowanie europejskiej gwarancji dla dzieci; podkresla, ze ubdstwo dzieci to
problem ogdlnoeuropejski, dotykajacy wszystkie kraje UE; wzywa wszystkie paristwa cztonkowskie, nie tylko te, w ktérych
wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest nizszy od $redniej unijnej, by zwickszyly naklady
finansowe powyzej wskazanej w EFS+ 5-procentowej koncentracji tematycznej i byly bardziej ambitne w zakresie inwesto-
wania w dzieci, co stanowi cenna inwestycje spoleczna, przez rozwazenie zmian w krajowych programach operacyjnych
finansowanych z EFS+ i przekazanie na nie odpowiednich $rodkéw; podkresla, ze w ramach kolejnego przegladu EFS+
nalezy wprowadzi¢ wigzace koncentracje tematyczne dla wszystkich panstw czlonkowskich; wzywa Komisje, by wlaczyta
oceny zobowigzan panstw cztonkowskich i reform strukturalnych w kluczowych obszarach objetych gwarancja dla dzieci
do europejskiego semestru oraz by uwzglednita bezposredni zwiazek z zasobami przeznaczonymi na te cele w ramach
EFS+ i innych instrumentéw finansowych;

23.  wzywa Komisj¢ do oceny jakosci wydatkow na dzieci, w szczegdlnosci do oceny skutecznego i spdjnego wykorzys-
tania 8,9 mld EUR przeznaczonych na europejska gwarancje dla dzieci z EFS+; zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach $ré-
dokresowego przegladu gwarangji dla dzieci zaproponowata warianty synergii i polaczenia réznych Zrédel finansowania,
takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, InvestEU, NextGenerationEU i RRF, Fundusz Azylu, Migraciji i Inte-
gracji, ReactEU, Program UE dla zdrowia czy Erasmus+; wzywa Komisje¢ i pafistwa cztonkowskie, by przy wdrazaniu gwa-
rancji dla dzieci uwzglednialy skutki rosngcych kosztéw zycia, tak aby inflacja nie utrudniata osiggniecia celu programu,
jakim jest likwidacja ubdstwa dzieci; podkresla konieczno$¢ Scistego monitorowania, jak wdrazane sg inwestycje i reformy
w ramach filaru Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ,polityka na rzecz przyszlego pokolenia” i kra-
jowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjetych przez panstwa cztonkowskie, aby dokladnie oceni¢ stop-
nienl osiaggniecia kamieni milowych oraz celéw dotyczacych Srodkéw majacych podniesé przystepnosé cenows, jakosé
i inkluzywnos¢ wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem; podkresla, ze ogélnie rzecz biorac dzigki obowigzkom sprawoz-
dawczym w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci cele i dane dotyczace wydatkéw w tym
obszarze polityki staly si¢ latwiej dostepne, bardziej szczegdtowe i wymierne; ubolewa jednak, ze w niektdrych przypad-
kach wladze panstw cztonkowskich nie przedstawily wystarczajaco przejrzystych danych o planowanych celach i skutecz-
nie wdrozonych $rodkach, takich jak liczba nowych miejsc w ztobkach i zwigkszenie zasiegu ustug wczesnej edukacji;
zwraca uwage, ze konieczne sa finansowe i strukturalne gwarancje, Ze po zakoficzeniu nadzwyczajnych inwestycji
w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zwigkszone zdolnosci i zasieg wezesnej edukacii i opieki
nad dzieckiem zostang utrzymane; podkresla, ze trzeba skoordynowac krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci
w tej dziedzinie z celami gwarancji dla dzieci oraz ze $rodkami juz przydzielonymi w ramach EFS+ i innych europejskich
funduszy strukturalnych, aby wzmacnia¢ synergie, unika¢ podwdjnego finansowania i zapewnia¢ dlugoterminows stabil-
nos¢ proponowanych srodkéw;

24.  podkresla, ze w planowanych dostosowaniach budzetowych panstw czlonkowskich nalezy zawsze zapewni¢ nie-
zbedng przestrzen dla kluczowych inwestycji spolecznych, aby wdrozy¢ zasady Europejskiego filaru praw socjalnych
i osiggna¢ cele dotyczace ograniczenia ubdstwa dzieci;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie, by zapewnily jak najlepsze wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych i krajo-
wych, oraz zachgca je do badania innowacyjnych systeméw finansowania, w tym partnerstw publiczno-prywatnych;
zacheca panstwa czlonkowskie do wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i inwestowania w infrastrukture
spoleczng przeznaczong dla dzieci i rodzin; zacheca panstwa czlonkowskie, by zapewnialy dodatkowe krajowe fundusze
na uzupelnienie nowych inicjatyw okre$lonych w planach dziatania dotyczacych gwarancji dla dzieci;

26.  wzywa Komisje do dalszej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi przez zapewnianie dostosowanej do potrzeb
technicznej wiedzy fachowej za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby zwigkszy¢ zdolnosci techniczne
w zakresie wdrazania wytycznych dotyczacych dzieci, reform polityki ich dotyczacej oraz opracowania reform, ktore majg
zwigkszy¢ wlaczenie spoleczne i podnie$¢ jakos¢ ustug dla dzieci w trudnej sytuacji; zauwaza, Ze wsparcie to powinno kon-
centrowac si¢ na opracowywaniu krajowych strategii i programéw udzielania dotacji w systemie kaskadowym, aby dotrze¢
do okreslonych grup docelowych dzieci, utworzy¢ krajowe ramy monitorowania zgodnie z normami europejskimi oraz
opracowac wytyczne stuzace poprawie jakosci krajowych wskaznikdw, monitorowania i oceny;
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27.  wzywa Komisje do zniesienia barier administracyjnych, aby zapewni¢ bezposrednie, odpowiednie i fatwo dostepne
finansowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym, co pozwoli pobudzi¢ inwestycje w infrastrukture spoteczng i zwigkszy¢
zdolnosci regionalnych i lokalnych stuzb do pilotowania nowych modeli i innowacyjnych rozwigzan majacych na celu
ograniczenie ub6stwa dzieci; podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie wladzom lokalnym i regionalnym oraz
gminom we wdrazaniu zaplanowanych $rodkéw, zwlaszcza na obszarach o najbardziej wiejskim charakterze; wzywa
Komisje do dopilnowania, by zaproszenia do skladania wnioskéw i mozliwosci finansowania docieraly do wszystkich zain-
teresowanych stron, w tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zwalczajacych ubdstwo dzieci; z zadowoleniem
przyjmuje model elastycznej pomocy dla terytoriow (FAST-CARE), ktéry zapewnia finansowanie wladzom regionalnym
i lokalnym oraz organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego;

28.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie UE, by dalej inwestowaly w opieke rodzinng i Srodowiskowg i tym samym
zapewnily skuteczne przejicie od opieki instytucjonalnej;

Zaangazowanie zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach

29. wzywa panstwa czlonkowskie do zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach
w przeglad i wdrazanie krajowych planéw dzialania, by zbudowac¢ silne partnerstwa, ktére moga wzmocnic i rozszerzy¢
odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie; podkresla, jak wazne jest zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, pracownikéw
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem i ustugodawcéw oraz grup spotecznych w trudnej sytuacji, a takze ulatwianie zna-
czgcego, inkluzywnego i bezpiecznego udzialu dzieci i ich rodzin oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego reprezen-
tujacych dzieci i ich opiekunéw w opracowywaniu i wdrazaniu ram monitorowania i oceny; podkresla w zwigzku z tym,
jak wazng role w wymianie do$wiadczen i zalecent dotyczacych strategii walki z bezdomnoscig odgrywa europejska plat-
forma zwalczania bezdomnosci;

30. wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraly lokalne partnerstwa na rzecz dzieci migdzy stuzbami miejskimi
a innymi ustugodawcami, spotecznosciami lokalnymi, rodzicami i dziemi, szkotami, organizacjami charytatywnymi, part-
nerami spolecznymi, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami sektora prywatnego, aby zmaksymalizowaé zasoby na
wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci i efektywne wykorzystywanie tych zasobow; zauwaza, Ze partnerstwa lokalne
powinny przyjaé partycypacyjne podejscie do opracowywania, wdrazania i monitorowania lokalnej gwarancji dla dzieci
oraz zapewni¢ wspolng odpowiedzialno$¢ za t¢ gwarancje; proponuje utworzenie instrumentu pomocy technicznej dla
wladz lokalnych i regionalnych oraz gmin, aby zwigkszy¢ ich zdolnosci do planowania i $wiadczenia ustug zwigzanych
z gwarancjg dla dzieci oraz do optymalnego wykorzystania potencjatu funduszy UE w tym obszarze;

Zarzgdzanie europejskg gwarancjg dla dzieci

31.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania solidnych ram zarzadzania na szczeblu unijnym i krajo-
wym, obejmujacych jednoznaczng polityczng odpowiedzialno$¢ i przywddztwo, aby zapewni¢ skuteczng, zintegrowana
wspoélzalezno$é miedzy gwarancjami dla dzieci, krajowymi ramami i strategiami oraz unijng agenda spoleczng i réwnos-
ciowa, w tym europejskim semestrem; podkresla potrzebe wielopoziomowego zarzadzania opartego na wspdlnej odpowie-
dzialnosci i skoordynowanych strategiach na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, obejmujacego rewizje
odpowiednich istniejacych strategii, aby zapobiega ubdstwu dzieci i je ograniczad;
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32.  zaznacza, ze koordynatorzy krajowi muszg otrzymaé odpowiednia dZwignie finansowa, zasoby finansowe i ludzkie
oraz silny mandat, aby skutecznie i efektywnie koordynowaé wdrazanie krajowych planéw dzialania; zwraca uwage, ze
panstwa czlonkowskie wyznaczyly koordynatoréw krajowych o bardzo réznych profilach; podkresla, ze réznorodnosé ta
nie powinna prowadzi¢ do nieréwnych wynikéw w realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci; uwypukla kluczowa role
koordynatoréw krajowych w zarzadzaniu europejskg gwarancjg dla dzieci, zwlaszcza w zwigzku z ich funkcja i odpowie-
dzialnoscig za koordynacje strategii na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym; wzywa koordynatoréw do
sktadania co dwa lata szczegélowych sprawozdan z postepéw we wszystkich aspektach gwarancji dla dzieci oraz do regu-
larnej wzajemnej wymiany najlepszych praktyk z partnerami krajowymi; wzywa Komisje¢ do zapewnienia wzmocnionej
koordynaciji instytucjonalnej;

33.  ponawia zawarty w rezolucji z 29 kwietnia 2021 r. apel w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci o zbadanie
mozliwosci ustanowienia europejskiego organu ds. dzieci; wzywa Komisje, by przeprowadzita oceng skutkéw ustanowienia
europejskiego urzedu ds. dzieci, ktory bylyby uprawniony do stalego monitorowania, udzielania wsparcia i wspétpracy
z Komisja, panstwami czlonkowskimi, koordynatorami krajowymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym
rzecznikami praw dziecka lub innymi organami krajowymi zajmujacymi si¢ prawami dziecka, a takze agencjami UE, insty-
tucjami i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego; zauwaza, ze w ocenie skutkéw nalezy miedzy innymi zbadad,
w jaki sposob organ ten moglby:

— monitorowa¢ opracowywanie krajowych planéw dzialania w zakresie gwarancji dla dzieci i odpowiednie tendencje na
szczeblu UE;

— wspolpracowad z Eurostatem i europejskim systemem statystycznym (w tym krajowymi urzedami statystycznymi) na
rzecz zharmonizowanego opracowywania i gromadzenia danych ilosciowych i jako$ciowych we wszystkich obszarach
istotnych dla realizacji celow europejskiej gwarancji dla dzieci i innych powiazanych polityk dotyczacych dzieci;

— wspieral wymiang praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami, np. przez angazo-
wanie si¢ we wspdlne inicjatywy wspierajace partnerstwa miedzy panstwami czlonkowskimi a innymi zainteresowa-

nymi stronami;

— wspieral panstwa czlonkowskie w dzialaniach nastepczych w zwiazku z odpowiednimi zaleceniami dla poszczegdl-
nych krajéw w ramach europejskiego semestru;

— rozwazy¢ aktualizacje wytycznych okreslonych w zaleceniu Rady w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci w celu
zapewnienia pelnego i skutecznego wdrozenia;

— SciSle wspotpracowad z zainteresowanymi stronami, specjalistami naukowymi i praktykami oraz prowadzi¢ regularne
konsultacje z forami dziecigcymi;

— wspiera¢ kampanie uswiadamiajace i inne kampanie tego typu;
— wspieraé rozszerzenie europejskiej gwarancji dla dzieci na kraje przystepujace i zachgcad je do wdrozenia tej gwarancji;

— podnosi¢ $wiadomos¢ na temat instrumentu wsparcia technicznego oraz faczenia EFS+ i innych funduszy UE do celéw
realizacji gwarancji dla dzieci;

34.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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