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Ograniczenie nierdwnoSci i wspieranie wlaczenia spolecznego w czasach kryzysu z mysla
o dzieciach i ich rodzinach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie ograniczenia nier6wnosci i wspierania
wlaczenia spotecznego w czasach kryzysu z my$la o dzieciach i ich rodzinach (2023/2066(INI))

(C[2024/4211)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 14, 24, 321 33,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych i jego plan dzialania (') wraz z jego gléwnymi celami na 2030 r. oraz
tablicg wskaznikéw spotecznych UE,

— uwzgledniajac deklaracje z Porto z 8 maja 2021 r. i odnowione zobowigzania podjete na Forum Spotecznym w Porto
w2023,

— uwzgledniajgc cele zréwnowazonego rozwoju Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej w Nowym
Jorku we wrze$niu 2015 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka, przyjeta w Nowym Jorku 20 listopada 1989 r.,

— uwzgledniajgc Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych ONZ przyjety w Nowym Jorku
16 grudnia 1966 .,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczng przyjeta w Turynie w 1961 r.,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, przyjeta w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r.,
— uwzgledniajac rezolucje ONZ z 18 grudnia 2019 r. w sprawie praw dziecka,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwno-
wagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw (%),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji 2013/112/UE z 20 lutego 2013 r. pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu mar-
ginalizacji” (),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systeméw wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem (¥,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 7 wrze$nia 2022 r.w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki (COM
(2022)0440), zalecenie Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barceloni-
skie na 2030 r. (°) oraz zalecenie Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakos-
ciowo opieki dlugoterminowej (°),

— uwzgledniajgc raport centrum badawczego UNICEF-u z 2014 r. pt. ,Dzieci recesji. Wplyw kryzysu gospodarczego na
warunki i jako$¢ Zycia dzieci w krajach wysokorozwinigtych”.

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia nieréwnosci ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ubostwa dzieci (),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego dostepu do godnych i przystepnych
cenowo mieszkan (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci (°),
gledniajg 13 )¢ p pejskie] g ]

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony w UE dzieci i mlodziezy uciekajacych przed
wojng w Ukrainie (*?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 5 lipca 2022 r. pt. ,W kierunku wspdlnych europejskich dzialan w dziedzinie
opieki” (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii w Europie (*2),

— uwzgledniajac note Eurydice z 2019 r. pt. ,Najwazniejsze dane na temat wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
w Europie”,

— uwzgledniajac raport UNICEF-u z 2020 r. pt. ,Innocenti Report Card 16 — Worlds of Influence — Understanding what
shapes child well-being in rich countries” [Raport nr 16 centrum badawczego Innocenti: Swiat zaleznosci. Czynniki
wplywajace na jakoS§¢ zycia dzieci w krajach bogatych],

— uwzgledniajac raport roczny UNICEF-u z 2021 r. pt. ,Protecting child rights in a time of crises” [Ochrona praw dziecka
w dobie kryzysow],

— uwzgledniajac raport roczny UNICEF-u z 2021 r. pt. ,Where do rich countries stand on childcare?” [Jak kraje bogate
radza sobie z opieka nad dzie¢mi?],

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 24 marca 2021 r. zatytulowany ,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM
(2021)0142),

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Komisji z marca 2020 r. pt. ,Studium wykonalnosci w sprawie gwarancji dla
dzieci”,

— uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji
dla dzieci (V),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 czerwca 2023 r. dotyczacy kompleksowego podejscia do zdrowia psychicznego
(COM(2023)0298),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,Unia réwnoSci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na
lata 2020-2025" (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 pazdziernika 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz ré6w-
nouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw” (COM(2020)0620),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. zatytulowany ,Unia rdwnosci: Strategia na rzecz praw oséb z nie-
pelnosprawno$ciami na lata 2021-2030” (COM(2021)0101),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniaja-
cego aktywne wiaczenie (*4),

— uwzgledniajac raport Eurochild (2022 r.) pt. ,(Injvisible children - Eurochild 2022 report on children in need across
Europe” [(Nie)widoczne dzieci — raport Eurochild z 2022 r. na temat dzieci w potrzebie w Europie],

— uwzgledniajac raport organizacji Save the Children z 2023 r. pt. ,Guaranteeing Children’s Future - How COVID-19,
cost-of-living and climate crises affect children in poverty and what governments in Europe need to do” [Zagwaranto-
wanie przyszlosci dzieci — jak kryzysy zwigzane z COVID-19, kosztami utrzymania i klimatem wplywaja na dzieci
zyjace w ubdstwie i co rzady w Europie musza zrobic],

— uwzgledniajgc wspdlne sprawozdanie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i UNICEF-u z 2021 r. pt. ,Praca
dzieci — globalne szacunki za 2020 r., tendencje i perspektywy”,
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— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie MOP i UNICEF-u z 2023 r. pt. ,More than a billion reasons: The urgent need to
build universal social protection for children” [Ponad miliard powodéw: pilna potrzeba stworzenia powszechnej
ochrony socjalnej dla dzieci],

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 maja 2022 r. zatytulowany ,Cyfrowa dekada dla dzieci i mlodziezy: nowa
europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci” (COM(2022)0212),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0360/2023),

A. majac na uwadze, Ze jako$¢ Srodowiska, w ktérym rodzg si¢ dzieci, i ich przestrzeni zZyciowej ma decydujacy wplyw na
jako$¢ ich zycia, réwne szanse zdrowego rozwoju, ich ogélny rozwdj i realizacj¢ ich potencjatu; majac na uwadze, ze
w kampanii UNICEF-u ,,1 000 pierwszych dni” stwierdza si¢, ze w pierwszych latach zycia mézg dziecka rozwija si¢
w niespotykanym tempie, zapewniajac wyjatkowa okazje do fizycznego, umystowego, poznawczego, spolecznego
i emocjonalnego rozwoju dziecka; majgc na uwadze, ze kazde dziecko jest wyjatkowe i powinno by¢ traktowane z sza-
cunkiem dla jego specyfiki, tempa rozwoju, obszaréw zainteresowan i potrzeb; majac na uwadze, ze najlepszy interes
dziecka powinien by¢ zasadg przewodnig wszystkich dzialan majacych wplyw na dzieci, jak stwierdzono w Konwencji
ONZ o prawach dziecka;

B. majgc na uwadze, Ze narazenie na zngcanie si¢ i zaniedbywanie negatywnie wplywa na rozwoéj dziecka; majac na uwa-
dze, ze nieréwnosci powstale w bardzo mlodym wieku negatywnie wplywaja na mozliwosci, dobrostan i zdrowie
dzieci; majac na uwadze, ze nier6wnoéci te moga mie¢ konsekwencje przez cale zycie w wieku dorostym i mogg unie-
mozliwi¢ im pelne wykorzystanie ich potencjalu; majac na uwadze, ze zapobieganie nieréwnosciom jest najlepsza
polityka stuzacg zmniejszaniu nieréwnosci w perspektywie dlugoterminowej;

C. majac na uwadze, ze brak dostepnych wysokiej jakosci ustug skoncentrowanych na dziecku i wsparcia dla rodzin
zwigksza zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spolecznym dzieci; majac na uwadze, ze rodziny doswiadczaja wielu
wspoétzaleznych wyzwan, ktérym nie jest w stanie sprosta¢ zadna pojedyncza ustuga lub organizacja, co wymaga cigg-
tosci ustug i odpowiedniej koordynacji miedzy stuzbami w celu przygotowania i ulatwienia zmian, przed ktérymi staja
dzieci;

D. majac na uwadze, ze w 2022 r. ponad 19,995 mln dzieci w UE (24,7 %, czyli co czwarte dziecko) bylo zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spofecznym; majac na uwadze, ze pomimo pewnych réznic zadne paristwo czlonkowskie
nie jest wolne od ubdstwa dzieci i wykluczenia spolecznego; majgc na uwadze, ze w niektdrych panstwach cztonkow-
skich ryzyko to przekracza 30 %; majac na uwadze, Ze ostatnie dane pokazujg wzrost tego wskaznika w ciggu ostat-
nich czterech lat; majac na uwadze, Ze jeszcze w 2022 r. organizacje charytatywne odnotowaly wzrost liczby wnio-
skéw o wsparcie ze strony stuzb socjalnych ();

E. majac na uwadze, ze w 2022 r. odsetek dzieci (w wieku ponizej 18 lat) w UE zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spolecznym, wynoszacy 21,6 %, byl wyzszy niz odsetek dorostych; majac na uwadze, ze w 18 z 27 panstw
czlonkowskich UE dzieci byly w 2022 r. bardziej zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym niz dorosli;
majac na uwadze, Ze ponad jedna pigta (22,4 %) ludnosci UE zyjacej w gospodarstwach domowych z dzieémi na utrzy-
maniu byla w 2022 r. zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym; majac na uwadze, ze w 2022 r. 61,9 %
dzieci z rodzicami o niskim poziomie wyksztalcenia bylo zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym,
w poréwnaniu z 10,2 % dzieci z rodzicami o wysokim poziomie wyksztalcenia (*%);

F. majac na uwadze, ze ub6stwo dzieci jest wielowymiarowym zjawiskiem wynikajacym z ubdstwa gospodarstw domo-
wych, co oznacza, ze rodziny o niskich dochodach i nizszym wyksztalceniu, rodziny niepelne — czgsto matki samotnie
wychowujace dzieci — rodziny wielodzietne znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, rodziny mieszkajace w regionach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, rodziny z réznych mniejszosci etnicznych oraz rodziny z dzieémi lub rodzi-
cami z niepelnosprawnoscia s3 bardziej zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz maja wigksze prawdo-
podobienstwo miedzypokoleniowego dziedziczenia ubdstwa; majgc na uwadze, ze redystrybucja bogactwa (poprzez
place i transfery socjalne) ma decydujacy wplyw na nieréwnosci spoleczne, ryzyko ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego, a w konsekwencji na ryzyko ubdstwa dzieci; majac na uwadze, ze zjawisko to — aby zapobiec wzajemnemu
wzmacnianiu si¢ nieréwnosci — wymaga wielowymiarowej odpowiedzi z polaczeniem uniwersalnych i ukierunkowa-
nych §rodkéw; majac na uwadze, Ze muszg one obejmowac tworzenie miejsc pracy i powinny zapewnia¢ jako$¢ i stabil-
no$¢ zatrudnienia oraz gwarantowaé i wzmacniaé prawa socjalne, $rodki antydyskryminacyjne oraz $wiadczenia
rodzinne i na dzieci; majac na uwadze, ze krajowe dodatki na dzieci s3 niezbednym $rodkiem pomocy rodzinom
w potrzebie i zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug publicznych;

(") Eurodiaconia i Caritas Europa, Survey on energy poverty/cost-of-living crisis [Badanie dotyczace ubdstwa energetycznego | kryzysu
kosztéw utrzymania), 2022 r.

(") Eurostat, ,1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion” [1 na 4 dzieci w UE zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym)], 28 pazdziernika 2021 r.
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G. majac na uwadze, ze w 2022 r. 16,8 % ludnosci UE zylo w przeludnionych gospodarstwach domowych, a 9,3 % nie
bylo w stanie utrzymaé odpowiedniej temperatury w domu; majac na uwadze, ze 8,3 % ludnosci UE wydawalo co naj-
mniej 40 % dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego na mieszkanie;

H. majac na uwadze, ze w 2022 r. 56 % osob w UE Zyjacych w gospodarstwach domowych z jedna osobg dorosty
i dzieémi na utrzymaniu nie bylo w stanie pokry¢ nieoczekiwanych wydatkéw finansowych; majac na uwadze, ze
w 2020 r. rodziny niepelne, zwlaszcza rodziny, ktérych glowa sg samotne matki, sg bardziej zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym (42,1 % w poréwnaniu z 29,6 % w rodzinach z dwojgiem dorostych i co najmniej troj-
giem dzieci (V)); majgc na uwadze, ze jest to zwigzane z feminizacja ubdstwa, nadreprezentacjg kobiet w niepewne;j
i zle platnej pracy oraz jako pracownic zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, ich przecigzeniem obowiazkami
opiekuniczymi oraz luka placowsg migdzy kobietami i me¢zczyznami; majac na uwadze, ze rdznica we wskazniku
zatrudnienia bezdzietnych kobiet i me¢zczyzn wynosi 1 %; majac na uwadze, ze w przypadku oséb, ktére majg dziecko
ponizej szostego roku zycia, wskaznik ten wynosi 21 % i wzrasta do 37 % w przypadku oséb z trojka dzieci (**);

. majgc na uwadze, ze dzieciom dorastajgcym w ubdstwie i wykluczeniu spolecznym trudniej jest osiagnaé sukces
w szkole, cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem i w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal w pozniejszym okresie zycia; majac na
uwadze, ze inwestycje spoleczne we wczesne lata zycia dzieci generuja znaczne zyski spoleczno-gospodarcze, przyczy-
niajg si¢ do przerwania cyklu ubéstwa migdzypokoleniowego i jako takie nie powinny by¢ uwazane za koszt; majac na
uwadze, ze skutki gospodarcze ubdstwa w dziecifistwie i niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a takze ich
wplyw na pracujacych dorostych, szacuje si¢ na 3,4 % produktu krajowego brutto krajéw UE rocznie;

J.  majac na uwadze, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne sg zwigzane z migracjg, statusem mniejszosci lub niepelnos-
prawnosci dzieci i ich rodzicéw; majgc na uwadze, ze dzieci migrantéw s3 nadreprezentowane w grupie zagrozonej
ubdstwem; majac na uwadze, ze brak obywatelstwa lub dokumentéw tozsamosci utrudnia dzieciom bezpafstwowcom
dostep do niektorych najbardziej podstawowych praw, takich jak rejestracja urodzen, edukacja, opieka zdrowotna,
zabezpieczenie spoleczne i mieszkanie, a takze naraza je na wigksze ryzyko naduzy¢ i wykorzystywania; majgc na
uwadze, ze w kwietniu 2023 r. w wyniku rosyjskiej inwazji prawie 4 miliony obywateli spoza UE ucieklo z Ukrainy
do jednego z panstw cztonkowskich UE;

K. majac na uwadze, ze prawie 83 % romskich dzieci (*Y) w UE zyje w gospodarstwie domowym zagrozonym ub6stwem;
majac na uwadze, ze w 2021 r. jedno na pigcioro romskich dzieci zylo w gospodarstwie domowym bez wody z kranu
w budynku; majac na uwadze, ze odsetek dzieci romskich doswiadczajacych powaznej deprywacji materialnej znacz-
nie przekracza odsetek dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w populacji ogdlnej; majac na uwadze, ze w 2022 r.
6 na 10 romskich dzieci nie miato dostepu do wysokiej jakosci ustug wczesnej opieki nad dzieckiem, a 4 na 10 rom-
skich rodzin z dzie¢mi w wieku ponizej 6 lat nie otrzymalo zadnej dotacji ani podobnego wsparcia;

L. majac na uwadze wplyw pandemii COVID-19, rosngce koszty utrzymania i wojng w Ukrainie, ktore poglebity trudng
sytuacje ekonomiczna i spoleczng dzieci i ich rodzin, zwlaszcza gospodarstw domowych o niskich i $rednich docho-
dach, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku pandemii i poprzednich kryzyséw; majac na uwadze, ze obecna globalna
niestabilno$¢ spoteczna i gospodarcza, a takze zagrozenia powodowane przez zmiang klimatu zwigkszaja ewentual-
no$¢ nowych kryzysow; majac na uwadze, ze antycykliczne reakcje na ostatnie kryzysy okazaly si¢ skuteczniejsze
w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym niz $rodki konsolidacji budzetowej oparte na oszczednosciach i cig-
ciach wydatkow zalecane w czasie kryzysu w latach 2008-2013;

M. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 poglebila trudnosci, z jakimi borykaja si¢ dzieci, ze wzgledu na zaktécenie
codziennego zycia i kontaktéw spotecznych, zamknigcie szkot, zmniejszong zdolnos¢ do zapewnienia ochrony przed
przemoca domowg, znecaniem si¢ i zaniedbaniem podczas izolacji oraz zaktécenie podstawowych ustug spotecznych;
majac na uwadze, Ze trudnosci te mialy wplyw na wigksza liczbe dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktére nie
mialy sprzetu, zasiggu internetu, a nawet energii elektrycznej do nauki online i mogly straci¢ codzienny cieply positek
lub dostep do ogrzewania;

(V) Eurostat, ,,1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion” [1 na 4 dzieci w UE zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym)], 28 pazdziernika 2021 r.

(**) Eurofound, ,Living and Working Conditions in Europe 2021” [Warunki zycia i pracy w Europie w 2021 r.],s. 73.

(") Zgodnie z unijnymi ramami strategicznymi dotyczacymi Roméw na lata 2020-2030 odniesienie do ,Roméw”, jako terminu ogl-
nego, obejmuje wiele réznych ludow pochodzenia romskiego, takich jak Romowie, Sinti, Kale, Romaniczale i Bojasze/Rudari. Obej-
muje on réwniez takie grupy, jak Aszkale, Egipcjanie, Jenisze, Domowie, Lomowie, Roma i Abdalowie oraz spolecznosci wedrowne,
w tym etniczng grupe Traweleréw i ludno$¢ okreslang terminem administracyjnym ,ludzie drogi” (,gens du voyage”), a takze osoby,
ktore identyfikuja si¢ jako Cyganie, przy czym nie nalezy kwestionowa¢ specyfiki tych grup. Definicje te nalezy uwzgledni¢ w calym
sprawozdaniu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4211/oj


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1813

Dz.U. C z 24.7.2024

N. majac na uwadze, ze Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, przyjety w 2021 r., ma na celu
zmniejszenie liczby dzieci zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 5 min do 2030 r;
majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie przyjely krajowe cele w zakresie ograniczania ubdstwa; majac na uwadze,
ze osiagniecie tego celu oznaczaloby, ze do tego czasu okoto 15 mln dzieci w UE nadal byloby zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spolecznym; majac na uwadze, ze bez odpowiednich srodkéw przewiduje si¢ dalszy wzrost tej liczby
wraz z pojawieniem si¢ nowych zlozonych i powigzanych ze soba kryzyséw spotecznych;

O. majac na uwadze, ze wyeliminowanie ubdstwa dzieci jest niezbednym krokiem w budowaniu sprawiedliwej, réwnej
i socjalnej Europy dla obecnych i przysztych pokoleni; majac na uwadze, Ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna nigdy nie
powinna stanowi¢ przeszkody w dostepie dzieci do podstawowych ustug; majac na uwadze, ze by zapewnia¢ dzieciom
i rodzinom dostep do podstawowych ustug, potrzebne jest wigksze wsparcie;

P. majgc na uwadze, ze finansowanie UE umozliwia inwestycje na szczeblu krajowym w celu walki z ub6stwem dzieci
i promowania wlaczenia spotecznego; majgc na uwadze, ze oprécz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
do finansowania programéw, ktore maja wplyw na zycie dzieci i ich rodzin na rézne sposoby, moga by¢ bezposrednio
lub posrednio wykorzystywane takze inne Zrodla;

Q. majac na uwadze, ze wszystkie dzieci, rodzice, rodziny i opiekunowie powinni by¢ chronieni przed dyskryminacja, np.
ze wzgledu na ple¢, jezyk, tozsamos$¢ seksualng lub plciows, religie lub Swiatopoglad, przekonania polityczne lub ideo-
logiczne, pochodzenie narodowe, rasowe, etniczne lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, sytuacje
spoleczno-ekonomiczng, niepelnosprawnos¢ i inne szczegdlne potrzeby, wiek lub jakikolwiek inny status;

R. majac na uwadze, ze rodziny sg coraz bardziej zrdznicowane; majac na uwadze, ze wsparcie dla dzieci i polityka
rodzinna nie zawsze odzwierciedlaja réznorodnos¢ rodzin i sposob6éw ich Zycia (np. rodziny z rodzicami niepozostaja-
cymi w zwigzku matzenskim, dzieci rodzicéw zyjacych w separacji, Zyjacych w dwdch gospodarstwach domowych lub
dzieci zyjace w mieszanej rodzinie wielodzietnej, rodziny zastepcze i rodziny teczowe) i nie sg do nich wystarczajagco
dostosowane, ze szkodg dla poziomu zycia rodzin, dostgpu do programéw ochrony socjalnej i $wiadczen oraz ich
odpornoéci na kryzysy; majac na uwadze, Ze zaréwno UE, jak i paristwa cztonkowskie powinny gwarantowa¢ ochrong
rodzin pod wzgledem prawnym, gospodarczym i spotecznym;

S. majac na uwadze, ze 14 czerwca 2021 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci, aby
zapewni¢ dzieciom w potrzebie dostep do kluczowych ustug, na przyklad bezplatnych ustug opieki i edukacji we
wezesnym dziecifistwie, bezplatnej edukacji (w tym dodatkowych zaje¢ w szkotach i co najmniej jednego zdrowego
positku w ciagu dnia szkolnego), bezplatnej opieki zdrowotnej, zdrowego zywienia i odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych; majac na uwadze, Ze instrument ten stanowi szansg na zmniejszenie ubdstwa i nieréwnosci oraz promo-
wanie wlaczenia spolecznego dzieci; majac na uwadze, ze europejska gwarancja dla dzieci stanowi, ze dzieémi znajdu-
jacymi si¢ w trudnej sytuacji nalezy si¢ zaja¢ w pierwszej kolejnosci (*); majac na uwadze, ze aby wykazaé swoje
zaangazowanie w zintegrowang polityke majaca na celu przerwanie btednego kota ubdstwa, wszystkie panstwa czlon-
kowskie sg zobowigzane do przeznaczenia odpowiedniej kwoty swoich $rodkéw z EFS+ na wdrozenie krajowych pla-
néw gwarancji dla dzieci; majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2023 r. trzy panistwa czlonkowskie nadal nie przedsta-
wily swoich krajowych planéw dziatania;

T. majac na uwadze, ze wedtug Konwencji ONZ o prawach dziecka, ktorej sygnatariuszami sg wszystkie panstwa czton-
kowskie, wszystkie dzieci powinny mie¢ prawo do edukacji, opieki zdrowotnej, odpowiednich warunkéw mieszkanio-
wych, ochrony, udzialu w podejmowaniu decyzji, ktére ich dotyczg, wypoczynku i czasu wolnego, zbilansowanej diety
i opieki ze strony rodziny;

U. majac na uwadze, ze Rada przyjela zalecenie w sprawie rewizji celow barceloniskich dotyczacych wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, ktére zawiera propozycje wprowadzenia prawa do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

(*) Uzycie wyrazenia ,dzieci znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” lub ,dzieci ze Srodowisk/gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trud-
nej sytuacji” w niniejszym sprawozdaniu odnosi si¢ do definicji zawartej w gwarancji dla dzieci, ktora obejmuje nastgpujace grupy:
dzieci bezdomne lub do$wiadczajgce powaznej deprywacji mieszkaniowej; dzieci z niepelnosprawnosciami; dzieci majace problemy
ze zdrowiem psychicznym; dzieci pochodzace ze Srodowisk migracyjnych lub z mniejszosci etnicznych (w szczeg6lno$ci romskich);
dzieci objete pieczg zastepcza (w szczeglnosci instytucjonalna); dzieci znajdujgce si¢ w niepewnej sytuacji rodzinne;.

W niniejszym sprawozdaniu definicja ta obejmuje rowniez dzieci LGBTIQ+.
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V. majac na uwadze, ze w 2022 r. w UE tylko 35,7 % (*') dzieci w wieku ponizej trzech lat miato dostep do formalnego
systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (ECEC), podczas gdy warto$¢ ta wzrasta do 88 % w przypadku dzieci
w wieku od trzech lat do minimalnego obowiagzkowego wieku rozpoczecia nauki w szkole podstawowej; majac na
uwadze, ze tylko siedem paristw cztonkowskich UE gwarantuje miejsce w systemie wczesnej edukacji i opieki dla kaz-
dego dziecka od szdstego miesigca Zycia; majac na uwadze, ze kilka paristw cztonkowskich gwarantuje finansowane
miejsce w systemie opieki nad dzie¢mi dopiero od trzeciego roku zycia; majac na uwadze, ze dostgpnos¢ bezplatnej
wezesnej edukagji i1 opieki nad dzieckiem znacznie wzrasta od wieku trzech lat i tendencja ta utrzymuje si¢ w kazdym
kolejnym roku Zycia, stajgc si¢ niemal powszechna w calej Europie w ostatnim roku przed rozpoczgciem obowiazko-
wej szkoly podstawowej (*}); majac na uwadze, ze w Europie wigkszo$¢ rodzin musi placi¢ czesne, aby uzyskaé dostep
do ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia; majgc na uwadze, ze brak
dostepu do tych ustug — czesto wynikajacy ze wspdtzaleznosci migdzy ograniczong dostepnoscia a wysokimi, ukry-
tymi i niepokrywanymi z wlasnej kieszeni kosztami — dotyka rodziny ze Srodowisk o niekorzystnej sytuacji spo-
feczno-ekonomicznej, rodziny niepelne oraz rodziny z mniej rozwinigtych regionéw i terytoriéw, co zwigksza ryzyko
weczesnego wykluczenia spolecznego dzieci; majac na uwadze, ze nawet w krajach, w ktérych $redni poziom dostep-
nosci ustug wezesnej edukagji i opieki nad dzieckiem jest wysoki, udziat dzieci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem jest utrudniony z powodu braku placéwek opieki nad
dzie¢mi;

W. majac na uwadze, Ze wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem ma decydujacy wplyw na zdrowie oraz rozwéj pozna-
wezy i spoleczno-emocjonalny dzieci; majac na uwadze, ze pracujacy rodzice, ktérzy nie majg dostepu do placéwek
opieki nad dzieémi, s3 czgsto zmuszeni do pozostawiania dzieci pod opiekg nieformalng, w tym w niecertyfikowanych
sieciach opieki; majac na uwadze, ze wysokiej jakosci wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem zapewnia dzieciom
réwne szanse edukacyjne i sprzyja integracji rodzicow, zwlaszcza matek, na rynku pracy; majac na uwadze, ze eduka-
cja wlgczajgca zaspokaja szeroki zakres potrzeb wszystkich uczniéw, zwiekszajac ich uczestnictwo w nauce, interakcje
kulturowe i poczucie wspélnoty; majac na uwadze, ze takie ustugi muszg dysponowa¢ odpowiednimi zasobami finan-
sowymi i ludzkimi, aby méc identyfikowac i wspiera dzieci doswiadczajace szczeg6lnych trudnosci;

X. majac na uwadze, ze w wigkszosci panstw wydatki na rzecz edukacji, w szczegdlnosci w zakresie materialéw edukacyj-
nych i transportu, sg pokrywane gtéwnie przez rodziny i stanowig jedna z gléwnych przyczyn porzucania nauki;
majac na uwadze, ze Sredni wskaznik przedwczesnego koficzenia nauki w UE wynosi 10 % (), ale warto$¢ ta jest
wyzsza w przypadku okreslonych grup, takich jak dzieci romskie i dzieci z niepelnosprawnos$ciami;

Y. majac na uwadze, ze w 2021 r. 3,6 % dzieci w UE ponizej szesnastego roku Zycia nie mialo zaspokojonych potrzeb
medycznych, a w u 4,4 % dzieci stwierdzono niepelnosprawno$¢ (*); majac na uwadze, ze nawet w krajach, w ktérych
prawo do zdrowia jest zapisane w prawie, utrzymuja si¢ nierdwnosci, a wiele rodzin nie ma dostepu — w tym dostepu
na czas — do odpowiedniej opieki zdrowotnej i ma bardzo ograniczony dostep do podstawowych ustug, takich jak kon-
sultacje z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, zdrowie psychiczne i wsparcie psychospoleczne lub opieka stomato-
logiczna, zwlaszcza z powodu nieodpowiednich ustug publicznych; majac na uwadze, ze dzieci urodzone w sytuacji
ubéstwa i wykluczenia spolecznego sa bardziej narazone na wystapienie probleméw zdrowotnych; majac na uwadze,
ze poglebiaja si¢ roznice w dostepie do wysokiej jakosci infrastruktury $wiadczen zdrowotnych w UE migdzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi oraz regionami lepiej i stabiej rozwinietymi (*);

Z. majac na uwadze, ze zdrowie seksualne ma fundamentalne znaczenie dla ogélnego stanu zdrowia i dobrego samopo-
czucia 0séb, par i rodzin; majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie probuja bardziej ograniczy¢ dostep do
zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych przez bardzo restrykcyjne przepisy, ktére zagrazaja zdrowiu kobiet
w czasie cigzy i porodu, a takze zdrowiu dzieci;

AA. majac na uwadze, ze szczepienia sg gléwnym narzedziem zapobiegania powaznym, zakaznym, a czasem $miertelnym
chorobom; majac na uwadze, ze wskazniki szczepien przeciwko odrze — wskaznik powszechnych szczepien dzieci —
spadly w 14 z 35 krajow OECD (*);

(*') Eurostat, ,Children in formal childcare or education by age group and duration - % over the population of each age group — EU-SILC

survey” [Dzieci objete formalng opieka lub ksztalceniem w podziale wedlug grupy wiekowej i czasu trwania — % populacji w kazdej

grupie wiekowej — UE], 29.9.2023; dane odpowiadaja sumie odsetka dzieci w wieku ponizej trzech lat, ktore korzystaja z formalnej

opieki nad dzie¢mi przez 1-29 godzin tygodniowo, oraz tych, ktére korzystaja z formalnej opieki nad dzie¢mi przez ponad 30 godzin

tygodniowo.

Komisja Europejska, nota Eurydice ,Najwazniejsze dane na temat wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w Europie”, 2019 r.

Eurostat, ,Osoby wcze$nie koficzace nauke i szkolenie”, 2023 .

Eurostat, 2023, ,Health statistics — children” [Statystyki zdrowotne — dzieci].

Eurostat, 2022, ,Urban-rural Europe — quality of life in rural areas” [Europa miejsko-wiejska — jako§¢ Zycia na obszarach wiejskich];

OECD iLibrary, ,Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic Change — Chapter 4. Delive-

ring quality health services in rural communities” [Zapewnienie wszystkim wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej: Przygotowa-

nie region6w na zmiany demograficzne — Rozdziat 4. Swiadczenie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w spotecznosciach wiejskich],

5.3.2021.

(*) UNICEF, 2020, ,Innocenti Report Card 16. Worlds of Influence — Understanding what shapes child well-being in rich countries”
[Raport nr 16 centrum badawczego Innocenti: Swiat zaleznosci. Czynniki wplywajace na jakos¢ zycia dzieci w krajach bogatych], s. 4.
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AB. majac na uwadze, ze zdrowie psychiczne dzieci ma kluczowe znaczenie, poniewaz pozwala im osiagna¢ kolejne etapy

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

rozwoju, uczy¢ si¢ sposobow radzenia sobie z problemami oraz nabywac umiejetnosci spoteczne i emocjonalne; majac
na uwadze, ze niekorzystne do$wiadczenia z dziecinstwa, dyskryminacja, niewystarczajacy dostep do ustug i niesta-
bilne $rodowisko sg jednymi z gtéwnych przyczyn probleméw ze zdrowiem psychicznym rozwijajacych si¢ we wezes-
nym wieku; majac na uwadze, ze dalekosi¢zne kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, zagrazajg zdrowiu psychicz-
nemu i dobrostanowi calych pokoleni dzieci; majgc na uwadze, ze problemy ze zdrowiem psychicznym wystepuja
trzykrotnie cz¢ciej wirdd dzieci z rodzin o niskich dochodach (¥);

majac na uwadze, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podkresla, iz karmienie piersia jest jednym z najskutecz-
niejszych sposobéw zapewnienia dzieciom dtugotrwalego zdrowia i przezycia, oraz zaleca, aby niemowlgta byly kar-
mione wylacznie piersig przez pierwsze sze$¢ miesigcy zycia; majac na uwadze, ze na calym $wiecie tylko dwoje na
pigcioro niemowlat ma dostep do karmienia piersia (*%);

majac na uwadze, ze dzieci z niepelnosprawnosciami i dzieci majgce rodzicéw z niepelnosprawnosciami sg nadal nara-
zone na dyskryminacj¢ i naruszanie praw poprzez utrzymujace si¢ bariery we wszystkich dziedzinach zycia, a miano-
wicie niewystarczajacy dostep do placéwek opieki nad dzieémi, zywienia dostosowanego do ich potrzeb oraz mozli-
wosci uczeszczania na integracyjne zajecia edukacyjne 1 uczestniczenia w nich, a takze brak wlgczenia
w standardowych szkolach, opieki zdrowotnej oraz przestrzenie, ktére nie zaspokajaja odpowiednio ich potrzeb
w zakresie mobilnosci i potrzeb psychospolecznych; majac na uwadze, ze te bariery i brak dostgpnych, wysokiej
jakosci ustug opieki 1 wsparcia dla 0séb z niepelnosprawnosciami i innych oséb potrzebujacych opieki i wsparcia
ujawnia si¢ w szczegdlnosci w czasach kryzyséw, prowadzac do dodatkowego obcigzenia opiekunéw nieformalnych,
zwlaszcza rodzinnych, z ktérych wigkszo$¢ stanowig kobiety;

majac na uwadze, ze ubdstwo jest waznym wskaznikiem ryzyka przy podejmowaniu dziatan w ramach opieki zastep-
czej, poniewaz zwigksza podatno$¢ dzieci i ich rodzin na zagrozenia oraz moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
rodzice nie bedg juz w stanie zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniej opieki; majgc na uwadze, ze szacuje sig, iz
w 2021 r. 345 000 dzieci w UE nadal mieszkalo w placéwkach (¥), a 758 018 dzieci bylo objetych opieka zastep-
czg (**); majgc na uwadze, ze $rodki stuzace ochronie dzieci, w tym deinstytucjonalizacja, majg réwniez zasadnicze
znaczenie dla uzyskania przez dzieci przystugujacych im praw i pelnego wykorzystania ich potencjatu; majac na uwa-
dze, ze instytucje potrzebujg wykwalifikowanego personelu, aby zapewni¢ odpowiednie mozliwosci edukacyjne oraz
przeciwdziala¢ naduzyciom i wykorzystywaniu dzieci;

majac na uwadze, ze wszystkie dzieci majg prawo do ochrony przed niegodziwym traktowaniem, przemocs i zaniedba-
niem; majgc na uwadze, Ze badania dowodza, iz ryzyko naduzy¢, przemocy i zaniedban wzrasta w przypadkach presji
finansowej wywieranej na rodziny i braku odpowiednich ustug socjalnych;

majac na uwadze, Ze w Europie jedno na pigcioro dzieci doswiadcza jakiej$ formy wykorzystywania lub przemocy sek-
sualnej, a wigkszo$¢ naduzy¢ ma miejsce w rodzinach lub instytucjach opiekunczych; majac na uwadze, ze dzieci sta-
nowig okolo jednej czwartej ofiar handlu ludZmi w UE, z czego wigkszo$¢ to dziewczynki uprowadzone w celu wyko-
rzystania seksualnego (*');

AH. majac na uwadze, Ze przemoc réwiesnicza i zastraszanie stanowia powazny problem, ktéry szkodzi relacjom migdzy

)

(*)
*)

(*)

W,
*)

dzieémi, zwlaszcza w szkolach, i jest szkodliwy dla zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy; majac na uwadze, ze
23 % uczniéw zglosito nekanie w szkole co najmniej raz w miesigcu (*%);

Save the Children Europe, 2023, ,Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living and climate crises affect children in

poverty and what governments in Europe need to do” [Zagwarantowanie przyszltosci dzieci — jak kryzysy zwigzane z COVID-19, kosz-
tami utrzymania i klimatem wplywaja na dzieci zyjace w ubdstwie i co rzady w Europie musza zrobic].

UNICEF, 2020, ,Breastfeeding practices worldwide” [Praktyki karmienia piersia na $wiecie].

Lerch, V and Severinsson, A.N., 2019, ,Feasibility Study for a Child Guarantee: Target Group Discussion Paper on Children in Alterna-
tive Care” [Studium wykonalno$ci gwarangji dla dzieci: dokument do dyskusji w grupie docelowej na temat dzieci objgtych opieka
zastepcza).

UNICEF i Eurochild, listopad 2021 r., ,Children in alternative care: Comparable statistics to monitor progress on deinstitutionalisation
across the European Union” [Dzieci objete pieczg zastgpcza: statystyki poréwnawcze stuzgce monitorowaniu postegpoéw w zakresie
deinstytucjonalizacji w calej Unii Europejskiej].

Komisja Europejska, Strategia UE na rzecz praw dziecka, 24 marca 2021 r.

OECD, ,PISA 2018 Results: What School Life Means for Students’ Lives” [Wyniki PISA 2018: Co szkola oznacza dla zycia uczniow?];
$rednio we wszystkich krajach OECD.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4211oj


https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Guaranteeing-Childrens-Future-Report-Full-MARCH-2023.pdf
https://data.unicef.org/resources/world-breastfeeding-week-2020/

PL

Dz.U. C z 24.7.2024

Al majac na uwadze, ze nie nalezy lekcewazy¢ zagrozen dla zdrowia i dobrostanu dzieci i ich rodzin zwigzanych z wsze-
chobecnymi technologiami cyfrowymi; majac na uwadze, ze dzieci maja prawo do ochrony przed praktykami marke-
tingowymi i reklamowymi podmiotéw komercyjnych, w tym w przestrzeni cyfrowej; majac na uwadze, ze projektowa-
nie obecnych produktéw i ustug internetowych naraza dzieci od najmlodszych lat na uzalezniajace tresci online; majac
na uwadze, Ze dzieciom brakuje podstawowych umiejetnosci i wiedzy niezbednych do korzystania z informacji w spo-
sob bezpieczny i zaufany; majgc na uwadze, ze powoduje to konsekwencje dla zdrowia psychicznego dzieci, w tym
brak snu, lek, depresje, brak uwagi, a ostatecznie dla rozwoju mézgu w dtuzszej perspektywie; majac na uwadze, ze
coraz czestsze korzystanie z internetu moze narazi¢ dzieci na wigksze ryzyko doznania krzywdy online, takiej jak
wykorzystywanie seksualne, cyberstalking i cyberprzemoc; majac na uwadze, ze jedna trzecia dziewczat i 20 % chlop-
coéw zetknelo sie z niepokojacymi treSciami raz w miesigcu w ciggu ostatniego roku; majac na uwadze, ze 15 % respon-
dentéw LGBTQI+ w wieku 15-17 lat do§wiadczyto nekania w sieci z powodu swojej orientacji seksualnej lub plci (*);

AJ. majac na uwadze, ze tylko jedno na czworo dzieci uwaza, ze ich prawa sg ogdlnie przestrzegane przez spoleczen-
stwo (*); majac na uwadze, ze dzieci majg trudnosci z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz struktura
postepowan sagdowych nie jest dostosowana do ich potrzeb;

AK. majac na uwadze, ze na kontynencie europejskim 3,6 mln dzieci jest wykorzystywanych do pracy (**), gléwnie w rolnic-
twie i budownictwie; majac na uwadze, ze konieczne jest przyjecie srodkéw majacych na celu wyeliminowanie pracy
dzieci w Unii Europejskiej i zapobieganie pojawianiu si¢ nowych przypadkéw pracy dzieci, zwlaszcza w kontekscie
kryzysow;

AL. majac na uwadze, ze problemy Srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie, skazone grunty i niebezpieczna woda pitna,
stanowig zagrozenie dla zdrowia wszystkich dzieci, wywierajac nieproporcjonalny wplyw na osoby zyjace w ubdstwie
i w trudnej sytuacji; majac na uwadze, ze prawo dzieci do bezpiecznego, chronionego i czystego Srodowiska oraz
prawo do przyszlosci wolnej od zanieczyszczenia Srodowiska i ochrong przed negatywnym wplywem zmiany klimatu
mozna wzmocni¢ poprzez lepsze, uwzgledniajace potrzeby dzieci wdrozenie obecnego dorobku prawnego w dziedzi-
nie $rodowiska w pafistwach czlonkowskich;

AM. majac na uwadze, ze zabawa jest dla dziecka naturalnym i najskuteczniejszym sposobem poznawania siebie, swojego
Srodowiska spolecznego i przyrodniczego oraz wyrazania siebie w sposéb symboliczny; majac na uwadze, ze stanowi
to istotng podstawe ich rozwoju poznawczego i emocjonalnego, autonomii funkcjonalnej, nawykéw zwigzanych ze
stylem zycia, interakcji z innymi i zarzadzania konfliktami; majagc na uwadze, Ze uczestnictwo dzieci w zyciu spolecz-
nym, kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie bezposrednio przyczynia si¢ do ich dobrego samopoczucia
i pomaga im si¢ rozwijaé;

AN. majac na uwadze, Ze ograniczenia finansowe utrudniajg dzieciom z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji uczest-
nictwo w pozaformalnych zajeciach edukacyjnych i pozalekcyjnych, co poglebia nieréwnosci spoteczne we wezesnych
latach zycia;

Inwestowanie w zmniejszanie nieréwnosci

1. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do znacznego zwigkszenia i zapewnienia zréwnowazonych i odpowiednich
inwestycji publicznych w strategie polityczne, ktére majg bezposredni i posredni wplyw na zycie dzieci, poprzez zagwaran-
towanie powszechnych, integracyjnych i przystepnych cenowo ustug publicznych wysokiej jakosci, takich jak opieka,
wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja, opieka zdrowotna, ustugi socjalne, woda i kanalizacja, a takze
powszechny dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych, energii, transportu, wyzywienia, zaje¢ kulturalnych i rekrea-
cyjnych oraz latwy i bezplatny dostep do terenéw zielonych, uzupelnione skutecznymi ukierunkowanymi rozwigzaniami,
w szczeg6lnosci dla os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji;

2. wzywa Komisje¢ i pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia na kazdym szczeblu mechanizméw zapewniajacych zna-
czacy, bezpieczny i integracyjny udzial dzieci, rodzin, opiekunéw i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w opracowy-
waniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie tych strategii politycznych; podkresla znaczenie podejscia wielosektorowego,
w ktorym wszystkie zainteresowane strony wspdlpracuja na zasadzie partnerstwa w celu opracowania zintegrowanej stra-
tegii zwalczania nieréwnosci w dziecinstwie wraz ze $wiadczeniem ustug w zakresie ochrony dzieci i opieki nad rodzing,
w przypadku ktérych najbardziej potrzebne sg inwestycje strukturalne i efektywne wydatki publiczne z wykorzystaniem
funduszy unijnych i krajowych;

(**) Komisja Europejska, 2021 r.: Strategia UE na rzecz praw dziecka, s. 18.

(**) Komisja Europejska, 2021 r.: Strategia UE na rzecz praw dziecka, s. 4.

(**) Jest to suma danych z Europy Pétnocnej, Potudniowej, Zachodniej i Wschodniej: Migdzynarodowa Organizacja Pracy, 2021 r., ,Child
labour statistical profile: Europe and Central Asia” [Profil statystyczny pracy dzieci: Europa i Azja Srodkowal.
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3. podkresla, ze polityka integracji spotecznej musi umozliwia¢ ogdlny rozwdj dzieci i wykorzystanie potencjatu kaz-
dego dziecka w odniesieniu do jego zdrowia fizycznego i dobrego samopoczucia, umiejetnosci spotecznych, rozwoju emo-
cjonalnego, umiejetnosci komunikacyjnych, wiedzy ogélnej oraz rozwoju poznawczego i jezykowego;

4. apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, aby wspieraly tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy z otwartymi for-
mami zatrudnienia i innowacyjnymi formami pracy z silnymi prawami pracowniczymi, opartymi na godnych i sprawiedli-
wych placach oraz godnych warunkach pracy, ktére gwarantujg dostep do ochrony socjalnej, bezpieczenistwa i higieny
pracy, a takze solidnych rokowan zbiorowych jako kluczowego mechanizmu reprezentowania i obrony praw pracowni-
czych; uwaza, ze $rodki te sa rowniez konieczne, aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodéw w sektorze opieki i sektorze spo-
fecznym oraz zareagowac na obecne niedobory sily roboczej; podkresla znaczenie zagwarantowania rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym m.in. poprzez urlop macierzynski, ojcowski, opiekuficzy i wychowawczy oraz elas-
tyczng organizacj¢ pracy dla rodzicéw i opiekundw, w tym np. mozliwos¢ skrdcenia czasu pracy;

5. podkresla, ze zaktdcenia edukacji szkolnej podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 poglebily nieréwnosci w ucze-
niu si¢; apeluje do panistw czlonkowskich, aby stworzyly dodatkowe krétkoterminowe programy edukacyjne, takie jak
szkoly letnie lub korepetycje, w celu zmniejszenia obecnych brakéw w nauce, skierowane w szczegdlnosci do dzieci z gos-
podarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; wzywa pafistwa cztonkowskie do wlaczenia umiejetnosci cyfro-
wych do programéw nauczania wszystkich instytucji edukacyjnych oraz do zapewnienia nauczycielom i uczniom niezbed-
nych szkolen i wyposazenia; apeluje do panstw czlonkowskich, aby zagwarantowaly prawa i ochrone dzieci w czasach
kryzysu, w szczegdlnosci staly dostep do podstawowych ustug; zacheca pafistwa cztonkowskie do oceny skutecznosci $rod-
kéw przyjetych podczas poprzednich kryzyséw w celu przygotowania szeregu Srodkéw, ktére mozna uruchomié, dostoso-
wac i ukierunkowa¢ w przypadku nowych kryzyséw, biorac pod uwage, ze niektore $rodki podjete podczas pandemii (takie
jak praca w domu, nauczanie online i opieka spoleczna/doradztwo), cho¢ konieczne w tamtym czasie, okazaly si¢ mieé
negatywny wplyw na promowanie wigczenia spotecznego dzieci i ich rodzin;

6.  uznaje kluczowa rolg $wiadczen rodzinnych i $wiadczen na dzieci, w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji, jako czesci sprawiedliwych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu systeméw ochrony
socjalnej, ktére muszg by¢ dostosowane do réznorodnych form rodziny i zapewniaé terminowy dostep do ochrony socjal-
nej i odpowiednie wsparcie dla wszystkich, w tym dla dzieci uchodZcéw i migrantéw oraz ich rodzin, zgodnie z praktykami
panstw czlonkowskich; wzywa pafistwa czlonkowskie do podnoszenia $wiadomosci na temat kwalifikowalnosci do $wiad-
czen socjalnych, uproszczenia procedur administracyjnych i ulatwienia dostepu do nich w celu rozwigzania problemu
niskiego poziomu korzystania z nich przy jednoczesnym zwalczaniu stygmatyzacji i stereotypéw dotyczacych ubdstwa;

7. apeluje do wladz budzetowych UE, aby wykorzystaly zblizajacy si¢ Srédokresowy przeglad wieloletnich ram finanso-
wych (WRF) na lata 2021-2027 do wzmocnienia i lepszego wykorzystania EFS+, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, InvestEU,
a takze Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci (RRF) z my$lg o wzmocnieniu polityki strukturalnej
i pomocy spotecznej dla dzieci i rodzin, przy jednoczesnym uwzglednieniu wielosektorowego charakteru ubéstwa; pona-
wia swoje wielokrotne apele o pilne zwigkszenie finansowania gwarancji dla dzieci, z przeznaczeniem na ten cel budzetu
w wysokosci co najmniej 20 mld EUR na lata 2021-2027; nalega na wlaczenie tego specjalnego budzetu do przegladu
WREF i wzmocnionego EFS+; apeluje do Komisji o udostepnienie — a do panstw czlonkowskich o pelne wykorzystanie —
wszystkich dostgpnych zasobéw, w tym EFS+, REACT-EU i RRF, aby skutecznie wdrazaé gwarancj¢ dla dzieci; podkresla,
ze wykorzystanie tych funduszy powinno by¢ przejrzyste i wymagaé zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i odpo-
wiednich zainteresowanych stron w planowanie, wdrazanie i oceng; ponawia apel, by wszystkie pafstwa cztonkowskie
przeznaczyly co najmniej 5 % swoich Srodkéw z EFS+ na ukierunkowane dzialania i reformy strukturalne majace na celu
zwalczanie ubdstwa dzieci; podkresla, ze prog ten jest jedynie minimalny i ze zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do korzys-
tania z wigkszego odsetka EFS+ w celu zwalczania ub6stwa dzieci;

8.  podkresla, ze w planowanych dostosowaniach budzetowych panstw czlonkowskich nalezy zawsze zapewnié¢ nie-
zbedng przestrzen dla kluczowych inwestycji spolecznych, aby wdrozy¢ zasady Europejskiego filaru praw socjalnych
i osiggna¢ cele dotyczace ograniczenia ubdstwa dzieci;
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9.  podkresla, ze zarzadzanie funduszami UE jest skomplikowane, co sprawia, ze sa one niedostepne dla organizacji dys-
ponujacych mniejszymi zasobami technicznymi; podkresla, ze bardziej elastyczne, uproszczone procedury zarzadzania
i inwestowanie w pomoc techniczng blisko miejsc, w ktorych jest ona potrzebna, mogg przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
pozycji ludzi i wigkszej liczby organizacji wspierajacych dzieci i mtodziez; podkresla, ze zgodnie z rozporzadzeniem w spra-
wie EFS+ (*) poziom wspoélfinansowania w celu wsparcia os6b najbardziej potrzebujacych musi wynosi¢ 90 %, co powinno
ulatwi¢ dostep do tego finansowania dla programéw i dzialan majacych na celu pomoc tym osobom w wyjsciu z ubdstwa;

10.  podkresla, ze powszechne, skoordynowane i dlugoterminowe strategie polityczne umozliwiaja lepsza ochrong
przed wieloma czynnikami ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz gwarantujg rozwigzania strukturalne, ktére w razie
potrzeby mozna uzupeni¢ o natychmiastowe, jednorazowe lub tymczasowe ukierunkowane wsparcie, przyczyniajac sig
do wzmocnienia odpornosci i autonomii rodzin oraz zaspokojenia potrzeb ich dzieci;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby poswigcily wigksza uwage dostepnosci powszechnego dostgpu do ustug publicz-
nych w odleglych regionach w celu zmniejszenia réznic miedzy poziomami rozwoju réznych regionéw oraz zapewnienia
réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, infrastruktury i opieki zdrowotnej dla wszystkich dzieci;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia przepiséw chronigcych lub zwigkszajacych prawa macierzyriskie,
ojcowskie i rodzicielskie, aby umozliwi¢ skuteczniejsze godzenie zycia zawodowego z rodzinnym oraz bardziej réwno-
mierny podzial obowiazkéw opiekunczych i domowych, co umozliwi powré6t do pracy kobietom, ktére urodzily dziecko
i przebywaly na urlopie macierzyriskim, oraz zapewni odpowiednig ilo$¢ czasu i odpowiednie udogodnienia do karmienia
piersig po powrocie do pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia inwestycji strukturalnych w tatwo dostepne
placéwki medyczne w celu poprawy jakosci opieki prenatalnej i poporodowej; podkresla, ze wzmocnienie tego prawodaw-
stwa moze znacznie przyspieszy¢ walke z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ i z dyskryminacja placowa;

13.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie uznawania rodzicielstwa miedzy
panstwami czlonkowskimi; wzywa Radg¢ do jego szybkiego przyjecia; przypomina, ze rozdrobnienie praw rodzicielskich
w UE stanowi obciazenie ekonomiczne, prawne i emocjonalne dla dzieci i ich rodzin oraz jest sprzeczne z zasada ,nadrzed-
rzednego interesu dziecka”;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia struktur doradczych w celu wspierania rodzin i zapewnienia dzieciom
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby promowaly ukierunkowane na
rodzing strategie polityczne i interwencje na rzecz dzieci, ze zwréceniem uwagi na potrzeby i aspiracje rodzin, jako ele-
mentu zwiekszajagcego spojnos¢ w spoleczenstwie;

15.  podkresla, ze ubdstwo dzieci i wykluczenie spoleczne wymagaja podejscia, ktore bedzie uwzgledniaé cykl rozwo-
jowy, odzwierciedla¢ rézne potrzeby na wezesnym i pozniejszym etapie dziecinstwa oraz w okresie dorastania i ktére przy-
czyni si¢ do przerwania miedzypokoleniowego cyklu zagrozenia ub6stwem, z analiza liczby przypadkéw deprywaciji, ktd-
rych kazde dziecko do$wiadcza jednoczesnie, co pozwoli zidentyfikowaé dzieci najbardziej potrzebujace, oraz z analizg nie
tylko ubdstwa finansowego, lecz takze deprywacji w ujeciu wielowymiarowym; wzywa pafistwa czlonkowskie do zidenty-
fikowania dzieci bardziej zagrozonych ub6stwem i wykluczeniem spolecznym dotknietych kryzysem kosztéw utrzymania,
w tym dzieci znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w celu zapewnienia im skutecznego i bezplatnego dostepu do
wysokiej jakosci kluczowych ustug, takich jak wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja i zajecia w szkole, opieka
zdrowotna, a takze do jednego zdrowego positku kazdego dnia w szkole oraz skutecznego dostepu do zdrowego zywienia
i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; wzywa Komisje do niezwlocznego opracowania ambitnej, zintegrowanej z UE
strategii walki z ubdstwem;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spo-
feczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
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16.  wzywa Komisje, aby w kontekscie rocznych cykli europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodar-
czej 1 spolecznej zalecila reformy promujace wlaczenie spoleczne i zmniejszanie nierdwnosci poprzez wzmocnienie ustug
publicznych i zaangazowanie partneréw spolecznych na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym w opracowywanie
i wdrazanie krajowych programéw reform, sprawozdan krajowych i zalecenr dla poszczeg6lnych krajéw; wzywa do moni-
torowania zmian wskaznikéw ubdstwa dzieci w ramach europejskiego semestru, aby méc zaoferowaé wszystkim pan-
stwom czlonkowskim odpowiednie informacje w celu rozwigzania tego problemu; podkresla ponadto, ze cigcia w ustugach
publicznych ostabily prawa socjalne i prawa pracownicze w niektdrych pafistwach cztonkowskich; wzywa panistwa czton-
kowskie do zwigkszenia inwestycji w dostepno$¢ profesjonalnych ustug opiekunczych jako sposobu na zmniejszenie obcig-
zenia nieformalnych opiekunéw i zapewnienie minimalnych standardéw jakosci opieki; uwaza, ze niewystarczajgce inwes-
tycje w polityke dotyczaca dzieci stanowia niewypelnienie migdzynarodowych zobowigzafi wynikajacych z Konwencji
o prawach dziecka;

17.  ubolewa nad niskim poziomem ambigji celéw w zakresie ograniczania ubdstwa dzieci w ramach Planu dzialania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i zauwaza, Ze nie wystarczy to do wydZwignigcia z ubdstwa wszystkich dzieci
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; podkresla, Ze skutki pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie i kryzysu zwiazanego
z kosztami utrzymania wymagaja jeszcze ambitniejszych celow; ubolewa, ze tylko 19 panstw cztonkowskich ustanowito
krajowe cele w zakresie ograniczenia ubdstwa dzieci, ktére maja zosta osiagniete do 2030 roku; wzywa panistwa czlon-
kowskie do przyjecia ambitnych celéw w zakresie ograniczania ubdstwa dzieci z my$lg o jego wyeliminowaniu;

18.  podkresla potrzebe wprowadzenia ram konwergencji spolecznej w ramach europejskiego semestru w celu wykry-
wania i korygowania nieréwnosci spolecznych przy jednoczesnej ocenie polityki na rzecz dzieci i zapewnieniu skutecznego
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym systemu tabeli wynikéw; apeluje, aby wyniki dzialan w ramach
konwergencji spotecznej byly odzwierciedlane w zaleceniach dla poszczegélnych krajow;

Silne publiczne strategie polityczne majgce na celu zmniejszenie nieréwnosci

19.  w zwigzku z trudnodciami w dostepie do wczesnej edukagji i opieki nad dzieckiem w calej Unii podkresla potrzebe
zwigkszenia inwestycji we wezesng edukacje i opieke nad dzieckiem o wysokiej jakosci, bez zaniedbywania przy tym dzieci
w wieku 0-3 lat oraz dzieci z rodzin znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, co stworzy lub
wzmocni publiczng i powszechna reakcje od samego poczatku procesu edukacji oraz zagwarantuje réwne szanse i réwny
dostep do edukacji dla kazdej osoby; podkresla, ze musi istnie¢ wystarczajaca liczba ustug opieki nad dzieémi, ktore sg jed-
nakowo dostepne w calej UE; ubolewa nad faktem, ze Rada obnizyla do 45 % propozycje Komisji dotyczaca zapewnienia,
by co najmniej 50 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia moglo uczestniczy¢ we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem;

20.  podkresla potrzebe poprawy jakosci ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem poprzez odpowiednie zasoby
finansowe i ludzkie oraz odpowiednie szkolenie pedagogiczne personelu posiadajacego wiedz¢ z zakresu psychologii dzie-
cigcej i chronobiologii dziecigcej w celu zapewnienia ogélnego rozwoju dzieci; podkresla, ze aby umozliwi¢ t¢ poprawe,
panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ tym pracownikom godziwe wynagrodzenie i mozliwosci rozwoju kariery;

21.  apeluje do panstw cztonkowskich o ulatwienie dostgpu do ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, na przy-
klad poprzez informowanie rodzicéw o dostepnych miejscach lub pomaganie rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
w procedurach administracyjnych, a takze o dostosowanie tych ustug do realiéw rynku pracy; przypomina, ze panstwa
czlonkowskie majg obowigzek zapewni¢ powszechny dostep do publicznych ustug opieki nad dzie¢mi; zauwaza, ze gdy
dostep ten nie jest wystarczajacy, prywatne, domowe i spéldzielcze placéwki powinny mie¢ mozliwo$¢ uzupelniania
publicznych uslug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, pod warunkiem ze integralnie spelniajg te same standardy
jako$ci w odniesieniu do ogdlnego rozwoju dzieci;

22.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim dzieciom dostepu do formalnej i pozaformalnej, publicz-
nej, wlaczajacej i wysokiej jakosci edukacji, w tym zaje¢ pozalekcyjnych w kazdym wieku, wspierajacej ich rozwdéj emocjo-
nalny, spoleczny, poznawczy i fizyczny; wzywa panstwa czltonkowskie, aby ustanowily odpowiedni stosunek liczby ucz-
niéw do liczby nauczycieli w oparciu o potrzeby, dbajac o bezpieczenistwo i dobrostan dzieci oraz maksymalizujac wplyw
systeméw edukacji na promowanie réwnych szans w celu przerwania cyklu wykluczenia miedzypokoleniowego;
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23.  podkresla znaczenie inwestycji w publiczng i bezplatng edukacje, ktére zapewniajg zindywidualizowane podejscie
do dzieci nalezacych do bardziej wrazliwych grup spolecznych; podkresla, ze takie podejicie powinno by¢ opracowywane
we wspolpracy miedzy nauczycielami, specjalistami spofecznymi i edukacyjnymi, rodzinami i spoleczno$ciami; wzywa
Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby zwalczaly segregacje szkolng oraz opracowaly polityke, strategie i narzedzia stuzace
rozwojowi edukacji wlaczajacej; zauwaza, Ze w bardzo ograniczonych i szczegdlnych sytuacjach, takich jak przypadki
powaznej niepelnosprawnosci, moze istnie¢ potrzeba zaoferowania dzieciom specjalistycznych klas lub szkét, podkreslajac
jednoczesnie, ze powinny to by¢ Srodki ostateczne ze wzgledu na ryzyko dyskryminacji i wykluczenia, ktore wiaza si¢ ze
specjalistycznymi klasami lub szkotami; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby w szczegdlnosci zapewnily wszyst-
kim osobom z niepelnosprawnosciami dostep do wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, aby zaradzi¢ trudno$ciom, z jakimi
si¢ one borykaja;

24.  podkresla do$wiadczenia niektérych panstw cztonkowskich, ktére zapewniaja bezplatne podreczniki i materialy
dydaktyczne, a takze transport szkolny i zdrowe positki, wycieczki edukacyjne i kulturalne oraz nadzér; zaleca rozszerzenie
tego systemu na wszystkie pafistwa cztonkowskie, co umozliwiloby réwny dostep do edukaciji i istotne wsparcie dla budze-
téw rodzin znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; wzywa panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk
w zakresie tych do§wiadczen i programéw; zaleca, aby panstwa czlonkowskie zapewnily dostep do zdrowych bezplatnych
positkéw szkolnych przynajmniej dzieciom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji, bez stygmatyzacji ani bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji; podkresla, ze dzieci potrzebujace powinny réwniez otrzymywaé ekwiwalent bezplatnego
positku w dni, w ktére nie sg w szkole;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania powszechnego dostepu do publicznej, przystepnej cenowo
i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej nad matkami, noworodkami i dzie¢mi, w tym profilaktyki pierwotnej, programéw
szczepienl i podstawowej opieki zdrowotnej, dostepu do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji oraz dostepu do najrézniej-
szych specjalistycznych zabiegéw medycznych i terapeutycznych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu kobietom prawa
do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, opieki polozniczej i wizyt domowych w okresie przed- i poporodowym oraz
zapewnieniu dostepu do lekarzy rodzinnych, pielegniarek, dentystéw, dietetykow, logopedéw, okulistéw, poradni rodzin-
nych oraz psychologéw i innych specjalistow w zakresie zdrowia psychicznego, niezaleznie od statusu etnicznego, spolecz-
nego lub administracyjnego rodzicéw; zwraca uwage na znaczenie szczepienia dzieci oraz potrzebe zwalczania Zrodel
dezinformacji o korzysciach plynacych z tego dzialania; jest zaniepokojony utrzymujgcym si¢ niedoborem lekéw dla dzieci
i wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie, aby zapewnily wystarczajaca produkeje i zapasy waznych pediatrycznych
lekéw podstawowej opieki zdrowotnej;

26.  wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia partnerstw migdzy edukacja, opieka zdrowotng i ustugami spotecz-
nymi w celu ulatwienia dostepu do opieki i wsparcia dla dzieci, ktére tego potrzebuja, na przyklad w zakresie zapewniania
systematycznych badan stuchu i wzroku dla dzieci bezposrednio w szkole; zacheca panstwa cztonkowskie do ulatwienia
wymiany informacji miedzy réznymi stuzbami spolecznymi, edukacyjnymi i zdrowotnymi na temat potrzeb rozwojowych
dzieci za uprzednig zgodg ich rodzicéw, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania prawa do prywatnosci dzieci i ich
rodzin oraz najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka;

27.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby wlasciwie opracowaly, sfinansowaly i wdrozyly krajowe strategie zapewniajace
dzieciom i ich rodzinom dostep do zdrowej zywnosci po przystepnych cenach; przypomina, ze utrzymujacy si¢ ograni-
czony dostep do $wiezej, przystepnej cenowo i zdrowej zywnosci napedza problemy zdrowotne, w szczeg6lnosci w przy-
padku gospodarstw domowych o nizszych dochodach i 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, mieszkajacych na obsza-
rach stabo skomunikowanych i o stabych ustugach; wzywa panistwa czlonkowskie do uwzglednienia zdrowej zywnosci
w strategiach zdrowia publicznego poprzez zachg¢canie do dywersyfikacji diety i, w razie potrzeby, suplementéw zywno$-
ciowych, aby chroni¢ dzieci przed negatywnymi skutkami zlego odzywiania lub niedozywienia; wzywa do podjecia dziatan
zachecajacych do dostgpnosci zdrowej i przystepnej cenowo zZywnosci przy jednoczesnym zniechecaniu do spozywania
przez dzieci i mlodziez zywnosci i napojow o wysokiej zawartosci cukru i thuszczu;

28.  apeluje do panistw czlonkowskich, aby zapewnily i zacie$nily sprawng wspélprace i odpowiednie wsparcie finan-
sowe dla specjalnych organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomocg zywno$ciowa, a takze zacie$nily wspélprace
z odpowiednimi strukturami w sektorze publicznym i prywatnym w celu skuteczniejszego przeciwdzialania skutkom gos-
podarczym obecnego kryzysu i lepszego wspierania rodzin dotknietych kryzysem; podkresla potrzebe pilnego zwrécenia
uwagi na obecny kryzys pomocy zywnosciowej, z ktérym borykaja si¢ zar6wno odpowiednie struktury, jak i rodziny znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz ich dzieci; zachgca panstwa czlonkowskie do wymiany wiedzy i do§wiad-
czei na temat wspierania zatrudnienia rodzicéw za posrednictwem unijnego programu wzajemnego uczenia sig;
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29.  uwaza, ze problemy psychologiczne wynikajace z ubéstwa i wykluczenia spolecznego nie zostaly w wystarczajacym
stopniu uwzglednione w strategii Komisji w zakresie zdrowia psychicznego i w krajowych planach dzialania; wzywa pan-
stwa czlonkowskie do wspierania rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji przez zindywidualizowane i dostosowane do
potrzeb ustugi spoleczne i wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego i psychospoleczne;

30. przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji z dnia 11 maja 2022 r. zatytulowany ,Cyfrowa dekada dla dzieci
i mlodziezy: nowa strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci” i wzywa do opracowania nadrzednej polityki majacej
na celu ochrong zdrowia psychicznego dzieci przed nadmierng ekspozycja na tresci internetowe i ich nadmierng kon-
sumpgjg;

31.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do aktywnego promowania karmienia piersig zgodnie z zaleceniami WHO;

32.  z zadowoleniem przyjmuje strategie na rzecz praw oséb z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030 jako kon-
kretny spos6b zapewnienia réwnych praw oséb z niepelnosprawnosciami i ich pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym;
podkresla potrzebe zadbania o to, by niepelnosprawnosci byly nalezycie uwzgledniane przy opracowywaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu strategii politycznych i inicjatyw UE, zwlaszcza barier i wyzwan stojacych przed dzie¢mi; wzywa Komisje
do przyspieszenia prac nad wnioskiem (*’) dotyczacym ram doskonalosci ustug spotecznych dla 0séb z niepelnosprawnos-
ciami oraz do dopilnowania, by ramy te zwigkszaly réwniez dostep dzieci z niepelnosprawnos$ciami i dzieci rodzicéw z nie-
pelnosprawno$ciami do doskonalych ustug spotecznych; podkresla, ze dzieci wymagajace opieki oraz dzieci z niepelnos-
prawnosciami lub zaburzeniami poznawczymi potrzebujg szczegdlnych i ukierunkowanych $rodkéw, zwlaszcza
w czasach kryzysu, a takze specjalnych ustug edukacyjnych i opiekuniczych, aby przeciwdziala¢ nieréwnosciom i brakowi
integracji spolecznej;

33.  apeluje do panstw cztonkowskich, by opracowaty konkretne $rodki wsparcia dla rodzicéw z niepelnosprawnosciami
i rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami oraz by zapewnily dostepne informacje o wsparciu, jakie moga otrzymacd;
dostrzega korzysci plynace z interwencji we wezesnym dziecifistwie skoncentrowanej na rodzinie i wzywa Komisj¢ oraz
panstwa czlonkowskie, aby wlaczyly ja do wszystkich odpowiednich obszaréw polityki, takich jak polityka ochrony praw
dziecka i 0s6b z niepelnosprawnosciami, oraz aby wspieraly wymiane informacji i najlepszych praktyk w tym zakresie;
apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby uwzglednily perspektywe niepelnosprawnosci i przeprowadzily konstruk-
tywne konsultacje z osobami z niepelnosprawnosciami i reprezentujacymi je organizacjami podczas planowania dzialan
majacych na celu zapewnienie tym osobom odpowiedniego poziomu Zycia i ochrony socjalnej, w szczegdlnosci w czasach
kryzysu i transformacji;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia skutecznosci ustug socjalnych i ochrony socjalnej, w tym poprzez
zaradzenie niedoborom pracownikéw i inwestowanie w ich rozwéj zawodowy dzigki mozliwo$ciom ustawicznego szkole-
nia, a takze zapewnienie odpowiednich wynagrodzen i godnych warunkéw pracy;

35.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, aby w jak najwigkszym stopniu wykorzystaly europejska gwarancje dla
dzieci jako dzialanie spoleczne ulatwiajace integracje i wlaczenie spoleczne dzieci i rodzin zyjacych w ubéstwie i wyklucze-
niu spotecznym, w szczegdlnosci tych z zidentyfikowanych grup docelowych i na obszarach najbardziej oddalonych; pod-
kresla, ze dostgpne fundusze sg zdecydowanie niewystarczajace, aby rozwigza¢ istniejace problemy strukturalne, ktére zos-
taly poglebione przez skumulowany wplyw kolejnych kryzysow i brak inwestycji publicznych; wzywa Komisj¢, aby wraz
z panstwami cztonkowskimi zwigkszyta skale inwestycji oraz wzmocnila systemy ochrony dzieci i ustugi opieki spoteczne;j,
umozliwiajac szybkie wdrozenie gwarancji dla dzieci w kontekscie nowych kryzyséw i rosnacej liczby (**) dzieci w potrze-
bie;

(*’) Komisja Europejska, maj 2022 r., ,Postepy dotyczace strategii na rzecz praw oséb z niepetnosprawno$ciami”.

(**) Save the Children Europe, 2023, ,Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living and climate crises affect children in
poverty and what governments in Europe need to do” [Zagwarantowanie przysztosci dzieci - jak kryzysy zwigzane z COVID-19, kosz-
tami utrzymania i klimatem wplywaja na dzieci zyjace w ubdstwie i co rzady w Europie musza zrobic].
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36. ponawia swoj apel do tych panstw cztonkowskich, ktére nie opublikowaly jeszcze swojego krajowego planu dziata-
nia w ramach europejskiej gwarancji dla dzieci, aby niezwlocznie to uczynily, tak aby potrzebujace dzieci mogly z niego
niezwlocznie skorzystad; wzywa pafistwa cztonkowskie do regularnego przegladu i aktualizacji krajowych planéw dziata-
nia, do wypelnienia zobowigzan politycznych poprzez kompleksowe ambitne dzialania oraz do wprowadzenia systeméw
monitorowania i oceny poprzez ustanowienie jasnych, wielosektorowych i por6wnywalnych wskaznikéw, inwestowanie
w wydajne i skuteczne gromadzenie danych oraz bardziej szczeg6towe cele i odzwierciedlenie celéw gwarancji dla dzieci;
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia spdjnosci i synergii migdzy europejska gwarancjg dla dzieci jako strategia
walki z ubdstwem a wzmocniong gwarancja dla mlodziezy jako aktywna polityka rynku pracy, aby objaé caly przedzial
wiekowy od urodzenia do dorostosci;

37.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zwigkszenia wsparcia socjalnego skierowanego konkretnie do rodzicow,
ktorzy sa bezrobotni lub dotknigci zjawiskiem ubdstwa pracujgcych, w szczegdlnosci poprzez gwarantowany dochéd mini-
malny; wzywa Komisje, aby przy poszanowaniu zasady pomocniczosci zaproponowala dyrektywe ramowa w sprawie
dochodu minimalnego, ktdra okresli minimalne wspélne standardy i metody w celu zagwarantowania dostepnych, sprzyja-
jacych i odpowiednich systeméw dochodu minimalnego;

38.  podkresla prawo do godnych, przystepnych cenowo, sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, efektywnych energe-
tycznie i wysokiej jako$ci warunkéw mieszkaniowych, ktére odpowiadajg potrzebom dzieci i ich rodzin oraz zapewniaja
im dobrostan, prywatno$¢ i jako$¢ zycia; ubolewa nad polityka mieszkaniows, ktéra w szeregu paristw cztonkowskich skla-
nia rodziny do opuszczania miast, zakl6cajac mechanizmy socjalizacji i oslabiajac podstawowe sieci wsparcia, a w ten spo-
sob potegujac wykluczenie dzieci; wzywa panstwa czlonkowskie do promowania publicznej polityki mieszkaniowej, ktéra
zwalcza spekulacje nieruchomosciami, inwestuje w spoleczne i zréwnowazone budownictwo mieszkaniowe oraz gwaran-
tuje prawo do niego; wzywa Komisj¢, aby opracowala ambitny plan majacy na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
wszystkich obywateli UE, wspieranie rozwoju mieszkalnictwa socjalnego, przy jednoczesnym zwigkszeniu dostgpnosci
dotacji mieszkaniowych oraz wyeliminowaniu bezdomnosci do 2030 r. poprzez strategie prewencyjne i mieszkaniowe;
przypomina, ze pogarszajacy si¢ stan zasobéw mieszkaniowych — ktéry wplywa na efektywnos$¢ energetyczng — oraz ros-
nace ceny energii narazajg dzieci i ich rodziny;

39.  wzywa panstwa cztonkowskie do oceny wplywu inflacji i wzrostu kosztéw utrzymania na rézne grupy spoteczno-
ekonomiczne w celu opracowania ukierunkowanych srodkéw dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniej-
szej sytuacji, zwlaszcza w odniesieniu do Zywnosci, energii, transportu, facznosci internetowej i innych podstawowych
towar6w, z uwzglednieniem podejscia uwzgledniajacego potrzeby dzieci i plei, aby zmniejszy¢ wplyw wzrostu kosztéw
utrzymania na dzieci i ich rodziny oraz przeciwdziala¢ mu finansowo; wzywa pafistwa cztonkowskie do opracowania ukie-
runkowanych Srodkéw w celu zaradzenia tym skutkom i ulatwienia dostosowania $wiadczen socjalnych i wynagrodzen do
inflacji;

Walka z dyskryminacjq i wykluczeniem spotecznym

40.  potepia wszelkie formy przemocy, znecania si¢, wykorzystywania i zaniedbywania, w tym w internecie, w odniesie-
niu do dzieci, a takze przemoc wobec kobiet, przemoc domowg i przemoc ze wzgledu na pleé; apeluje do panistw czlon-
kowskich, aby opracowaly, wzmocnily i wdrozyly zintegrowane systemy profilaktyki i ochrony dzieci i innych ofiar w celu
wyeliminowania przemocy, naduzy¢, wykorzystywania i zaniedbywania; podkresla, Ze systemy te powinny by¢ opracowy-
wane we wspOlpracy ze wszystkimi odpowiednimi stuzbami publicznymi (w tym szkolami i instytucjami opieki zdrowot-
nej), umozliwiajac szybka reakcje, ktéra chroni i wzmacnia pozycje dzieci oraz promuje ich najlepsze interesy; apeluje do
panstw czlonkowskich, aby w szczeg6lnosci zwracaly uwage na przemoc wéréd dzieci, w tym cyberprzemoc i nekanie,
a takze by wymienialy si¢ najlepszymi praktykami w tej dziedzinie, w celu opracowania skutecznych rozwiazan zapobiega-
jacych negatywnym skutkom dla dzieci;

41.  potepia wszelkie formy dyskryminacji; podkresla, ze dyskryminacja ma bezposrednie skutki dla dzieci i ich rodzin,
poniewaz utrudnia im dostep do rynku pracy, mieszkan i podstawowych ustug; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich,
aby podnosily $wiadomo$¢ spoleczna w celu polozenia kresu stygmatyzacji, stereotypizacji i wykluczeniu spolecznemu
dzieci i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, tak aby ludzie zrozumieli, Ze rodziny moga nie mie¢ kontroli nad oko-
liczno$ciami, ktére czynig je podatnymi na zagrozenia;
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42.  ubolewa z powodu faktu, ze cykl ubdstwa w rodzinach romskich czesto prowadzi do nadreprezentacji dzieci rom-
skich w instytucjach ochrony socjalnej w poréwnaniu z dzie¢mi nieromskimi; podkresla, ze dzieci romskie i ich rodziny
czesto jako pierwsze cierpia w czasach kryzysu; apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich, aby przy wdrazaniu gwarancji
dla dzieci zwrécily szczeg6lng uwage na wyjatkowe wyzwania stojace przed dzie¢mi romskimi, ktére czgsto doswiadczaja
skrajnego ub6stwa, wykluczenia i dyskryminacji we wszystkich sferach Zycia; wzywa pafistwa czlonkowskie, by we wdra-
zaniu unijnych ram strategicznych dotyczacych Roméw nadaly priorytet skutecznym $rodkom i konkretnym dziataniom
na rzecz poprawy statusu rodziny i warunkow zycia, zdrowia i dobrostanu dzieci, wczesnego uczenia si¢ i wspierania wraz-
liwego rodzicielstwa;

43, podkresla potrzebe inwestowania we wsparcie i dzialania nastepcze na rzecz dzieci uchodZcéw i migrantéw, zwla-
szcza maloletnich bez opieki i bezpanstwowcow oraz ich rodzin, a takze zapewnienia wystarczajacej liczby wykwalifikowa-
nych opiekundw, wysokiej jakosci placowek przyjmujacych i przyjaznych spolecznosci w celu zmniejszenia nieréwnosci
i promowania wlaczenia spolecznego dzieci i ich rodzin; podkresla potrzebe dopilnowania, by wszystkie odnos$ne strategie
polityczne i decyzje byly zgodne ze strategia UE na rzecz praw dziecka; zaleca, aby proces integracji dzieci bez opieki i mto-
dych os6b ubiegajacych si¢ o azyl minimalizowal wykorzystanie opieki instytucjonalnej;

44, zaleca panstwom czlonkowskim opracowanie proaktywnej polityki spolecznej w celu wyeliminowania pierwotnych
przyczyn instytucjonalizacji dzieci oraz zadbania, by dzieci nie byly umieszczane w instytucjach z powodu ubdstwa
i wykluczenia; wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by instytucjonalizacja dzieci i mlodziezy miata miejsce
jedynie w ostatecznosci, oraz do inwestowania w umieszczanie dzieci i mlodziezy w alternatywnych systemach opieki
w celu ulatwienia przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej, z pelnym poszanowaniem
zobowigzan zapisanych w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, Konwencji ONZ o prawach dziecka
i innych kluczowych instrumentach ochrony praw czlowieka;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zwrdcily szczegdlna uwage na problemy zwigzane z pracg dzieci w Europie i oce-
nily potencjalny wplyw na prace dzieci spowodowany cigciami budzetowymi w edukacji i szkoleniach, a takze w polityce
spolecznej i wsparciu dla rodzin; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zalecenia dotyczace wyeliminowania (**)
przyczyn pracy dzieci; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania inspektoratom pracy odpowiednich zasobéw
do gromadzenia danych, monitorowania pracy dzieci oraz prowadzenia dzialai zapobiegawczych i naprawczych;

46.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska, aby aktywnie uczestniczyly w dzialaniach na rzecz walki
z handlem dzie¢mi, ktérego celem jest ich wykorzystanie na przyklad do pracy, przymusowego malzeristwa, nielegalnej
adopcji lub nielegalnej dziatalnosci, badz tez wykorzystanie seksualne;

Prawo kazdego dziecka do czystego, zdrowego i zrownowaZonego Srodowiska, uczestnictwa i zabawy

47.  podkresla fakt, ze zanieczyszczenie $rodowiska i zmiana klimatu maja nieproporcjonalnie duzy wplyw na grupy
o nizszych dochodach, a w konsekwencji na czgstsze wystgpowanie probleméw zdrowotnych, nizszg Srednig dlugosé
zycia i mniejsze szanse zyciowe dzieci; podkresla znaczenie dostosowania struktur mieszkaniowych, opiekunczych i eduka-
cyjuych do sytuacji kryzysowych zwigzanych z klimatem oraz przyjecia podejscia uwzgledniajacego potrzeby dzieci
w zwiazku z tym problemem, w tym udzialu tych struktur w powigzanych dzialaniach i nabywania umiejetnosci niezbed-
nych do transformacji klimatycznej; wzywa pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia powyzszego przy opracowywaniu
planéw przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw poprzez uwzglednienie konkretnych rozwigzan
dla dzieci i mlodziezy, zapewnienie poszanowania prawa do bezpiecznego i czystego $rodowiska oraz zapewnienie $wiado-
mosci miodszych pokolen;

48.  podkresla prawo do kultury, sportu i wypoczynku oraz prawo do dostepu do otwartych przestrzeni i zdrowego $ro-
dowiska dla wszystkich dzieci, zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach dziecka; wzywa pafnistwa cztonkowskie do promowa-
nia odpowiednich zaje¢ pozalekeyjnych i rekreacyjnych, ktére umozliwig wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich statusu
spoleczno-ekonomicznego i sytuacji rodzinnej, spedzanie czasu po szkole i podczas wakacji w spos6b pobudzajacy fizycz-
nie i umystowo; zachgca panstwa czlonkowskie do wykorzystania dostepnych funduszy europejskich do promowania réw-
nego udzialu dzieci z gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji w zajeciach pozalekcyjnych
i rekreacyjnych; apeluje do panstw czlonkowskich, aby ustanowily polityke, ktéra umozliwi rodzicom wspieranie dzieci
poza placéwkami opieki przez caly okres ich dziecifistwa, w szczegdlnosci w okresie wezesnego dziecinistwa;

(*) MOP-UNICEF, 2021, ,Praca dzieci: globalne szacunki za 2020 r., tendencje i perspektywy”.
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49.  podkresla znaczenie wzmocnionej europejskiej strategii na rzecz sportu, ktéra zacheca dzieci i mlodziez do upra-
wiania sportu i wychowania fizycznego, niezaleznie od ich statusu spoteczno-ekonomicznego, oraz do korzystania z aktyw-
nosci na §wiezym powietrzu niezaleznie od wieku i poziomu sprawnosci fizycznej; podkresla kluczowsa role sportu
w poprawie odpornosci zdrowotnej dzieci i profilaktyce chordb przewleklych; przypomina, Ze sport zespotowy jest moto-
rem wlaczenia spolecznego;

50.  zaleca Komisji i panstwom czlonkowskim, by opracowaly wytyczne w celu wsparcia uczestnictwa dzieci w procesie
ksztaltowania polityki, z wprowadzeniem mechanizméw sprzyjajacych zaangazowaniu dzieci w podejmowanie decyzji
wplywajacych na ich zycie, oraz w celu umozliwienia dzieciom wyrazania Swiadomych pogladéw i zachecania dzieci do
ich wyrazania, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze poglady te sa odzwierciedlane w gtéwnych decyzjach dotyczacych
dzieci;

51.  zaleca Komisji i pafistwom czlonkowskim, aby w swoich politykach na rzecz dzieci lub politykach, ktére maja
wplyw na dzieci, podkreslaly prawo do zabawy i aktywnosci rekreacyjnej jako element strukturalny ogélnego rozwoju
dzieci poprzez wprowadzenie infrastruktury i programéw odzwierciedlajgcych znaczenie tego prawa;

52.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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