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Mozliwos$ci zwigkszenia wiarygodnosci audytow i kontroli przez organy krajowe w ramach
zarzadzania dzielonego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie mozliwo$ci zwigkszenia wiarygod-

noéci audytéw i kontroli przez organy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego (2022/2020(INI))

(C/2024/4207)

Parlament Europejski,

)

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 2232014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 9662012 (') (,rozporzadzenie finansowe”) oraz komunikat Komisji z 16 maja 2022 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego przegladu tego rozporzadzenia (COM(2022)0223),

uwzgledniajac projekt stanowiska w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013 (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (*) (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow),

uwzgledniajagc sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu UE za
rok budzetowy 2021,

uwzgledniajac badanie pt. ,Research for REGI Committee — Gold-Plating in the European Structural and Investment
Funds”, opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej 16 stycznia 2017 . (),

uwzgledniajac zlecone przez Komisje Kontroli Budzetowej badanie pt. ,Single Audit Approach — Root Causes of the
Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit Authorities”, opublikowane przez Dyrekcje Gene-
ralng ds. Polityki Wewnetrznej 30 kwietnia 2022 r. (*),

uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutoriéw dla Komisji za lata 2019, 2020, 2021
12022 (9,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0297/2023),

Dz.U.L 193z 30.7.2018,s. 1.

Dz.U.L 43526.12.2021,s. 187.

Dz.U.L 231z 30.6.2021, 5. 159.

Badanie — ,Research for REGI Committee — Gold-Plating in the European Structural and Investment Funds” [Badanie dla komisji REGI -
Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych], 16 stycznia 2017 r.

Badanie — ,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit Authori-
ties” [Podejscie zakladajace jeden audyt — gléwne przyczyny niedociagnie¢ w pracy instytucji zarzadzajacych i audytowych w pan-
stwach czlonkowskich], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnegtrznej, Departament Tematyczny D, Sprawy
Budzetowe, 30 kwietnia 2022 r.

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0114, P9_TA(2021)0164, P9_TA(2022)0144, P9_TA(2023)0137.
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A. majac na uwadze, ze art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze ,rozporzadzenie przewiduje
obowigzki kontroli i audytu paristw czlonkowskich w zakresie wykonania budzetu oraz wynikajaca z nich odpowie-
dzialno$¢”;

B. majac na uwadze, ze w art. 127 (') rozporzadzenia finansowego okreslono pojecie ,wzajemnego uznawania w zakresie
audytéw” w odniesieniu do wszystkich interwencji finansowanych z funduszy UE; podkresla, ze artyku! ten stanowi
dla audytoréw podstawe do uznawania poprzednich audytéw, gdy zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami
UE, z obowigzujacymi standardami miedzynarodowymi i przez niezaleznego audytora; podkresla, ze zasada jednego
audytu ma zapobiega¢ powielaniu audytéw, obnizy¢ ich ogdlne koszty i zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne jedno-
stek poddawanych audytowi;

C. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 247 rozporzadzenia finansowego w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wyko-
nania Komisja musi uwzgledni¢ szacowany poziom bledu w wydatkach Unii oparty na spéjnej metodologii;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 69 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw pafistwa czlonkowskie majg
obowigzek posiada¢ systemy zarzadzania i kontroli ich programéw oraz podejmowaé, na wniosek Komisji, wszelkie
dzialania niezbedne do zapewnienia ich skutecznego funkcjonowania, w tym audyty, w ktérych moga uczestniczy¢
Komisja lub upowaznieni przedstawiciele, a takze majg obowiazek zapewniaé przechowywanie wszystkich dokumen-
téw wymaganych na potrzeby Sciezki audytu;

E. majac na uwadze, ze w art. 59 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej
(WPR), zarzadzania nig i monitorowania jej zobowigzano pafistwa czlonkowskie do podjecia $rodkéw niezbednych
do zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii oraz do podjecia dzialan niezbgdnych do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania swoich systeméw zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i prawidlowosci wydatkéw,
ktére deklaruja Komisji;

Podstawowe przyczyny wplywajqce na zarzqdzanie, kontrolg i audyt wydatkéw UE w ramach zarzqdzania dzielonego

1. przypomina, ze w ramach zarzgdzania dzielonego ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu UE ponosi
Komisja, natomiast panistwa czlonkowskie maja obowigzek ustanowi¢ skuteczne krajowe systemy zarzadzania i kontroli
programéw finansowanych przez UE zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, aby zapobiega¢ wszelkim nieprawidtowos-
ciom i naduzyciom finansowym w wydatkach UE, wykrywa¢ je i korygowa¢ oraz zagwarantowaé Komisji wystarczajacg
pewno$¢, ze Srodki UE sg wydatkowane zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami;

2. przypomina, ze podejscie zakladajace jeden audyt odnosi si¢ do systemu audytow, w ktérym kazdy poziom opiera si¢
na pracy wykonanej na poprzednim poziomie, pod warunkiem ze jest ona rzetelna i dokladna; podkresla, ze prawidlowe
wdrozenie podejscia zakladajgcego jeden audyt zapobiega powielaniu audytéw, obniza ich ogélne koszty dla panstw czton-
kowskich i Komisji oraz zmniejsza obciazenie administracyjne jednostek poddawanych audytowi; zwraca uwage, ze w prak-
tyce stosowanie zakladajacego jeden audyt zalezy migdzy innymi od solidnosci i wiarygodnosci prac przeprowadzonych
przez organy audytowe w panstwach czlonkowskich;

3. podkresla, ze zlozono$¢ przepiséw dotyczacych funduszy UE, w polaczeniu z czestymi zmianami regulacji w poszcze-
g6lnych okresach programowania, moze prowadzi¢ do niepewnosci prawa lub do probleméw z przestrzeganiem przepi-
sow, a takze do blednych interpretacji i do niewlasciwego wdrazania, co zwigksza ryzyko bledéw; zauwaza, ze Komisja
zapewnia organom audytowym w panstwach cztonkowskich wytyczne i wsparcie w zakresie interpretacji i stosowania
unijnych przepiséw i wymogdw, aby zapewni¢ spdjne podejscie kontrolne w calej UE; ubolewa, ze wytyczne Komisji sa
czesto bardzo teoretyczne, technokratyczne i otwarte na rézne interpretacje; zaznacza, ze Srodki te moga prowadzi¢ do
praktyk nadmiernie rygorystycznego wdrazania, wzrostu biurokracji i ciaglych zmian w standardach wdrazania przez pan-
stwa czlonkowskie; ubolewa, ze te aspekty, ktére prowadza do niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego, moga nega-
tywnie wplyng¢ na poziom atrakcyjnoéci funduszy UE dla potencjalnych beneficjentéw w panistwach czlonkowskich;
zaznacza, ze instytucje zarzadzajace sa narazone na bledy w wyniku skomplikowanych i niejasnych przepiséw pomimo
najlepszych zamiaréw przestrzegania prawa UE;

() Artykut 127: ,Wzajemne uznawanie w zakresie audytéw. Bez uszczerbku dla istniejacych mozliwosci prowadzenia dalszych audy-
téw, w przypadku gdy niezalezny audytor przeprowadzit — w oparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym standardy audytu —
zapewniajgce wystarczajacg pewno$¢ badanie sprawozdania finansowego i sprawozdan, w ktérych przedstawiono wykorzystanie
wkladéw Unii, badanie to stanowi podstawe ogélnej pewnosci, w stosownych przypadkach szczegétowo okreslonej w przepisach sek-
torowych, pod warunkiem ze istnieja wystarczajace dowody na niezalezno$¢ i kompetencje audytora. W tym celu sprawozdanie nieza-
leznego audytora i odno$na dokumentacj¢ audytowa udostepnia si¢ na wniosek Parlamentowi Europejskiemu, Komisji, Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz instytucjom audytowym paristw cztonkowskich”.
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4. przypomina, ze w ramach zarzadzania dzielonego panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za ustanowienie sys-
temu zarzadzania platnosciami i ich kontroli oraz musza zapewni¢ zdolnos¢ tego systemu do wykrywania i korygowania
nieprawidtowosci; podkresla, ze w ramach systemu zarzadzania i kontroli dla pafistw czlonkowskich korzystne bytoby,
gdyby zdecydowaly sie raczej na prowadzenie dzialan zapobiegawczych, a nie karnych, dazac w ten sposéb do zapewnienia
jak najskuteczniejszego zarzadzania na korzy$¢ praw beneficjentéw, a jednocze$nie zapobiegania oszustwom i nieprawidto-
wemu wykorzystaniu $rodkéw publicznych i zapewnienia jak najlepszego wykorzystania tych srodkéw;

5. utrzymuje, ze tlumaczenie w dziedzinie prawa jest skomplikowanym i wymagajacym procesem, ktory wiaze sig
z dodatkowa warstwa trudnosci interpretacyjnych, gdyz takie tlumaczenie musi dokladnie odzwierciedlaé tresci zawarte
w tekscie Zrodlowym, a terminy prawne odnosza si¢ do pojeé prawnych, ktdre réznig si¢ w poszczegdlnych systemach
prawnych, szczeg6lnie w dziedzinach zarzadzania, kontroli i audytu, potencjalnie bardzo technicznych;

6. przypomina o uwagach organu udzielajacego absolutorium odnoszacych si¢ do wdrazania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz do zaangazowania wladz regionalnych i lokalnych oraz innych zainteresowa-
nych podmiotéw, ktdre nie byly wystarczajaco zaangazowane w tworzenie programow krajowych;

7. zwraca uwage, ze instytucje zarzadzajace i agencje platnicze powinny przede wszystkim unikaé btedéw i nieprawidto-
wosci oraz je wykrywac i korygowaé; przypomina, iz Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) uznal, ze istniejace obec-
nie systemy kontroli nie kompensuja jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu nieodlacznego ryzyka wystapie-
nia bledu we wdrazaniu polityki spéjnosci (f), w szczegdlnoci ze cze$¢ weryfikacji prowadzonych przez instytucje
zarzgdzajgce jest wciaz niewystarczajaco skuteczna, by wykry¢ nieprawidlowosci w wydatkach zadeklarowanych przez
beneficjentéw lub im zapobiec; podkresla, ze skuteczna kontrola zarzadcza jest niezbgdna, aby zapewnié zaréwno wykona-
nie operacji, jak i ich zgodno$¢ z ramami prawnymi; podkresla, ze oprécz ochrony intereséw finansowych Unii wykrywa-
nie bledéw musi stuzy¢ wdrazaniu niezbednych $rodkéw naprawczych i wprowadzeniu ulepszenn w prawodawstwie, aby
zapobiec takim bledom w przyszlosci;

8.  odnotowuje zawarte w poprzednich sprawozdaniach rocznych uwagi Trybunahu, ze w kilku przypadkach zbadanych
przez Trybunal wladze krajowe dysponowaly wystarczajagcymi informacjami, aby zapobiec bledowi lub wykry¢ go i skory-
gowaé przed zadeklarowaniem wydatkéw Komisji, oraz ze gdyby wlasciwie wykorzystaly wszystkie informacje, ktérymi
dysponujg, szacowany poziom bledu bylby o kilka punktéw procentowych nizszy; apeluje do panstw czlonkowskich
o wzmozenie czujnosci i lepsze wykorzystywanie dostepnych informacji, aby unikna¢ deklarowania wydatkow zawieraja-
cych bledy, a tym samym zwigkszy¢ wiarygodnos¢ swoich kontroli i audytéw;

9. nalega, aby organy audytowe panstw czlonkowskich przestrzegaly migdzynarodowych standardéw najwyzszych
organéw kontroli; stwierdza, Ze nieprzestrzeganie tych standardéw grozi ostabieniem wiarygodnosci i jakosci audytu oraz
zagraza podejsciu zakladajacemu jeden audyt; zauwaza, ze ETO stwierdzal powtarzajace si¢ problemy dotyczace zakresu,
jakosci, dokumentacji i sprawozdawczosci niektorych krajowych instytucji audytowych (°); zwraca uwage, ze za gléwng
przyczyne niedociggnie¢ ETO uwaza sposdb, w jaki instytucje audytowe wykonujg i dokumentujg swoje prace; uwaza, Ze
uchybienia wykryte w pracach niektérych instytucji audytowych objetych préba dobrang przez ETO podwazajg ogdlng
wiarygodno$¢ ustalen audytéw i wszelkich opartych na nich opinii; zauwaza, ze audyty przeprowadzane przez ETO i Komi-
sj¢ wykazuja, iz prace niektorych krajowych instytucji audytowych mogg by¢ czasami mniej wiarygodne; dotyczy to mig-
dzy innymi audytéw programéw wydatkéw wysokiego ryzyka, w ktorych poziom bledu jest wyzszy niz prog istotnosci
wynoszacy 2 %; zauwaza, ze wynika to z co najmniej jednego z nastepujacych czynnikéw: niepelnego przestrzegania mie-
dzynarodowych standardéw audytu, réznic w zakresie i zapewnieniu odpowiedniego $ledzenia audytu w dokumentagji,
niewystarczajacego finansowania organéw krajowych, probleméw z pozyskiwaniem zasobow i braku obiektywnego
doboru proby; zaznacza, jak wazne jest, aby pafistwa czlonkowskie dysponowaly wspélnymi podstawowymi ramami
okreslajacymi jasne i szczeg6lowe obowigzki dotyczgce zapewniania jako$ci audytéw, aby unikngé blednej interpretacii
przepiséw UE; podkresla, ze skuteczne, w pelni niezalezne, przejrzyste i zgodne ze standardami migdzynarodowymi insty-
tucje audytowe powinny dazy¢ do ograniczenia zbednych dziala audytowych, a tym samym do zmniejszenia obcigzen
biurokratycznych i do optymalizacji zasobéw audytowych;

(*) Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2021, s. 160.
() Sprawozdanie roczne dotyczgce wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2021, s. 163-168.
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10.  zaznacza, ze do prowadzenia weryfikacji i kontroli programéw finansowanych z funduszy UE na poszczegélnych
szczeblach niezbedny jest kompetentny personel posiadajacy odpowiednie przeszkolenie, do§wiadczenie i pamigé instytu-
cjonalng; ubolewa, ze — jak wynika z informacji zwrotnych z ankiety i wywiadéw przeprowadzonych na potrzeby wspom-
nianego wyzej badania dotyczacego podejicia opartego na zasadzie jednego audytu — brak wystarczajacych zasobdw,
w tym szkolen stuzacych zwigkszeniu zdolnosci w zakresie funkcji kontrolnych, jest czynnikiem wplywajacym na zdolno$é
instytucji zarzadzajacych (w polityce spéjnosci) i agencji platniczych (we wspélnej polityce rolnej) do prowadzenia skutecz-
nych i doktadnych kontroli i weryfikacji wydatkéw (*°); zwraca uwage, ze — podobnie — niedobory kadrowe w krajowych
instytucjach audytowych, ograniczenia czasowe w przeprowadzaniu audytéw i outsourcing do podmiotéw sektora prywat-
nego mogg skutkowaé utrata do§wiadczenia instytucjonalnego i fragmentacjg funkcji audytowych miedzy réznymi orga-
nami oraz ze w konsekwencji wyzwania te moga negatywnie wplyna¢ na skuteczno$¢ procesu uzyskiwania pewnosci i zdol-
no$¢ organéw audytowych do dostarczania ostatecznych wynikéw w terminie (*); przypomina w tym kontekscie, ze trzeba
poprawi¢ metody i wdrazanie pomocy technicznej, ktérej Komisja moze udzielaé instytucjom panstw cztonkowskich;

11.  podkresla, ze funkcjonowanie niezaleznych organéw audytowych i innych organdéw zarzadzajacych funduszami
w panstwach cztonkowskich jest kluczowym wymogiem wiarygodnosci i jako$ci wynikéw audytu; przypomina z zaniepo-
kojeniem, ze w niekt6rych panstwach czlonkowskich w organach panstwowych pelnigcych funkcje nadzorcze mialy
miejsce arbitralne nominacje, co budzi watpliwosci co do ich bezstronnosci przy wykrywaniu i zglaszaniu korupcji; pod-
kresla, Ze niewystarczajace niezalezne mechanizmy nadzorcze i nielegalne powigzania miedzy strukturami politycznymi
i oligarchicznymi w sferze gospodarczej i spotecznej sprzyjaja korupcji (*);

12.  ponownie wyraza zaniepokojenie réznicg miedzy stosowanymi przez ETO i Komisj¢ metodami obliczania bleddw,
ktéra prowadzi do niejasnosci i utrudnia eliminacje¢ pierwotnych przyczyn bledéw; podkresla, Ze rozbieznosci te wystepuja
w niektérych obszarach wydatkéw; zauwaza, juz czwarty rok z rzedu wystepuja rozbieznosci w wydatkach na spéjnosé,
stanowigcych jedng z najwigkszych czesci budzetu (*%); podkresla, ze spdjnos¢ jest réwniez obszarem polityki o znacznym
ryzyku nieprawidtowosci w wydatkach, w zwigzku z czym odpowiedni i wiarygodny szacowany poziom bledu w wydat-
kach w obszarze polityki spéjnosci jest kluczowym elementem ujawniania i monitorowania przez Komisje, czy wydatki
w tym obszarze polityki sg zgodne z wymogami prawnymi; podkresla, ze stosowana przez Komisje metodyka szacowania
poziomu ryzyka w momencie zamknigcia na szczeblu DG daje znacznie nizszy szacowany poziom bledu w poréwnaniu
z metodyka ETO stosowang do obliczania bledéw w platno$ciach w dzialach 1 i 2 wieloletnich ram finansowych; zwraca
uwage na fakt, ze przeglady dokumentacji moga nie doprowadzi¢ do wykrycia i skorygowania nieprawidtowych wydatkéw;
uwaza, ze w przypadku gdy organy audytowe pafistw czlonkowskich zglaszajg wysoki poziom btedu lub problemy z pra-
worzgdnoscig lub majg powazne trudnosci ze swoimi systemami zarzadzania i administracji, Komisja powinna odejs¢ od
podejscia zakladajacego jeden audyt; podkresla, ze podejscie zakladajgce jeden audyt powinno by¢ stosowane tylko wtedy,
gdy istnieje wyrazny podzial uprawnient migdzy wlasciwymi organami programu oraz pelny i nieograniczony nadzér nad
pracami audytowymi, w tym pelny dostep do odpowiednich danych; podkresla, ze potrzebny jest odpowiedni zakres
audytu dla statystycznie reprezentatywnej proby, odpowiadajacy wysokiemu poziomowi zaufania potrzebnemu, by audyt
prowadzil do wiarygodnych wnioskéw; zwraca uwage, ze Komisja przeprowadza wlasne audyty na podstawie analizy
ryzyka i kontroluje znaczng liczbe¢ operacji we wszystkich programach operacyjnych i pafistw czlonkowskich; apeluje do
ETO, jako zewngtrznego audytora UE, oraz Komisji, jako organu odpowiedzialnego za wykonanie budzetu UE i jednostke
poddawang audytowi, o znalezienie odpowiednich metod i o wspétprace z myslg o lepszej harmonizacji w celu dostarcza-
nia bardziej poréwnywalnych danych liczbowych oraz o udoskonalenie podejscia opartego na analizie ryzyka i dopilnowa-
nia, aby mozna bylo zapewni¢ wiarygodno$¢ kontroli, jezeli w niektorych panistwach czlonkowskich lub sektorach wysta-
pia powazne uchybienia;

(") Badanie —,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit Authori-
ties” [PodejScie zakladajace jeden audyt — gtéwne przyczyny niedociagnieé w pracy instytucji zarzadzajacych i audytowych w pan-
stwach czlonkowskich], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny D, Sprawy
Budzetowe, 30 kwietnia 2022 r.,s. 57.

(") Badanie —,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit Authori-
ties” [Podejécie zakladajace jeden audyt — gléwne przyczyny niedociagnieé w pracy instytucji zarzadzajacych i audytowych w pan-
stwach czlonkowskich], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny D, Sprawy
Budzetowe, 30 kwietnia 2022 1., s. 58.

(") https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40_1_193993_coun_chap_hungary_pl.pdf.

(%) Sprawozdanie roczne dotyczgce wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2021, s. 166.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4207oj
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Zalecenia dotyczgce potencjalnych sposobéw zwigkszenia wiarygodnosci audytow i kontroli w ramach zarzqdzania
dzielonego

13.  apeluje do Komisji, aby przyczynita si¢ do poprawy wspélnego zrozumienia podejscia zakladajacego jeden audyt
w celu osiggnigcia bardziej jednolitej interpretacji i wdrozenia tego modelu we wszystkich pafistwach czlonkowskich;

14.  zwraca si¢ do Komisji, aby w dalszym ciggu upraszczala zasady i wymogi, ktére maja zastosowanie do funduszy
i programéw UE, a zarazem zapewniala réwnowage z niezbednymi audytami i kontrolami oraz ciaglo$¢ migdzy okresami
programowania, a takze przekazywala dalsze wyjasnienia dotyczgce ich wdrazania wlasciwym organom panstw czlonkow-
skich; zacheca panistwa czlonkowskie do stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow, aby poradzi¢ sobie ze zto-
zonoscig przepiséw UE i zmniejszy¢ poziom bledu, koncentrujac si¢ jednoczesnie na osiagnieciu celéw polityki;

15.  powtarza, ze wykrycie nieprawidtowosci i bledéw musi prowadzi¢ do wdrozenia $rodkéw naprawczych, opracowa-
nia wytycznych dla instytucji zarzadzajacych oraz do ulepszeit w prawie UE, aby zapobiec takim bledom w przysztosci;

16.  apeluje do Komisji, aby nadal okreslala sposoby wspomagania panstw czlonkowskich w transpozycji dyrektyw,
wydawaniu wytycznych i wdrazaniu funduszy UE, z uwzglednieniem interakcji miedzy przepisami UE a przepisami krajo-
wymi; przypomina w tym kontekscie, ze istotne jest, by prowadzi¢ rygorystyczne oceny skutkéw, ewaluacje i kontrole
adekwatnosci w celu sprawdzenia, czy unijne przepisy i programy wydatkowania sg adekwatne do zakladanych celéw; pod-
kresla, Ze Komisja powinna szybko zaradzi¢ naktadaniu si¢ przepiséw, niespéjno$ciom i niedociggnieciom stwierdzonym
podczas kontroli adekwatnosci, z uwzglednieniem do§wiadczen na szczeblu krajowym lub regionalnym, oraz podja¢ odpo-
wiednie dzialania w celu zapewnienia skutecznosci, adekwatnosci i spojnosci programéw UE oraz ciggloéci migdzy okres-
ami programowania;

17.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, aby z jednej strony ograniczyly nadmiernie rygorystyczne wdrazanie,
a z drugiej strony $ciSle monitorowaly opdznione, fragmentaryczne lub niepelne wdrazanie lub transpozycje¢ prawodaw-
stwa unijnego, poniewaz problemy te utrudniajg harmonizacj¢ i prowadza do zaklécen w UE i do stosowania sprzecznych
standardow przy wydatkowaniu funduszy europejskich; podkresla, ze uproszczenie powinno stanowi¢ podstawowg zasade
nie tylko w obszarze polityki spojnosci i WPR, lecz takze w przepisach regulujacych inne obszary, np. zamdéwienia
publiczne, pomoc panstwa i system podatkowy oraz w przepisach sektorowych;

18.  krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze coraz wigcej wnioskéw ustawodawczych nie zawiera doglebnej oceny skutkéw
przeprowadzonej z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw i obejmujacej jasng analiz¢ finansows i budzetows;
apeluje do Komisji, aby przywiazywala wicksza wage do jakosci prac legislacyjnych oraz przyjela realistyczne podejscie do
skutkéw administracyjnych, finansowych i budzetowych; nalega, aby Komisja szybciej ustanawiata i uruchamiala proce-
dury przetargowe w celu opracowania ocen skutkoéw dla niezaleznych podmiotéw;

19.  podkresla, ze wazne jest przydzielanie na szczeblu krajowym odpowiednich zasob6w na monitorowanie i audyt
wydatkéw UE, a takze zwigkszanie potencjatu technicznego personelu instytucji audytowych, aby uniknaé opdznien lub
ryzyka braku efektywnosci w procesie uzyskiwania pewnosci oraz poprawic jako$¢ i wiarygodnos¢ prac audytowych;

20.  apeluje do Komisji o zaciesnienie wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, w szczegélnosci w celu unikania proble-
méw zwigzanych z blednym tlumaczeniem — ktére mogg utrudnia¢ jednolitg interpretacje prawa UE, a takze przysparzaé
instytucjom krajowym dodatkowego obcigzenia administracyjnego przy interpretacji i stosowaniu odpowiednich przepi-
sow — tak aby instytucje krajowe nie musialy korzysta¢ z wersji w innych jezykach urzgdowych (*¥); zaznacza, Ze Komisja
powinna zapewni¢ horyzontalne i réwne stosowanie standardow audytu we wszystkich panstwach czlonkowskich, aby
unikngé réznych pozioméw kontroli i stosowania; sugeruje Komisji, aby udoskonalita wlasny system kontroli, zwlaszcza
w odniesieniu do paristw cztonkowskich i sektoréw, w ktorych wystepuja uchybienia; uwaza, ze konieczne jest wprowadze-
nie w takich sytuacjach bardziej rygorystycznego systemu kontroli i audytu, be zmniejszania uwagi powigcanej pafistwom
czlonkowskim lub sektorom, ktére osiggaja dobre wyniki;

(") Wyrok Sadu z dnia 12 marca 2019 r., Whochy przeciwko Komisji, T-135/15, ECLLEU:T:2019:155.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4207oj
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21.  apeluje do Komisji, aby zachecala do wymiany dobrych praktyk migdzy pafstwami cztonkowskimi oraz ich orga-
nami audytowymi i kontrolnymi w zakresie metod wdrazania i audytu w celu poprawy ich wynikéw; apeluje do Komisji
i panstw czlonkowskich o wdrozenie zaleceri ETO zwigzanych z niedociggnieciami w praktykach w zakresie audytu i kon-
troli oraz o zlozenie sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium;

22.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby przy wdrazaniu programéw UE zawsze uwzglednialy potrzeby
i dos$wiadczenie wladz regionalnych i lokalnych zaangazowanych we wdrazanie programéw, zaréwno pod wzgledem ich
zdolnosci administracyjnych, jak i adekwatnosci procedur operacyjnych i audytowych, ktére musza wdrozy¢; apeluje do
Komisji, aby opracowala mechanizmy wsparcia dla wladz lokalnych, ktdre tego potrzebuja; podkresla, ze dalsze budowanie
zdolnosci, miedzy innymi szkolenia, wzajemne oceny oraz wymiana wiedzy i praktyk audytowych miedzy organami audy-
towymi réznych panstw czlonkowskich przyczyniloby sie do dalszego zwigkszenia potencjalu technicznego personelu
organdéw krajowych;

23, jest zdania, Ze cyfryzacja i przyjecie bardziej zaawansowanych narzedzi informatycznych na szczeblu krajowym
i unijnym poprawilyby zarzadzanie funduszami UE, ich kontrolowanie i audyt oraz moglyby przyczynic si¢ do zapobiega-
nia nieprawidlowosciom, podniesienia jako$ci kontroli i audytéw oraz znacznego ograniczenia biurokracji, przy zalozeniu,
ze narzedzia informatyczne w pafistwach czlonkowskich i w Komisji bedg interoperacyjne; uwaza, ze cyfryzacja pozwala
na latwiejszy i szybszy dostep do waznych danych podczas weryfikacji, dlatego powinna skutkowaé zmniejszeniem liczby
kontroli; podkresla znaczenie promowania i wymiany przez pafistwa cztonkowskie dobrych praktyk w zakresie wykorzys-
tywania skutecznych narzedzi informatycznych do eksploracji danych i unikania konfliktéw intereséw w kontekscie fundu-
szy UE podkresla jednak, ze zaden system informatyczny nigdy nie moze catkowicie zastgpi¢ czynnika ludzkiego; pod-
kresla, ze dobrze wyszkolony personel nadal odgrywa kluczowg role w systemie zarzadzania i kontroli, kt6ry chroni
fundusze UE; apeluje do panistw cztonkowskich, aby usprawnily cyfryzacje pracy administracyjnej z mysla o harmonizacji
ich praktyk oraz zapewnily odpowiednie szkolenia pracownikéw zaangazowanych w programy wykorzystujace fundusze
UE, a takze w kontrole i audyty, co pozwoli im w pelni zrozumie(, jakie mozliwosci oferuja narzedzia informatyczne,
jakich wynikéw mozna si¢ po nich spodziewac i jaka jest ich rola w procesie decyzyjnym;

24.  przypomina o znaczeniu kontroli ex ante w zapobieganiu bledom i nieprawidlowosciom finansowym, zwlaszcza
konfliktom intereséw, stanowigcych uzupelnienie kontroli ex post wydatkéw zadeklarowanych Komisji; zauwaza, ze nie-
zbedne jest poswiecenie wigkszej uwagi audytom systemdw; podkresla, Ze wazne jest stosowanie narzedzi informatycznych
do eksploragji danych i unikania konfliktéw intereséw; odnotowuje w zwigzku z tym audyty systeméw przeprowadzone
przez Komisje w kontekscie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

25.  podkresla, ze w przypadku hybrydowych instrumentéw finansowych przy stosowaniu ,finansowania niepowigza-
nego z kosztami” i platno$ci uwarunkowanych realizacja celéw posrednich, celéw koncowych i innych wskaznikéw wyko-
nania wymagane sg nowe metody i podejscia audytowe, a takze elastyczno$¢ dla instytucji audytowych i Komisji w zakresie
sprawdzania legalno$ci wydatk6w;

26.  podkresla, ze dobra wspdlpraca i informacje zwrotne migdzy instytucjami zarzadzajacymi i audytowymi a Komisja
s3 kolejnym waznym czynnikiem skutecznosci ram wiarygodnosci i kontroli; odnotowuje wysitki podejmowane przez
Komisje na rzecz lepszej wymiany informacji z instytucjami zarzadzajacymi i audytowymi, ale zwraca uwage, ze zawsze
mozna osiggnagé wiecej; apeluje do Komisji o aktywne promowanie dobrej komunikacji i wymiany dobrych praktyk
w zakresie audytu migdzy audytorami z pafistw czlonkowskich na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym,;

27.  podkresla znaczenie podejmowania Srodkéw w celu zwalczania naduzy¢ finansowych i nowych form nieprawidto-
wosci; zacheca panstwa cztonkowskie do regularnej oceny swoich praktyk kontrolnych i systeméw kontroli wewnetrznej,
aby zapewnic ich wiarygodnos¢ i skuteczno$¢ w zapobieganiu nieprawidlowosciom, w ich wykrywaniu i korygowaniu;

28.  podkresla znaczenie kampanii informacyjnych i uswiadamiajacych dla ograniczenia niezamierzonych bledéw; ape-
luje do panstw cztonkowskich o zorganizowanie tych kampanii w odpowiednim czasie oraz o zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4207oj
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29.  przypomina, ze projekt stanowiska Parlamentu w sprawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii byt o wiele dalej idacy, gdyz zaapelowano w nim do
Komisji, aby ustanowila obowigzkowy jednolity zintegrowany interoperacyjny system sprawozdawczosci i monitorowania,
umozliwiajacy elektroniczne rejestrowanie i przechowywanie danych dotyczacych odbiorcow finansowania unijnego, réw-
niez w formacie zagregowanym, w tym beneficjentow rzeczywistych, umozliwiajacy regularne udostepnianie tych danych
do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, a takze zapewniajgcy wiarygodnos¢ i obiektywnos¢ wskaznikéw stosowa-
nych przez system oraz ich ograniczenie do kwestii niezbednych do oceny ryzyka;

30.  przypomina, ze Komisja odgrywa role nadzorcza i zapewnia zgodno$¢ ustaleni dotyczacych systemu zarzadzania
i kontroli z przepisami, obok innych dziatan m.in. poprzez weryfikacje skutecznego funkcjonowania tego systemu i w razie
potrzeby dokonywanie korekt finansowych; zauwaza stalg odpowiedzialno$¢ Komisji za interwencj¢ w przypadku wykry-
cia powaznych niedociagnig¢ w systemie kontroli panstwa czlonkowskiego, jak okreSlono w rozporzadzeniu
(UE) 2021/2116;

31.  zwraca si¢ do Komisji o zmniejszenie obcigzen administracyjnych WPR dla rolnikéw, ktore sg przyczyna niezamie-
rzonych bledéw, przy czym nalezy wyraznie je odr6znic od dziatan celowych naduzy¢ finansowych, a tym samym o zapew-
nienie skuteczniejszego wykorzystania funduszy WPR; zaleca, aby sprawozdania z audytu nadal zawieraly jasny podzial
pozioméw bledu dla kazdego filaru WPR, ze wskazaniem obszaréw, w ktérych uproszczenie jest najbardziej potrzebne;
podkresla, ze nieznacznie wyzszy poziom bledu w przypadku $rodkéw rolno-$rodowiskowych nie powinien zniechecaé
panstw cztonkowskich do udost¢pniania ich rolnikom i spotecznosciom wiejskim;

32.  zzadowoleniem przyjmuje wprowadzone w WPR na lata 2023-2027 uproszczenia, ktére utatwiajg organom krajo-
wym zarzadzanie i jednoczesne pelnienie obowigzkéw w zakresie audytu i kontroli, ktére to uproszczenia muszg by¢ sku-
tecznie przeprowadzane, aby unikngé wzrostu liczby bledéw i nieprawidtowosci w wyniku tego uproszczenia; przypo-
mina, ze sankcje nakladane przez panstwa czlonkowskie musza by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne oraz
ukierunkowane na odzyskiwanie nienaleznych platnosci; apeluje do panstw czlonkowskich o wlasciwe wdrozenie ,prawa
do retroaktywnego korygowania bledow” w krajowych planach strategicznych, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2021/2116;

33.  odnotowuje role Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji i ETO w pelnieniu funkcji kontrolnych w interesie UE
i w ocenie ryzyka dla funduszy w ramach WPR; uwaza, Ze nowy model realizacji przewidziany w rozporzadzeniu
(UE) 2021/2116 nie moze utrudnia¢ ETO oceny skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci wydatkéw z funduszy UE
w ramach nowych ustalen dotyczacych WPR; zwraca si¢ do ETO o zapewnienie, Ze dokumentacja wymagana na mocy
art. 9 ust. 3 lit. ¢) ww. rozporzadzenia bedzie wystarczajaca do zweryfikowania przypadkéw niezgodnosci;

34.  apeluje 0o wzmozenie dziatai w celu unikania konfliktéw intereséw i rozwiazywania przypadkéw konfliktéw intere-
sow, a takze dzialan stluzacych zapobieganiu masowemu wykupowi gruntéw rolnych i niewlasciwemu wykorzystywaniu
funduszy publicznych, aby chroni¢ fundusze UE i reputacje WPR; z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez
Komisje, w szczegdlnosci opublikowanie zawiadomienia z 9 kwietnia 2021 r. zatytulowanego , Wytyczne dotyczace unika-
nia konfliktow intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego” (), ktére to dziata-
nia majg zapewni¢ prawidlowe wdrazanie funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym przez organy pafistw czlonkow-
skich;

35.  podkresla znaczenie prawidlowego wdrozenia przez ETO Srodkéw w zakresie ochrony interesoéw finansowych Unii
okreslonych w rozdziale I tytutu IV (systemy kontroli oraz kary) rozporzadzenia (UE) 2021/2116;

36. z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie obrazéw satelitarnych i nowych technologii obrazowania do monitoro-
wania WPR, co zapewnia regularng obserwacj¢ dzialalnosci rolniczej ogétu beneficjentow; przyznaje, ze od 2018 r. agencje
platnicze panstw cztonkowskich moga prowadzi¢ kontrole w formie monitorowania i stosowa¢ zautomatyzowane procesy
oparte na danych satelitarnych Sentinel unijnego programu Copernicus w celu sprawdzenia zgodnosci z niekt6rymi zasa-
dami wspélnej polityki rolnej; zach¢ca Komisj¢ do ich dalszego promowania, poniewaz moga one zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne, poprawi¢ oplacalnos§¢, wspiera¢ identyfikacje sygnalow ostrzegawczych dotyczacych potencjalnych nad-
uzy¢ oraz zagwarantowac zharmonizowane podejscie;

(%) Dz.U. C 1212 9.4.2021, 5. 1.
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37.  z zadowoleniem przyjmuje strategie Komisji zatytulowana ,Budzet UE ukierunkowany na wyniki”, ktérej celem jest
poprawa efektywnosci wydatkéw i osiagniecie lepszych wynikéw przy pomocy dostepnych zasobow;

38.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4207oj
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