B Dziennik Urzedowy PL
el Unii Europejskiej Seria C

C[2024/4618 22.7.2024

ZAWIADOMIENIE KOMISJI

Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci

(C/2024/4618)

Przez trzy lata od wejScia w Zycie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
noéci (RRF) () panstwa czlonkowskie wykorzystywaly RRF w sposéb strategiczny, aby realizowad swoje programy reform
i inwestycji, zgodnie ze wspdlnymi priorytetami UE, oraz sprostaé nowym i dlugotrwalym wyzwaniom w ramach odbu-
dowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Do konca kwietnia 2024 r. pafistwom cztonkowskim wyptacono 232 mld
EUR, a Komisja ocenita, ze okolo 85 % kamieni milowych i wartosci docelowych z orientacyjng datg realizacji do korica
marca 2024 r. zostalo osiagnietych w zadowalajacym stopniu albo zgloszonych przez panstwa cztonkowskie jako zrealizo-
wane. Na tym etapie, takze z uwagi na ograniczony w czasie charakter RRF, wszystkie wspélne wysitki powinny koncentro-
wacé si¢ na pelnej i terminowej realizacji planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) do 2026 r. oraz, w razie
potrzeby, na eliminowaniu utrudniajacych ja ewentualnych waskich gardel. W stosownych przypadkach, zgodnie z napig-
tym harmonogramem wdrazania instrumentu, moze zaistnie¢ potrzeba dostosowania treci RRP, aby uwzgledni¢ w nim
nowe i zmieniajgce si¢ wyzwania.

W wyniku niczym niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji przeciwko Ukrainie — ktéra to agresja radykalnie zmienita
kontekst geopolityczny i spowodowala ogromne wyzwania dla unii energetycznej UE, a tym samym zaostrzyta gospodar-
cze i spoleczne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 — wickszo$¢ RRP dostosowano do nowych priorytetéw okreslo-
nych w planie REPowerEU. Rozporzadzenie w sprawie RRF zmieniono rozporzadzeniem wprowadzajagcym do RRP roz-
dzialy dotyczace REPowerEU (,rozporzadzenie w sprawie REPowerEU”) (%), aby zwigkszy¢ zdolno$é RRF do skutecznego
przeciwdzialania bezposredniemu i posredniemu poglebianiu si¢ skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19 spowodowa-
nemu bezprecedensowymi wydarzeniami geopolitycznymi wywolanymi przez rosyjska wojne napastnicza przeciwko
Ukrainie. W szczegdlno$ci zmiany w rozporzadzeniu w sprawie RRF mialy stuzy¢ osiaggnieciu celéw planu REPowerEU
i przyczynieniu si¢ do poprawy bezpieczenistwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszenia wyko-
rzystania odnawialnych Zrddel energii i efektywnosci energetycznej, zwickszenia zdolno$ci magazynowania energii oraz
koniecznego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Ze wzgledu na zakres finansowy RRF, obejmujacy 648 mld EUR () przeznaczone na wsparcie reform i inwestycji pafstw
czlonkowskich, RRF i jego komponent REPowerEU odgrywaja obecnie kluczows role we wzmacnianiu konkurencyjnosci
przemystu UE w kontekscie wysokiej inflacji, niedoboru pracownikéw i umiejetnosci, zmian demograficznych, zaklocen
w laricuchach dostaw po pandemii COVID-19, gwaltownego wzrostu kosztow energii i cen nakladéw oraz rozdrobnionego
rynku §wiatowego. Do korica 2023 r. w ramach RRF wsparto 2,8 min przedsigbiorstw, gtownie MSP (¥).

Nadal istnieja jednak dalsze wyzwania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb inwestycyjnych gospodarek UE. Nalezy wspieraé
wprowadzanie i zwigkszanie skali pewnych krytycznych i powstajacych technologii w unijnych sektorach strategicznych,
aby zmniejszy¢ strategiczne zaleznosci, wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ Unii i osiggnad cele transformacji ekologicznej i cyfro-
wej. Rozporzadzenie ustanawiajace Platforme na rzecz technologii strategicznych dla Europy (,rozporzadzenie w sprawie
STEP”) (), ktore weszlo w zycie 1 marca 2024 r. i zmienito rozporzadzenie w sprawie RRF, stuzy wzmocnieniu krytycznych
i powstajacych technologii strategicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem glebokich i cyfrowych technologii, czystych
i zasobooszczednych technologii oraz biotechnologii. Jego celem jest wspieranie rozwoju, tworzenia i wzmacniania taficu-
chéw wartosci oraz rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw i umiejetnodci w tych obszarach. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie moga przeznaczad §rodki finansowe z istniejgcych programéw unijnych, w tym RRF, na wspieranie
celow STEP. Jednoczesnie takie inwestycje przewidziane w RRP muszg by¢ zgodne ze wszystkimi wymogami rozporzadze-
nia w sprawie RRF, w tym z wymogiem dotyczacym daty ich zakonczenia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (Dz.U. L 63 z 28.2.2023,
s. 1).

() W cenachz2022r.

(*) Otrzymaly zaréwno wsparcie pienigzne, jak i rzeczowe.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) (Dz. U. L, 2024/795, z 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/o0j).
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Niniejsze wytyczne majg na celu wyjasnienie procesu wprowadzania zmian do RRP, w tym przydzielania srodkéw z RRF na
cele STEP.

W konkluzjach Rady ECOFIN z kwietnia 2024 r. w sprawie oceny $roédokresowej RRF odnotowano wyzsze niz oczekiwano
obcigzenie administracyjne zwigzane z wdrazaniem RRF, zaréwno dla Komisji, jak i dla pafstw cztonkowskich (%). Rada
zwrocila si¢ do Komisji i panistw cztonkowskich o wskazanie sposobéw uproszczenia i poprawy realizacji RRP, przy zapew-
nieniu odpowiedniej ochrony intereséw finansowych Unii. W zwigzku z tym, koncentrujac si¢ na dalszym przyspieszaniu
realizacji RRP, aby zapewni¢ zakoficzenie dziatan wspieranych z RRF do sierpnia 2026 r., w niniejszych wytycznych
przedstawiono réwniez elementy majace na celu uproszczenie wdrazania RRF. W szczegdlnosci:

— doprecyzowano kwestie mozliwosci zmiany RRP na podstawie art. 21 rozporzadzenia w sprawie RRF, w przypadku
gdy panstwo cztonkowskie okresli lepszy sposéb wdrozenia dziatania zmniejszajacy obciazenie administracyjne zwig-
zane z jego realizacjg, nie ograniczajgc przy tym ambitnych celéw planu;

— doprecyzowano zakres innych zmian, ktére mozna wprowadzi¢ w RRP na podstawie art. 21 rozporzadzenia w sprawie
RRF;

— wyjasniono okolicznosci, w ktérych nie trzeba poddawaé ustalen operacyjnych przegladowi w nastgpstwie zmiany
RRP, co zmniejszy obcigzenie administracyjne zwigzane z takimi zmianami.

Jednoczesnie Komisja zamierza uprosci¢ wymogi sprawozdawcze panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim
jest to mozliwe zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRE. W tym celu ograniczy zakres informacji wymaganych
w kontekscie pétrocznych sprawozdan z realizacji RRP, a w przypadku gdy panstwo czlonkowskie zaproponuje usunigcie
z ustalen operacyjnych zalacznika II (zawierajacego wykaz etapéw monitorowania, czyli dodatkowych niewigzacych eta-
pow, na ktérych administracje krajowe muszg przedstawi¢ dodatkowe informacje o wdrazaniu odpowiednich srodkéw),
Komisja wyrazi na to zgode (').

W nastepstwie zalecefi Parlamentu Europejskiego przedstawionych w ramach absolutorium za rok 2022 w odniesieniu do
dalszych wytycznych dla paristw cztonkowskich w celu utatwienia synergii w wykorzystywaniu funduszy UE w niniejszych
wytycznych doprecyzowano warunki, na jakich mozliwe jest proporcjonalne polaczenie wsparcia z RRF i innych
funduszy UE, przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego finansowania.

Jezeli chodzi o audyt i kontrole, Komisja bedzie réwniez popieraé mozliwosci potencjalnego uproszczenia, aby
zapewni¢ synergie i komplementarno$¢ z audytami przeprowadzanymi przez krajowe i europejskie instytucje
audytowe. Komisja bedzie nadal wspétpracowaé z pafistwami cztonkowskimi, aby upewnic sig, ze moze polegaé na audy-
tach przeprowadzanych przez krajowe organy audytowe. Komisja okresli réwniez sposoby zacie$nienia wsp6lpracy z Euro-
pejskim Trybunalem Obrachunkowym, aby unikngé nakladania si¢ audytéw tam, gdzie to mozliwe, przy pelnym poszano-
waniu prerogatyw obu instytucji, zwlaszcza gdy audyty te s przeprowadzane w odpowiednim czasie przed wydaniem
przez Komisje po§wiadczenia zgodnosci.

Niniejsze wytyczne maja nastepujaca strukture: w czesci 1 wyjasniono podstawy prawne umozliwiajace zmiang przyjetych
RRP, a w czgéci 2 omdwiono sporzadzanie i tre$¢ addendéw. Wskazano réwniez, jakie informacje panstwa czlonkowskie
powinny przekaza¢ Komisji na temat powodow, celéw i charakteru zmian wprowadzonych w RRP.

() https:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/pl/pdf

(') Biorgc pod uwage $cista kontrole w ramach oceny Komisji zwiazanej z regularnymi wnioskami o platno$¢ (ktére mozna sklada¢ do
dwoch razy w roku), dodatkowe etapy monitorowania przewidziane w zalaczniku II nie okazaly si¢ istotne dla poprawy kontroli wdra-
zania instrumentu przeprowadzanej przez Komisje. W przypadku gdy zalacznik II do ustalen operacyjnych zawiera etapy monitoro-
wania zwigzane ze sprawozdawczoscig w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych (zasilanych ze $rodkéw z obszaru interwen-
¢ji w dziedzinie klimatu), etapy te zostana odzwierciedlone w nowej klauzuli w ustaleniach operacyjnych.
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Niniejsze wytyczne uzupelniaja wytyczne dotyczace przygotowania RRP opublikowane przez Komisje w styczniu
2021 r ()., ktére pozostaja gtéwnymi wytycznymi Komisji dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do przygotowania
i przedkiadania ich RRP. Niniejsze wytyczne zastgpuja wytyczne z marca 2023 r (°)., z wyjatkiem informacji dotyczacych
rozdzialéw REPowerEU, ktére pozostajg istotne dla panstw czlonkowskich zamierzajacych przedlozy¢ lub zmieni¢ roz-
dzialy REPowerEU. W szczegdlnosci w nowej sekcji Il uwzgledniono nowe podstawy prawne zmian opartych na rozporzg-
dzeniu w sprawie STEP.

W zalgczniku IV do niniejszych wytycznych zawarto rowniez ramy zmniejszenia wsparcia i odzyskania Srodkéw w ramach
RRF, w ktdrych to ramach wyjasniono, w jaki spos6b Komisja stosuje odpowiednie przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF
przewidziane w art. 24 ust. 8 i art. 22 ust. 5 oraz postanowienia umow w sprawie finansowania i uméw pozyczki.

Przy sporzadzaniu zmian w RRP obowigzujg nastgpujace zasady:

— Najwazniejszym priorytetem pozostaje szybkie wdrozenie RRP. Pafistwa cztonkowskie powinny nadal podejmowaé
wszelkie mozliwe starania, aby zapewni¢ postepy w realizacji reform i inwestycji, terminowo sklada¢ wnioski o plat-
no$¢ oraz przekazywac Komisji wszelkie istotne dowody, co pozwoli na terminowg wyplate Srodkéw.

— Panistwa czlonkowskie proponujgce nowe lub alternatywne dzialania powinny nada¢ priorytet dzialaniom, kt6rych
wdrazanie jest juz w toku, i zapewni¢ mozliwo$¢ ich zakoniczenia do sierpnia 2026 r.

— Panstwa czlonkowskie proponujace nowe lub alternatywne dzialania powinny réwniez w pierwszej kolejnosci rozwa-
zy¢ skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w rozporzadzeniu STEP, aby wnies¢ wklad pieni¢zny do modutu panstwa
cztonkowskiego w ramach InvestEU przyczyniajacy si¢ do realizacji celow STEP, oraz rozwazy¢ projekty, ktérym przy-
znano piecze¢ STEP (pieczeé suwerennosci).

— Paristwa czlonkowskie powinny réwniez uwzgledni¢ mozliwy wplyw zmian w obowigzujacych RRP na profil wyplat
oraz ograniczy¢ przypadki koncentracji wydatkéw na konicu realizacji reform lub inwestycji. Ogélnie rzecz biorac,
panstwa cztonkowskie powinny takze oceni¢ harmonogram wdrazania istniejacych dziatan, aby upewnic sig, ze zos-
tang one zrealizowane w uzgodnionych ramach czasowych.

— Zmiany wprowadzone w RRP na podstawie art. 21 nie powinny zmniejszy¢ ogdlnej ambicji plandw, zwlaszcza
w odniesieniu do dzialan, ktére uwzgledniajg zalecenia dla poszczegdlnych krajéw i pomagaja w osiagnieciu celéw

ekologicznych i cyfrowych.

— Paristwa czlonkowskie zacheca si¢ réwniez do podsumowania i przedyskutowania z Komisjg dotychczasowych
doswiadczent we wdrazaniu Instrumentu, aby ustali¢, czy jakiekolwiek zmiany w ich krajowych ramach realizacji
moga przyczynic si¢ do sprawniejszego przeprowadzania reform i inwestycji.

(®) SWD(2021) 12 final, Wytyczne dla panstw czlonkowskich, plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, dostepne pod adresem: https:||
commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_partl_v2_en.pdf.

() Zawiadomienie Komisji ,Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwickszania odpornosci w kontekscie REPowerEU”, 2023/C 80/01
(Dz.U.C 80z 3.3.2023,s. 1).
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CZESC 1

ZMIANY PLANOW ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

. Wprowadzenie

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, aby — przy wprowadzaniu zmian w RRP — opieraly si¢ na skonsolidowanym tekscie
planu, ktéry powinien zawiera¢ zmiany wprowadzone na etapie oceny i by¢ w pelni zgodny z odpowiednimi decyzjami
wykonawczymi Rady. Paiistwa cztonkowskie, ktore nie sporzadzily skonsolidowanej wersji planu, zachgca si¢ do przygoto-
wania takiej wersji przed wprowadzeniem zmian do planu. Panistwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ zmienione plany
w formie addendum do planéw skonsolidowanych. Zalacznik II do niniejszych wytycznych zawiera specjalny wzér takiego
addendum.

Kazda zmiana planéw bedzie wymagala przeprowadzenia przez Komisje nowej oceny zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
w sprawie RRF. Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie RRF wymagana bedzie takze decyzja wykonawcza Rady
zatwierdzajaca na wniosek Komisji pozytywna oceng planu. Kolejnym etapem, w razie potrzeby, jest podpisanie zmienio-
nych ustalen operacyjnych. W porozumieniu z panistwem czlonkowskim, aby ograniczy¢ jego obcigzenie administracyjne,
zmiana planu bedzie wymagala zmiany ustalen operacyjnych jedynie w przypadku dodania wielu nowych dzialan (np. roz-
dziatu REPowerEU) lub gdy trzeba doda¢ lub zmieni¢ dodatkowe specyfikacje w ustaleniach operacyjnych.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do przeprowadzenia nieformalnego dialogu ze stuzbami Komisji przed przekazaniem
zmienionych RRP. Taki dialog ma poméc pafistwom czlonkowskim w przygotowaniu zmian w RRP.

II. Zmiana lub zastgpienie planu w przypadku, w ktérym realizacja planu nie jest juz mozliwa - catkowicie lub
cze$ciowo — z uwagi na obiektywne okolicznosci

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa czlonkowskie mogg zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o zmiang planu,
jezeli z uwagi na obiektywne okolicznosci nie jest juz mozliwe osiggniecie co najmniej jednego kamienia milowego zawar-
tego w ich RRP lub co najmniej jednej wartosci docelowej zawartej w ich RRP. W zmienionym planie nalezy jednak nadal
uwzgledni¢ wszystkie odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow lub ich znaczng grupe, jak réwniez wszystkie
pozostale kryteria oceny przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie RRF.

Obiektywne okolicznosci mogg sprawid, ze realizacja danego dzialania nie bedzie juz mozliwa przy szacowanym poziomie
kosztéw lub efektywnosci, lub doprowadzi¢ do znalezienia lepszego rozwigzania, ktére w wigkszym stopniu przy-
czyni si¢ do osiggniecia tych samych celéw rozporzadzenia w sprawie RRF lub kryteriéw oceny. W takich przypadkach
panstwo czlonkowskie bedzie musiato przedstawic obiektywne elementy stanowigce podstawe nieoczekiwanej nieskutecz-
nosci wdrozenia dzialania zgodnie z planem oraz wykaza¢, ze proponowane rozwiazanie alternatywne jest lepiej dostoso-
wane do osiggniecia zamierzonych celéw tego dzialania. Na przyklad paristwo cztonkowskie moze przedstawi¢ dowody na
to, ze alternatywne dzialanie jest bardziej oplacalne lub lepiej sprzyja osiagnieciu celéw politycznych danej reformy lub
inwestycji.

Obiektywne okolicznosci mogg réwniez sprawié, ze danego dzialania nie bedzie juz mozna zrealizowaé przy szacowanym
poziomie kosztéw lub efektywnosci, ze wzgledu na obcigzenie administracyjne zwiazane z jego realizacjg. Moze to sprawic,
ze inne rozwigzanie bedzie lepsze, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane z realizacjg danego dziala-
nia, przy jednoczesnym osiggnieciu jego celéw, a wigc bez obnizania poziomu ambicji RRP. W takiej sytuacji pafistwo
czlonkowskie bedzie musialo przedstawi¢ obiektywne elementy wykazujace, Ze konkretne dzialanie lub proces nie sg
konieczne do osiggnigcia zamierzonych celéw. W szczegblnosci panstwo czlonkowskie moze wykazaé, ze niektore
wymogi dotyczace kamienia milowego, wartosci docelowej lub opisu dzialania sa niepotrzebnie szczegélowe lub powo-
duja nieuzasadnione obciazenie administracyjne, poniewaz nie przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw dzialania.

Gdy przy zmianie planu pafistwa cztonkowskie powolujg si¢ na art. 21, sg one odpowiedzialne za odpowiednie uzasadnie-
nie proponowanych zmian oraz mogg wybra¢ rodzaj dowodéw i informacji, ktére chca przedstawi¢ na poparcie swoich
argumentéw. O zakresie informacji, ktére nalezy przedstawi¢, decyduje rodzaj i charakter zmian oraz przywotane obiek-
tywne okolicznosci. Przykladowo panstwa cztonkowskie nie muszg dostarczaé dowodéw na wystapienie powszechnie zna-
nych okolicznosci (np. brakéw w laficuchach dostaw), ale powinny przedstawi¢ szczegétowe informacje na temat wplywu
tych zdarzen na odnoéne dzialania. W przypadku znalezienia lepszego rozwigzania lub gdy niektére wymogi dotyczace
kamienia milowego, wartosci docelowej lub opisu dzialania sa niepotrzebnie szczegélowe lub powoduja nieuzasadnione
obciazenie administracyjne, przekazane informacje powinny by¢ zwigzle. Nalezy skupi¢ si¢ wylacznie na wyjasnieniach
dotyczacych znalezionego lepszego rozwigzania lub na wyjasnieniu, dlaczego niektére wymogi nie przyczyniajg si¢ do
osiggniecia celéw dziatania.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj
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Ponizsze scenariusze mogg stuzy¢ jako przyklady rodzajéw zmian dokonywanych na podstawie art. 21 oraz informadji,
ktére panistwa cztonkowskie musialyby przedstawic (*9):

— panstwo czlonkowskie proponuje wykreslenie duzej inwestycji cyfrowej ze wzgledu na braki w tancuchu dostaw. Do
wniosku dolacza zwiezly przeglad préb podjetych przez organy w celu zaméwienia odpowiedniego produktu oraz,
jesli to mozliwe, dowody na niepowodzenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia;

— panstwo czlonkowskie okresla bardziej optacalny sposéb budowy wezla transportowego i chce zmieni¢ stosowne spe-
cyfikacje techniczne w odpowiednim kamieniu milowym. Do wniosku dolgcza note wyjasniajacg rodzaj analizy, prze-
prowadzonej w celu wykazania, ze nowa metoda bylaby bardziej oplacalna i doprowadzitaby do takich samych rezul-
tatéw og6lnych;

— panstwo czlonkowskie chcialoby zmieni¢ cechy elektrowni wodnej, azeby mogla ona zapewni¢ znacznie lepszg pro-
dukcje energii mimo nieco wyzszych kosztow. Pafistwo czlonkowskie przedstawia krotka analize sposobu, w jaki
nowe cechy elektrowni wodnej poprawilyby jej ogdlng wydajnos(, a takze zaktualizowane szacunki kosztéw dzialania;

— panstwo cztonkowskie proponuje zniesienie wymogu utworzenia funduszu parasolowego, ktéry wykorzystywano by
jedynie do kierowania inwestycji do dwdch istniejacych funduszy. Panstwo czlonkowskie wykazuje, Ze inwestycje
mozna realizowaé bezposrednio z wykorzystaniem dwoch istniejacych funduszy, bez obciazenia administracyjnego
zwigzanego z utworzeniem funduszu parasolowego;

— panstwo czlonkowskie proponuje zastgpi¢ wskaznik dla danej inwestycji (np. liczbe posadzonych drzew) innym
wskaznikiem (np. liczbg hektaréw obsadzonych okreslong gestoscia plantacji), poniewaz zgodnie z prawem krajowym
i procedurami krajowymi przedstawienie bezposrednich dowod6éw spelnienia pierwotnego wskaznika nie byto moz-
liwe lub byto nadmiernie ucigzliwe. Dzigki zastosowaniu nowego wskaZznika panstwo cztonkowskie byloby w stanie —
przy mniejszym obcigZeniu administracyjnym — wykazaé osiggniecie kamienia milowego/warto$ci docelowej bez
zmiany ambitnego celu inwestycji;

— panstwo czlonkowskie proponuje usuniecie szczegdtowej informacji podanej w kamieniu milowym, ktéra nie jest
istotna dla celu dziatania (np. informacji dodanej w momencie negocjacji jako element kontekstu). Jednym z przykla-
déw (oprécz innych potencjalnych przypadkéw) jest odniesienie do konkretnego organu administracyjnego, z pod-
aniem jego nazwy, ktéry to organ moze juz nie istnie¢/zostal polaczony z inng struktura lub ktérego kompetencje
mogly ulec zmianie od czasu przyjecia RRP. W takim przypadku panistwo czlonkowskie mogloby zmieni¢ kamien
milowy, aby ogdlnie odnie$¢ si¢ w nim do administracji odpowiedzialnej za jego realizacjg;

— panstwo czlonkowskie proponuje zniesienie obowigzku przyznawania dotacji na inwestycje w efektywno$¢ energe-
tyczng na podstawie szerokiego zestawu szczegdtowych kryteriéw. Ze wzgledu na nadmierng ztozono$¢ tego systemu
przyznawania dotacji, ktéra przyczynia si¢ do ograniczenia popytu ze strony beneficjentéw, panstwo cztonkowskie
postanawia upro$ci¢ warunki przyznawania dotacji. Zmienione kryteria umozliwiaja klasyfikacje wnioskéw wylacznie
na podstawie oczekiwanego poziomu oszczednosci energii, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z zasada ,nie
czyn powaznych szk6d” i zasadami pomocy paristwa (np. sekcja 2.6 tymczasowych ram pomocy pafistwa w sytuacjach
kryzysowych i w okresie transformacji). To prostsze podejscie nadal zapewnia osiagniecie celu, jakim jest zwigkszenie
efektywnosci energetyczne;j.

Proponowane zmiany nie powinny obniza¢ ogélnej ambicji RRP, powinny zapewni¢, aby plany nadal byly zgodne z wszyst-
kimi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow lub z ich znaczna czedcia, i nie powinny powodowa¢ przesunigcia realizacji na
ostatnie lata obowiazywania RRF. W przypadku gdy paiistwo czlonkowskie usunie ze swojego RRP dzialanie, ktérego reali-
zacja okaze si¢ niemozliwa w terminie przewidzianym na realizacj¢ RRF, pafistwo to moze rozwazy¢ przeniesienie danego
projektu lub danych projektéw do Funduszu Spé6jnoci, o ile dziatania te wchodzg w zakres celéw polityki programéw ope-
racyjnych i sa zgodne z odpowiednimi przepisami.

(") Przyklady te maja charakter wylacznie pogladowy i w Zaden sposéb nie przesadzaja o tym, jak Komisja oceni uzasadnienie przedsta-
wione przez dane panstwo cztonkowskie.
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III. Zmiana planu zwigzana z Platformg na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP)

Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) ma na celu wspieranie rozwoju lub opracowywania
technologii krytycznych w calej Unii oraz ochrong i wzmocnienie ich odno$nych fancuchéw wartosci poprzez wykorzysta-
nie istniejacych funduszy i wspieranie synergii. Do sektoréw objetych STEP naleza (i) technologie cyfrowe i innowacje
w ramach glebokich technologii; (ii) czyste i zasobooszczedne technologie, w tym technologie neutralne emisyjnie oraz
(iii) biotechnologie, w tym produkty lecznicze znajdujgce si¢ w unijnym wykazie produktéw leczniczych o krytycznym
znaczeniu i ich skladniki. Ponadto STEP przyczyni si¢ do rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw i umiejgtnosci
niezbednych w przypadku wysokiej jakoSci miejsc pracy w ramach wspierania tych celow.

Rozporzadzeniem w sprawie STEP® zmieniono rozporzadzenie w sprawie RRF, aby umozliwi¢ panstwom czlon-
kowskim przeznaczenie dodatkowej kwoty nieprzekraczajacej 6 % wartosci ich RRP wylacznie na inwestycje
wspierajace osiggniecie celow STEP za posrednictwem modulu panstw czlonkowskich InvestEU. Konkretnie
rzecz ujmujac, panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ w swoich RRP, jako szacunkowe koszty, kwote wkladu do modulu
panstw cztonkowskich InvestEU wylacznie na dzialania wspierajace operacje z zakresu finansowania i inwestycji przyczy-
niajace si¢ do osiagnigcia celéw STEP.

Nadal mozna korzysta¢ z poczatkowej mozliwosci przesunigcia Srodkéw przewidzianej w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie RRF w celu uwzglednienia w RRP, jako szacowane koszty, wkladu do modulu panstw czlonkowskich InvestEU
w wysokosci do 4 % warto$ci ich RRP, w tym w odniesieniu do dzialan niezwigzanych z celami STEP. W zwiazku z tym
faczny wklad moze wynie$¢ do 10 % catkowitej alokacji finansowej w ramach RRP. Odpowiednie dziatania musza by¢
zgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie RRF.

Tak jak w przypadku kazdego innego dzialania w RRP, ostateczne kamienie milowe i warto$ci docelowe dziatai
wdrazanych za posrednictwem InvestEU muszg zostaé zrealizowane do 31 sierpnia 2026 r. W zwiazku z tym
zacheca sig panstwa czlonkowskie, ktére cheg skorzystaé z tej zwigkszonej mozliwosci przesunigcia Srodkéw na potrzeby
modutu InvestEU, do jak najszybszego rozpoczecia rozméw z odpowiednim partnerem wykonawczym i Komisja.
Konieczne jest, aby partner wykonawczy zgodzit si¢ wdrozy¢ alokacj¢ dla konkretnego panstwa cztonkowskiego i zdecydo-
wanie zaleca sig, aby w celu terminowego wdrozenia wybrano istniejacy produkt finansowy wdrazany w ramach modutu
UE. Aby $rodki InvestEU mozna bylo uzna¢ za wdrozone do 31 sierpnia 2026 r., nalezy jak najszybciej wynegocjowacd
i podpisa¢ niezbedna umowe o przyznanie wkladu migdzy Komisja a panstwem czlonkowskim oraz umowy w sprawie
gwarancji miedzy Komisjg a partnerem wykonawczym (). Biorgc pod uwage czas potrzebny na podpisanie takich uméw
i okreslenie operacji inwestycyjnych, ktére majg zostal objete wsparciem, do kofica 2024 r. panstwa czlonkowskie
powinny przedlozy¢ swoje zmienione RRP z wykorzystaniem tej zwigkszonej mozliwosci przesunigcia srodkéw do celow
modutu pafistw czlonkowskich w ramach InvestEU. Z mysla o terminie 31 sierpnia 2026 r. zdecydowanie zacheca si¢ pan-
stwa czlonkowskie do korzystania ze zwigkszonej mozliwosci przesunigcia srodkéw z RRF do modutu panstw czlonkow-
skich InvestEU, w szczeg6lnosci jezeli napotykaja one trudnosci z terminowg realizacja niektérych dziatan w swoich RRP.

W rozporzadzeniu w sprawie STEP wprowadzono nowg podstawe prawng zmiany RRP laczacg art. 21 ust. 1a
rozporzadzenia w sprawie RRF z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF i art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w spra-
wie STEP. Umozliwia to pafistwom czlonkowskim wystapienie z wnioskiem o zmiang ich RRP wylacznie w celu skorzys-
tania z mozliwosci przesunigcia do 6 % alokagji finansowej planu do modulu paristw czlonkowskich w ramach InvestEU.
Ta nowa podstawa prawna zmiany RRP umozliwia panstwom czlonkowskim (i) przeprojektowanie istniejacych dziatan,
ktére juz przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw STEP, w taki sposdb, aby mozna je bylo ukierunkowa¢ za posrednictwem
InvestEU (tj. przeksztalcenie ich w produkty finansowe) albo (ii) usunigcie istniejacych Srodkéw i wykorzystanie uwolnio-
nych zasobdéw na wsparcie nowych dziatain STEP w ich RRP za po$rednictwem InvestEU. W obu przypadkach wszystkie
istniejace kryteria oceny przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie RRF beda nadal mialy zastosowanie do
zmienionego RRP.

(") W przypadku gdy panstwo czlonkowskie podpisze umowe o przyznanie wkladu w celu przesunigcia $rodkéw z RRP do modulu
InvestEU, do takiej dodatkowej gwarancji majg zastosowanie przepisy InvestEU. W szczegdlnoici w art. 13 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie InvestEU (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program
InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017) okreslono termin podpisania uméw w odniesieniu do transakeji lezacych
u podstaw rozliczen do korica 2028 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj
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Ponadto art. 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie STEP stanowi, ze przed ogloszeniem wszelkich zaproszen do sktadania
wnioskéw lub postepowan o udzielenie zaméwienia zwiazanych z celami STEP paristwa cztonkowskie powinny udostepnié
na portalu STEP (portalu suwerennoci) informacje na temat:

a) obszaru geograficznego, ktérego dotyczy zaproszenie do skladania;

b) odnosnej inwestycji;

¢) rodzaju kwalifikujacych si¢ wnioskodawcow;

d) lacznej kwoty wsparcia w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw;
e) daty rozpoczecia i zakonczenia zaproszenia do skladania wnioskéw;

f) linku do strony internetowej, na ktérej zostanie opublikowane zaproszenie do sktadania wnioskéw.

Oczekuje si¢ zatem, ze pafistwa cztonkowskie przekazg te informacje swoim partnerom z Komisji Europejskiej do publika-
¢ji na portalu STEP.

Ponadto art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie STEP stanowi, ze panstwa czltonkowskie zmieniajgce swoje RRP, bez
uszczerbku dla przepiséw rozporzadzenia w sprawie RRF, uznaja za priorytetowe projekty, ktorym przyznano pie-
czeé STEP (piecze¢ suwerennosci). Skladajac wniosek o zmiang swoich RRP, ktéra wiaze si¢ z dodaniem nowych dzia-
faf, panstwa czlonkowskie powinny krétko wyjasni¢, w jaki sposéb priorytetowo potraktowaly projekty, ktérym przy-
znano pieczeé STEP (zob. réwniez zalacznik II). Pieczeé STEP to znak stuzgcy zwigkszeniu widocznosci dostgpnych do
finansowania projektéw wysokiej jakosci. Co wazne, pafistwa czlonkowskie moga wspieraé projekty objete zakresem STEP
niezaleznie od tego, czy projektom tym przyznano piecze¢ STEP.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uwzglednito juz w swoim RRP jako szacunkowe koszty wklad do modulu panistw
czlonkowskich w ramach InvestEU, a takie dzialania w ramach RRP uznaje si¢ za przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celow
rozporzadzenia w sprawie STEP, pafistwo czlonkowskie moze réwniez zdecydowac si¢ na uzupelnienie takich ist-
niejacych wkladéw do modulu panstw cztonkowskich w ramach InvestEU w odniesieniu do tego samego rodzaju dziata-
nia. Wymagaloby to zmian w obowigzujgcych umowach o przyznanie wkladu i umowach w sprawie gwarangji.

Aby uzyskaé dalsze wytyczne dotyczace zakresu Srodkéw przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw STEP oraz dodatko-
wych wymogéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie STEP, nalezy si¢ zapozna¢ z majacymi zastosowanie oddzielnymi
wytycznymi w sprawie STEP (*%).

Mozliwe podstawy prawne wnioskéw o wprowadzenie zmian skladanych przez pafistwa cztonkowskie

Scenariusz Podstawa prawna

Dodanie do RRP rozdziatu dotyczacego REPowerEU Art. 21c

Zmiana dzialan w ramach RRP z uwagi na obiektywne okolicznosci, z powodu ktérych rea- | Art. 21
lizacja zaplanowanych dziatan nie jest juz mozliwa

Zmiana $rodkéw w ramach RRP w przypadku znalezienia lepszego rozwigzania lub gdy Art. 21
niektére wymogi dotyczace kamienia milowego, wartosci docelowej lub opisu dzialania sa
niepotrzebnie szczegbtowe lub powodujg nieuzasadnione obcigZenie administracyjne,
poniewaz nie przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw dzialania

Zmiana w oparciu 0 mozliwo$¢ przewidziang w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF | Art. 21 ust. la
iart. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie STEP, majaca na celu uwzglednienie w RRP dzialan
przyczyniajgcych si¢ do realizacji celéw Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy (STEP)

Polgczenie dowolnych z powyzszych scenariuszy Art. 21, art. 21 ust. 1alub
art. 21c

CZESC I
WYTYCZNE DOTYCZACE OPRACOWANIA I PREZENTACJI ADDENDUM
W niniejszej sekcji oméwiono ogdlne wytyczne dotyczace opracowania i prezentacji addendum do RRP. W calej niniejszej
czedci termin ,zmiana” jest uzywany w odniesieniu do wszystkich zmian w RRP, niezaleznie od podstawy prawnej. Przy

zmianie swoich planéw panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ dowody powigzane z kryteriami oceny okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie RRF.

(") C(2024) 3148 final.
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Zakres przekazywanych nowych informacji powinien by¢ proporcjonalny do zmian proponowanych w addendum. Jezeli
proponowane zmiany nie majg wplywu na dang sekcje, wypelnienie odpowiedniej czg$ci szablonu nie jest konieczne.
Zmiana struktury juz przyjetego planu nie jest konieczna i nalezy unikac wszelkich powtérzen.

Ponizsze sekcje zawieraja przeglad elementéw, ktdre panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich zmienionych
RRP. Niniejsze wytyczne odnosza si¢ do najczesciej pojawiajacych sie pytan ze strony panstw czlonkowskich i zawierajg
praktyczne wskazéwki dotyczace struktury addendum do RRP. Aby zapewni¢ sp6jnosé prezentacji addendum i RRP,
ponizsza struktura jest spéjna z wytycznymi dotyczacymi RRP ze stycznia 2021 r. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
dalszego stosowania tej samej struktury w krajowych RRP i ograniczenia zmian do istniejacych sekcji RRP.

Pafistwa czlonkowskie moga zapoznal si¢ z wytycznymi i informacjami dotyczacymi dzialan w ramach REPowerEU
w czgsci 1T sekcja 1 wytycznych opublikowanych w marcu 2023 r (™).

I. Cele zmian

Kompleksowa i odpowiednio wywazona reakcja na sytuacj¢ gospodarcza i spoleczng/wklad w realizacje
wszystkich sze$ciu filar6w

Zmieniony RRP powinien nadal stanowi¢ kompleksowg i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spo-
Yeczng oraz przyczynial si¢ do realizacji wszystkich szesciu filaréw okreslonych w art. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF.
Zmiany planu powinny zachowa¢ te réwnowage lub — w razie jej zmiany — zmiang takg nalezy uzasadnié, wykazujac, ze
odpowiada ona nowym wyzwaniom. W tym celu pafistwa czlonkowskie powinny opisa¢, w jaki sposéb zmieniony RRP
nadal stanowi kompleksowq i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spoleczng danego panstwa czlon-
kowskiego. Jezeli zmiany planu sg nieznaczne, panstwa cztonkowskie moga po prostu zalozy¢, ze wklad w realizacje szes-
ciu filaréw jest nadal zréwnowazony, bez koniecznosci przedstawiania dodatkowych szczegélowych wyjasnien.

Panstwa czlonkowskie powinny powigzaé nowe dziatania z odpowiednimi filarami, wyjasniajac, w jaki sposéb przyczy-
niajg si¢ one do ich realizacji. Jezeli w zmienionym planie usunigto lub ograniczono niektére dzialania, nalezy wyjasnic,
w jaki sposob ogélny wklad planu w realizacje filaréw, ktérych to dotyczy, pozostanie wystarczajacy. W stosownych przy-
padkach w wyjasnieniu tym nalezy wskaza¢ zwigzek miedzy usunietymi dziataniami a wszelkimi nowymi dzialaniami pro-
ponowanymi w miejsce tych pierwszych, z odniesieniem do filaréw, ktérych to dotyczy.

Przedstawione wyjasnienia powinny nalezycie uwzgledniaé wszelkie nowe wydarzenia w pafistwie cztonkowskim lub
w polityce UE majace wplyw na wspomniane sze$¢ filaréw. Dopuszczalne sg addenda zawierajace dodatkowe dzialania
obejmujgce tylko jeden lub dwa filary, o ile jest to uzasadnione nowymi wyzwaniami, przed kt6érymi stoja panistwa czton-
kowskie.

Powigzanie z zaleceniami dla poszczegélnych krajow i europejskim semestrem

Zmieniajace swoje plany pafistwa cztonkowskie musza nadal skutecznie dazy¢ do sprostania wszystkim wyzwaniom ziden-
tyfikowanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw (lub znacznej czgsci tych wyzwan), w tym w zalece-
niach przyjetych przez Rade w cyklach europejskiego semestru 2019, 2020, 2022 i 2023, jak réwniez w p6Zniejszych
cyklach semestru, az do dnia oceny zmienionych RRP (*¥). Roczne sprawozdania krajowe zawieraja podsumowanie poste-
p6w w realizacji dziatan zawartych w RRP, w tym przyklady istotnych reform i inwestycji, oraz okreslajg najwazniejsze nie-
rozwigzane lub nowo powstale wyzwania, ktérych nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu w RRP.

Zmieniony RRP musialby zatem utrzyma¢é ten sam poziom ambicji, co poprzednio przyjety plan, w szczegélnosci jezeli
chodzi o reformy dotyczace zalecen dla poszczegélnych krajow. W szczegdlnosci, podczas przygotowywania addendéw,
panstwa czlonkowskie powinny zadbac o to, by wplyw proponowanych zmian na stabilno$¢ fiskalng byt zgodny z zatwier-
dzonymi przez Rad¢ najnowszymi zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw dotyczacymi kwestii fiskalnych i fiskalno-struk-
turalnych. Paristwa czlonkowskie nalezace do strefy euro powinny ponadto zapewnié, aby zaktualizowane dzialania byly
zgodne z priorytetami okre$lonymi w najnowszym zaleceniu w sprawie polityki gospodarczej strefy euro przyjetym przez
Rade.

() Zawiadomienie Komisji Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w kontekscie REPowerEU 2023/C 80/01
(Dz.U. C 80 7 3.3.2023, 5. 1).

(") W ramach regularnego cyklu europejskiego semestru zalecenia dla poszczegé6lnych krajow sa zwykle proponowane przez Komisje na
przelomie maja i czerwca, zatwierdzane przez Rad¢ Europejska i ostatecznie przyjmowane przez Rade na poczatku lipca.
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Jednoczesnie — zgodnie z nowymi unijnymi ramami nadzoru fiskalnego, ktdre sg stosowane po raz pierwszy w 2024 r.
w odniesieniu do planowania budzetowego od 2025 r. — panstwa cztonkowskie mogg zwroéci¢ si¢ o przedtuzenie okresu
dostosowania fiskalnego, pod warunkiem ze ich $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny obejmuje zestaw odpo-
wiednich reform i inwestycji, ktore spelniaja kryteria okreslone w rozporzadzeniu 2024/1263 dotyczace m.in. stabilnosci
fiskalnej i wkladu we wzrost gospodarczy. W tym celu mozna réwniez uwzgledni¢ zobowiazania dotyczace reform i inwes-
tycji zawarte w RRP. Zmiany RRP obejmujace te zobowigzania dotyczace reform i inwestycji uzasadniajace przedtuzenie
Sciezki dostosowania fiskalnego mogg wiec mie¢ wplyw na $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny zatwierdzony
przez Rade.

Ogolny wplyw RRP

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi RRP z 2021 r. i 2023 r. panstwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jakim zakresie
oczekuje sig, Ze proponowane zmiany zmienig og6lny wplyw krajowego RRP. W wyjasnieniu nalezy przedstawic¢ oczeki-
wany wplyw zmienionego RRP w ujeciu calo$ciowym, z uwzglednieniem dzialan dodanych lub usunietych.

Nalezy uwzglednié nastgpujace elementy:
— perspektywy makroekonomiczne i spoleczne;

— wyjasénienie makroekonomicznych i spotecznych skutkéw RRP, zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
RREF

— zréwnowazony charakter;
— spdjnosé.

Jezeli zmiany w RRP sg znaczgce pod wzgledem tresci lub wielkosci, zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do przedstawienia
zaktualizowanych danych liczbowych dotyczacych wplywu ich zmienionych RRP. Panistwa czlonkowskie mogg przy tym
opiera¢ si¢ na informacjach zawartych w krajowych programach reform lub w $redniookresowych planach budzetowo-
strukturalnych, do ktérych moga w razie potrzeby podawa¢ odestania. Zakres przekazywanych nowych informacji powi-
nien by¢ proporcjonalny do zmian proponowanych w addendum.

Spoéjnosé

Wplyw proponowanych zmian na spéjno$¢ zmienionego RRP nalezy przedstawi¢ poprzez wyjasnienie interakcji pomiedzy
nowymi dzialaniami a dzialaniami zawartymi w poprzednio przyjetym RRP, odnoszac si¢ zaréwno do dziatan utrzyma-
nych, jak i wycofanych w zmienionym planie. Zachgca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do wyjasnienia, w jaki sposéb
utrzymano og6lng réwnowage migdzy reformami a inwestycjami. Nowe lub zmodyfikowane dzialania nie powinny powo-
dowa¢ niesp6jnosci i nie powinny zmniejsza¢ ogélnej spojnosci RRP.

Nalezy réwniez okresli¢ poziom spéjnosci z zatwierdzonymi umowami partnerstwa i programami w ramach polityki sp6j-
nosci, zgodnie z art. 17 ust. 3, art. 18 ust. 4 lit. n) i motywem 62 rozporzadzenia w sprawie RRF (zob. réwniez ponizej).

Rownos¢ plci i réwne szanse dla wszystkich

Pafistwa cztonkowskie powinny opisa¢, jak zmiany wplywaja na wkiad ich zmienionych RRP w realizacj¢ celéw dotyczg-
cych réwnosci plci i réwnych szans dla wszystkich.

W tym celu panstwa czlonkowskie powinny stosowac si¢ do wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r., uwzgledniajac row-
niez ostatnie zmiany, np.:

— zastanowic si¢, w jaki sposob najlepiej uwzglednié cele réwnosci plci i rownych szans dla wszystkich w procesie reali-
zacji i monitorowania, biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z realizacji planéw;

— zapewni¢ udzial organéw zajmujacych si¢ rownoscig i niedyskryminacja w realizacji RRP, na przyklad w ramach odpo-
wiednich organéw monitorujacych;

— w wigkszym stopniu uwzgledniaé te cele w zaktualizowanych kamieniach milowych i warto$ciach docelowych, na
przyklad poprzez podzielenie ich wedlug plci, wieku, niepelnosprawnosci, pochodzenia rasowego lub etnicznego,
tam gdzie to mozliwe.

Zakres przekazywanych nowych informacji powinien by¢ proporcjonalny do zmian proponowanych w addendum.
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Pomoc panstwa

Do dodatkowych lub zmienionych reform i inwestycji pelne zastosowanie majg zasady pomocy panstwa. Kazde panstwo
czlonkowskie jest odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci wszystkich reform i inwestycji w swoim RRP z unijnymi zasa-
dami pomocy panstwa oraz za przestrzeganie obowigzujgcych procedur dotyczacych pomocy panstwa.

W tym kontekscie wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
z energia z 2022 r. (,CEEAG”) (**) informujg o tym, w jaki sposéb Komisja bedzie ocenia¢ zgodno$¢ ochrony Srodowiska,
w tym ochrony klimatu, oraz $rodkéw w dziedzinie energetyki, ktore podlegaja wymogowi zgloszenia na podstawie
art. 108 ust. 3 TFUE. Ponadto przepisy ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (,GBER”) uznaja szereg
konkretnych kategorii pomocy panstwa za zgodne z Traktatem, o ile spelniaja jasno okreslone warunki, oraz wylaczaja te
kategorie z wymogu uprzedniego powiadomienia Komisji oraz zatwierdzenia przez nig. Nalezy zauwazy¢, ze 23 czerwca
2023 r. Komisja dokonala przegladu ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych i zwigkszyla jego zakres,
a takze podwyzszyla progi powodujace obowigzek zgloszenia, co powinno ulatwi¢ rozliczanie srodkéw w ramach RRF.
Przykladowo, jezeli chodzi o dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji celow REPowerEU, zachgca si¢ panistwa czlonkow-
skie do uwzglednienia przepiséw sekcji 4 GBER dotyczgcej pomocy na badania, rozwdj i innowacje oraz sekgji 7 dotyczacej
pomocy na ochrong $rodowiska.

Takze tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji przyjete przez Komisje
9 marca 2023 r. i zmienione 20 listopada 2023 r. oraz 2 maja 2024 r. w celu wsparcia gospodarki UE w kontekscie rosyj-
skiej inwazji na Ukraing oraz wsparcia sektoréw kluczowych dla przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie mogg by¢
istotne w kontekscie oceny zgodnosci dzialan realizowanych w ramach RRF z zasadami pomocy pafistwa, jezeli dziatania
te mozna objaé zakresem sekgji 2.5, 2.6 lub 2.8 TCTF, ktére obowigzujg do dnia 31 grudnia 2025 r. Ponadto projekty,
ktére wchodzg w zakres rozporzadzenia STEP lub ktérym przyznano pieczeé STEP (piecz¢é suwerennosci), muszg byé
zgodne z zasadami pomocy panstwa w zakresie, w jakim dotycza one finansowania przez panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi RRP z 2021 r. i odpowiednim szablonem panistwa czlonkowskie powinny okresli¢
w swoich zmienionych RRP w odniesieniu do kazdej nowej lub zmienionej reformy i inwestycji, czy uwazaja, ze dane dzia-
fanie wymaga zgloszenia pomocy pafistwa, a jezeli tak, to réwniez o wskazanie terminu zgloszenia wstepnego i zgloszenia
wlasciwego. Jezeli panstwo czlonkowskie uwaza, ze dzialanie nie wymaga zgloszenia, powinno zamiesci¢ odniesienie do
istniejacej decyzji o zatwierdzeniu pomocy pafistwa lub przepiséw GBER lub innych rozporzadzen w sprawie wylaczen
grupowych, ktére uznaje si¢ za majace zastosowanie do danego dzialania, wraz z uzasadnieniem lub opisem powodéw,
dla ktérych dane dzialanie nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa. Podczas okreslania harmonogramu osiagania odpo-
wiednich kamieni milowych i wartosci docelowych panstwa cztonkowskie muszg przewidzie¢ wystarczajgcy czas na zba-
danie przez Komisj¢ ewentualnych elementéw pomocy panstwa obecnych w dzialaniach inwestycyjnych i wymagajacych
zgloszenia pomocy panstwa. Komisja udzielita juz pafistwom czlonkowskim szczegbtowych wytycznych dotyczacych
pomocy pafistwa (*°) i w razie potrzeby jest gotowa udzieli¢ im takze wstepnych wytycznych dotyczacych zgodnosci
poszczegdlnych inwestycji przewidzianych w zmienionych RRP z ramami prawnymi w zakresie pomocy paristwa. Zachgca
si¢ pafistwa cztonkowskie, aby razem z wnioskiem o zmiang przekazywaly Komisji swoje harmonogramy (wstepnego)
zglaszania, w celu zapewnienia mozliwo$¢ dzialania z odpowiednim wyprzedzeniem i uniknigcia trudnosci we wdrazaniu
planéw spowodowanych bledng interpretacja majacych zastosowanie zasad pomocy pafistwa.

Majac na uwadze weze$niejsze doswiadczenia z dzialaniami przewidzianymi w RRP i zbadanymi pod katem zasad pomocy
panstwa, komunikacja ze stuzbami Komisji na wezesnym etapie zmieniania RRP ma zasadnicze znaczenie dla przeprowa-
dzenia szybkiej oceny zgloszonych Srodkéw pod katem pomocy pafistwa. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do podjecia
wspolpracy ze stuzbami Komisji, aby do opracowania dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami w pelni wykorzys-
ta¢ mozliwosci wynikajace z poszczegélnych ram prawnych w zakresie pomocy panistwa.

Chociaz do 2026 r. zasady pomocy pafistwa moga si¢ zmieni¢, nalezy pamietaC o tym, Ze zgodnie z tymi zasadami
momentem wiasciwym dla oceny dzialania jest moment przyznania pomocy panstwa, tj. moment, w ktérym beneficjen-
towi przyznaje si¢ prawo do otrzymania pomocy, mozliwe do wyegzekwowania na drodze prawnej.

II. Opis zmian

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi RRP z 2021 r. sekcje t¢ nalezy zorganizowaé wedlug komponentéw. Sekcja powinna
obejmowac tylko te komponenty, w ktérych wprowadzono zmiany. Nie nalezy powtarza¢ informacji zawartych w innych
sekcjach, lecz wskaza¢, jakie zmiany wprowadza si¢ w pordwnaniu z wezesniej przyjetym CID (z dokladnymi odniesie-
niami do odpowiednich sekcji i dziatafl). Panstwa czlonkowskie moga oprze¢ si¢ na istniejacych komponentach, dodajac
kilka reform i inwestycji dotyczacych tego samego zagadnienia (np. nowe dzialanie dotyczgce renowacji budynkéw mozna
doda¢ do istniejagcego komponentu dotyczgcego renowacji energetycznej). W przypadku nowych inwestycji i reform
o innych priorytetach paistwa cztonkowskie mogg réwniez dodaé zupelnie nowe komponenty.

() SEC(2022) 70 final - SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
(") Dostegpne pod adresem: https:/[competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_pl  (zaktualizowane
w 2023 r. w celu uwzglednienia w nich zmian GBER, CEEAG i TCTF).
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Opis reform i inwestycji

W odniesieniu do kazdego komponentu, w przypadku ktérego wprowadzono zmiany w dzialaniach, na ktérych go oparto,
panstwa czlonkowskie powinny wskazal, ktore inwestycje lub reformy zostaly ,dodane”, ,usunigte” lub ,zmodyfikowane”
w poréwnaniu z poprzednimi planami.

Wykorzystanie instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych

Srodki w formie instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych mogg by¢ atrakcyjnym rozwigzaniem stuzacym rea-
lizacji inwestycji przewidzianych w RRP z nastepujgcych powodéw:

— instrumenty finansowe moga wigzac si¢ ze splata na rzecz panstwa czlonkowskiego kwoty gléwnej otrzymanej przez
beneficjentéw, ograniczajac w ten sposob zwigkszanie dlugu publicznego w dluzszej perspektywie,

— musza one umozliwia¢ ponowne wykorzystanie przeplywéw, w tym w stosownych przypadkach splate kwoty gtéwnej
(np. w przypadku funduszy pozyczkowych i programéw kapitalowych), na te same cele polityczne, w tym po 2026 r.
lub na splate pozyczek z RRF,

— mogg one stuzy¢ do finansowania wielu malych inwestycji w spéjnych ramach, takich jak gwarancje publiczne
i korzystne pozyczki na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw, i utatwial dotarcie do potencjalnych beneficjen-
téw za posrednictwem zdecentralizowanych struktur partnerskich,

— mogg pomdc w pozyskaniu dodatkowych $rodkéw finansowych lub wspélnych inwestycji, w szczegdlnosci od przed-
siebiorstw prywatnych i prywatnych instytucji finansowych.

W oparciu o dowiadczenia zdobyte podczas realizacji istniejacych RRP, panstwa cztonkowskie najczesciej stosuja nastgpu-
jace rodzaje instrumentéw finansowych:

— instrumenty gwarancyjne i pozyczki preferencyjne, ktére umozliwig obnizenie kosztow kapitalu pozyczonego na rea-
lizacje programéw renowacji stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j;

— umowy PPA na potrzeby inwestycji w odnawialne Zrédla energii;

— instrumenty pozyczkowe wspierajace MSP w niekt6rych obszarach polityki w celu poprawy ich dostepu do finansowa-
nia;

— inwestycje kapitalowe w spotki lub fundusze kapitatowe przyczyniajace si¢ do transformacji ekologicznej ().

W zalaczniku I przedstawiono dalsze informacje na temat wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach RRF oraz
mozliwo$ci wniesienia wkladu na rzecz gwarancji InvestEU za posrednictwem modutu panstwa czlonkowskiego, oparte
na doéwiadczeniach zebranych podczas przygotowywania i realizacji pierwotnych RRP.

Wymiar ekologiczny i cyfrowy

Panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jakim stopniu ich zmienione RRP przyczynig si¢ do transformacji ekologicznej
i szybszego przechodzenia na czystg energie, a takze do przeprowadzenia dostosowanej do przyszlych wyzwan transfor-
magji cyfrowej i utworzenia stabilnego jednolitego rynku cyfrowego lub do sprostania wyzwaniom wynikajacym z tej
transformacji. Moze to obejmowa¢ dzialania w zakresie badai naukowych i innowacji wraz z odpowiednim harmonogra-
mem. Obie te transformacje nalezy uznawac za wzajemnie wzmacniajace si¢, zgodnie z koncepcja dwojakiej transformacj,
i Komisja bedzie je analizowad facznie.

Zielony wymiar dzialan w ramach RRP bedzie nadal podlegal ocenie jakoSciowej (zwigzek miedzy tymi dzialaniami
a wyzwaniami dotyczacymi energii, klimatu i Srodowiska w poszczegélnych panstwach cztonkowskich), jak i iloSciowej
(catkowity wkiad zmienionego RRP — w tym rozdziatu dotyczacego REPowerEU — jak rowniez samego rozdziatu dotyczg-
cego REPowerEU w realizacje celow klimatycznych musi stanowi¢ co najmniej 37 % lacznej alokagji planu).

Pafistwa czlonkowskie proszone sa o wyjasnienie, w jaki sposob ich zmienione RRP przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw kli-
matycznych UE zapisanych w prawie o klimacie i o uwzglednienie pakietu ,Gotowi na 55” opracowanego na potrzeby rea-
lizacji tych celow. W pakiecie ,Gotowi na 55” okreSlono unijne i krajowe cele klimatyczne, ktére nalezy osiggnaé
do 2030 r., oraz inne dzialania legislacyjne majace na celu dostosowanie polityki klimatycznej, energetycznej, uzytkowania
gruntdw, transportowej i podatkowej w taki sposéb, aby do 2030 r. osiagna¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych netto
0 co najmniej 55 % oraz aby do 2050 r. osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczna.

(") W szczegblnosci w MSP.
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Wymiar cyfrowy dzialan w ramach RRP bedzie nadal podlegal zaréwno ocenie jakosciowej, jak i ilosciowej. W dniu
9 marca 2021 r. Komisja Europejska przedstawila komunikat ,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie”, skupiajacy si¢ na czterech gléwnych kierunkach: umiejetnodci, bezpieczna i zréwnowazona infrastruktura
cyfrowa, transformacja cyfrowa przedsigbiorstw i cyfryzacja ustug publicznych. Okreslono w nim ambitne cele na pozio-
mie UE w odniesieniu do kazdego z tych kierunkéw w perspektywie do 2030 r. Nastepnie przedstawiono wniosek doty-
czacy decyzji w sprawie programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., ktéra weszla w zycie 9 stycznia
2023 r. Celem programu jest ustanowienie solidnej struktury zarzgdzania, w ramach ktérej panstwa cztonkowskie i Komisja
wspOlpracowalyby w zorganizowany sposéb na rzecz osiggnigcia ustalonych wartosci docelowych, oraz ulatwienie realiza-
cji projektéw dotyczacych wielu krajow. Panstwa cztonkowskie sa proszone o wskazanie, w jaki sposéb wszelkie dodat-
kowe lub zmodyfikowane dzialania dotyczace transformacji cyfrowej lub wyzwan z nig zwigzanych bylyby zgodne z tymi
czterema kierunkami gléwnymi i w jaki sposob przyczynilyby si¢ do osiggnigcia celow na 2030 r.

Jesli chodzi o podejscie ilosciowe, catkowity wklad zmienionego RRP w realizacje celéw cyfrowych musi stanowi¢ co naj-
mniej 20 % tacznej alokacji planu, z wylaczeniem dzialan ujetych w rozdziale dotyczacym REPowerEU.

Monitorowanie wydatkéw na cele zwigzane z klimatem i znakowanie cyfrowe

Cel polegajacy na przeznaczeniu co najmniej 37 % lacznej alokacji na cele zwigzane z klimatem i cel polegajacy na przezna-
czeniu co najmniej 20 % tacznej alokacji na dzialania zwigzane z transformacja cyfrowa okreslone w art. 19 ust. 3 lit. ) i f)
rozporzadzenia w sprawie RRF nadal obowigzuja w odniesieniu do zmian RRP, niezaleznie od przyczyn tych zmian (z wyla-
czeniem kosztow dziatan zawartych w rozdziale dotyczacym REPowerEU w odniesieniu do znaku cyfrowego; srodkéw uje-
tych w rozdziatach dotyczacych REPowerEU nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu celu cyfrowego). Wazne jest zatem, aby
przy wprowadzaniu zmian do swoich RRP panstwa cztonkowskie braly pod uwage laczng alokacje RRP.

Pafistwa czlonkowskie powinny w odniesieniu do kazdego nowego lub zmodyfikowanego dzialania wyjasni¢, w jaki spo-
s6b przyczynia si¢ do ono realizacji celéw klimatycznych i cyfrowych, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi RRP z 2021 r.
W przypadku zmiany catkowitego szacowanego kosztu RRP lub szacowanego kosztu wszelkich dzialann dotyczacych kli-
matu lub znaku cyfrowego konieczne bedzie dokonanie nowej oceny znakowania w celu sprawdzenia, czy wspomniane
cele bedg nadal realizowane. Ocena znakowania bedzie konieczna réwniez w przypadku jakichkolwiek zmian w pierwot-
nym zakresie, charakterze lub ksztalcie istniejacego dzialania.

Nalezy zauwazy¢, Ze oba cele oblicza si¢ w odniesieniu do zmienionego RRP jako catosci, sktadajacego si¢ zaréwno z wezes-
niej przyjetego RRP, jak i addendum, z wylaczeniem kosztéw dzialan zawartych w rozdziale dotyczacym REPowerEU
w odniesieniu do celu cyfrowego. Wkiad w realizacje celéow klimatycznych i cyfrowych zostanie ponownie obliczony
w odniesieniu do zmienionego RRP z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dzialan w ramach RRP oraz zmienionych
catkowitych szacowanych kosztow.

Zgodnie z do$wiadczeniami uzyskanymi na podstawie 27 przyjetych planéw w przypadku dzialan obejmujacych wiele
obszar6éw, np. dziatan horyzontalnych, istnieje potrzeba monitorowania wydatkéw na cele zwigzane z klimatem i znakowa-
nia cyfrowego, w stosownych przypadkach, na poziomie poddziatania (odrgbnej czgsci dziatania zwiazanej z konkretnym
obszarem interwencji) wedtug roznych obszaréw interwencji (zgodnie z zalacznikami V11 VII do rozporzadzenia w sprawie
RRE).

Ponadto nalezy pamietac, ze w art. 19 ust. 3 lit. e) i ) rozporzadzenia w sprawie RRF oraz w zalacznikach VI i VII okreslono
wspdlczynniki majace zastosowanie do obliczania wsparcia na rzecz celéw klimatycznych i cyfrowych. Zgodnie z tymi
przepisami wsp6lczynniki wsparcia celéw klimatycznych mozna zwigkszy¢ (do catkowitej kwoty 3 % w przypadku znako-
wania klimatycznego) pod warunkiem, Ze towarzysza im dzialania zwigkszajace ich wplyw. W stosownych przypadkach
panstwa cztonkowskie powinny odpowiednio uzasadni¢ korzystanie z takich przepiséw.

Panstwa cztonkowskie powinny opisa¢, jakie konkretne podejicie proponujg w odniesieniu do znakowania takich dziafan.
Komisja moze poméc panstwom cztonkowskim w znalezieniu przykladéw znakowania podobnych dzialafi w RRP przyje-
tych juz przez Radg.

Zasada ,,nie czyn powaznych szk6d” (DNSH)

Wiytyczne techniczne dotyczace zasady DNSH (2021/C 58/01, zmienione w C(2023)6454 final), w ktérych okreslono
zasady przewodnie i metody stosowania zasady DNSH w kontekscie RRF, nadal maja pelne zastosowanie z uwzglednieniem
specyfiki instrumentu. W odniesieniu do przesuni¢¢ z RRP do modutu panstw cztonkowskich InvestEU zastosowanie majg
uproszczone przepisy zgodnie z sekcja 2.4 zmienionych wytycznych technicznych dotyczacych zasady DNSH. Zawieraja
one réwniez liste kontrolng stuzaca do przeprowadzenia samooceny zgodnosci z zasada DNSH, ktéra ma by¢ zawarta
w zmienionym RRP w odniesieniu do kazdego dzialania. W niniejszej sekcji podsumowano najwazniejsze elementy
wytycznych i wyjasniono, jakie maja zastosowanie do nowych lub zmienionych dzialaf. Przedstawiono w niej réwniez dal-
sze wyjasnienia oparte na do§wiadczeniach z wcze$niej przyjetych RRP.
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Stosowanie zasady DNSH w kontekscie zmian RRP

Pafistwa czlonkowskie muszg przeprowadzi¢ samoocen¢ zgodnosci z zasada DNSH w odniesieniu do kazdego nowego lub
zmodyfikowanego dzialania zawartego w zmienionym RRP (zob. réwniez sekcja 2.1 i zalacznik I do wytycznych technicz-
nych dotyczacych zasady DNSH), z wyjatkiem przypadku przewidzianego w art. 21c ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF.
W przypadku gdy zmiana dzialania nie zmienia jego wplywu na $rodowisko, panstwa cztonkowskie moga oprzec si¢ na
swojej pierwotnej samoocenie. Zachgca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie, aby w ramach samooceny zgodnosci z zasada
DNSH przedstawialy, w stosownych przypadkach i w miarg mozliwosci, iloSciowa oceng wplywu reformy lub inwestycji
na $rodowisko. Nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kwestie przekrojowe:

— Nowe dostgpne rozwigzania alternatywne o niewielkim wplywie: zasady zawarte w sekcji 2.4, w tym w przypisie 25
w wytycznych technicznych dotyczacych zasady DNSH, maja nadal zastosowanie do oceny nowych lub zmienionych
dzialaft. W ocenie zgodnosci tych dziatan z zasadg DNSH powinno si¢ uwzgledni¢ informacje o rozwiazaniach alterna-
tywnych o niewielkim wplywie dostepnych w momencie skfadania zmienionego RRP.

—  Zmiana wplywu zmienionego dziatania na srodowisko: zmiana istniejacego dzialania nie powinna powodowaé wzrostu
wplywu zmienionego dzialania na $rodowisko. W przypadku gdy zmienione dzialanie wywiera wplyw na Srodowisko
(np. ze wzgledu na jego wielkos¢, charakter lub zasieg oddzialywania), panstwo czlonkowskie powinno wykazaé, ze
dzialanie nadal jest zgodne z zasadg DNSH.

Wykazanie w RRP, ze dziatania sq zgodne z zasadg DNSH

Zmiany moga wplyna¢ na proces oceny zgodnosci z zasadg DNSH na dwa gtéwne sposoby:

— Whprowadzenie nowego dziatania: jezeli panistwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na dodanie nowego dziatania do swojego
RRP, nalezy postgpowaé tak samo, jak przy skladaniu pierwotnego RRP. Aby uzasadni¢ swojg oceng, czy i w jakim
stopniu nowe dzialanie ma wplyw na cele srodowiskowe, panstwo cztonkowskie powinno wypehic liste kontrolng
zawartg w zalaczniku I do wytycznych technicznych dotyczacych zasady DNSH;

— Zmiana istniejgcego dziatania: pafstwa czlonkowskie moga chcie¢ zmieni¢ ksztalt, charakter lub zakres istniejacego
dzialania. Pafistwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ odpowiednia oceng zgodnosci z zasada DNSH, aktualizujac ja,
jesli to konieczne, w celu odzwierciedlenia zmian wprowadzonych w dziataniu. Paristwo czlonkowskie powinno wska-
za¢ odniesienie do sekcji wezesniej przyjetego RRP, w ktdrej zawarto pierwotng oceng zgodnosci z zasadg DNSH.

[II. Kamienie milowe, warto$ci docelowe i ramy czasowe

Panstwa czlonkowskie wprowadzajace zmiany w swoich RRP powinny zapewni¢, aby kazdemu nowemu lub zmienionemu
dzialaniu wspieranemu z RRF towarzyszyl odpowiedni zestaw kamieni milowych i wartoci docelowych. Pafistwa czton-
kowskie okreslajace nowe kamienie milowe i warto$ci docelowe lub proponujace zmiany w juz istniejacych powinny prze-
strzegal zasad przedstawionych w wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r., w tym zasad dotyczacych ich szczegélowosci
i solidnosci.

Poniewaz zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do udzialu w projektach transgranicznych lub dotyczacych wielu krajéw,
w szczegblnosci w projektach pomagajacych osiagnaé cele REPowerEU i STEP, szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zapew-
nieniu, aby powigzane kamienie milowe i warto$ci docelowe zostaly odpowiednio zaprojektowane. Z jednej strony,
powinny one by¢ wyraznie podzielone migdzy poszczegdlne pafistwa czlonkowskie uczestniczace w takich projektach,
aby unikna¢ powielania dzialar oraz opdznient w ocenie i realizacji. Pomyslne wykonanie danego RRP powinno by¢ nieza-
lezne od wykonania planu przez inne panstwo czlonkowskie. Z drugiej strony, kamienie milowe i wartosci docelowe
powinny by¢ opracowane w sposéb dobrze skoordynowany, aby zagwarantowad wlasciwa oceng nieuniknionych wspélza-
lezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ustalenie rozsadnych terminéw realizacji. Komisja jest gotowa udzieli¢
pomocy grupom panstw czlonkowskich zaangazowanym w projekty transgraniczne lub dotyczace wielu krajow, aby
zagwarantowac, Ze kamienie milowe i warto$ci docelowe zostang odpowiednio opracowane.

Okeres realizacji niektorych krajowych inwestycji moze wykraczaé poza 2026 r. W takich przypadkach powigzane kamienie
milowe i wartosci docelowe nalezy okresli¢ w taki sposéb, aby obejmowaly one tylko dzialania wspierane ze Srodkéw RRF
w okresie funkcjonowania instrumentu, podczas gdy w projekcie dzialani nalezy jasno okreslié, ktére etapy realizacji beda
po 2026 r. wspierane ze Srodkéw krajowych lub innych srodkéw unijnych.
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W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie zaproponuje zmiang dzialania w swoim RRP na podstawie art. 21 i odpowiednio
uzasadni te propozycje (W tym poprzez wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy obiektywnymi okoliczno$ciami a fak-
tem, ze dane dzialanie przestalo by¢ osiagalne, lub koniecznoscig zmniejszenia obciazenia administracyjnego (**)) moze
zaproponowal zmiang kazdego z istniejacych kamieni milowych i kazdej z warto$ci docelowych zwigzanych ze zmienio-
nym dzialaniem.

Kamienie milowe i warto$ci docelowe nalezy okresli¢ w taki sposéb, aby odzwierciedlaly one gléwne etapy wdrazania
reform i inwestycji. Nalezy zawsze unika¢ wprowadzania niewigzacych, nadmiernie szczegétowych lub zbednych wymo-
g6w. Komisja bedzie zatem przychyla¢ si¢ do wnioskéw o usunigcie takich wymogéw z istniejgcych kamieni milowych
i wartosci docelowych, zgodnie z sekcja Il niniejszych wytycznych.

Bledy pisarskie znalezione w decyzji wykonawczej Rady mozna zglasza¢ Komisji i Radzie w dowolnym momencie realiza-
cji RRP. Zostang one uwzglednione we wniosku Komisji w sprawie nowej/zmienionej decyzji wykonawczej Rady lub w spe-
cjalnym sprostowaniu.

IV. Finansowanie i koszty

Nowe dziatania: Pafistwa cztonkowskie przedstawiaja szacunkowe catkowite koszty nowych reform i inwestycji przedsta-
wionych w addendum.

Zmienione dziatania: W przypadku kazdego zmienionego dzialania pafistwo czlonkowskie przedstawia zaktualizowane sza-
cunki kosztéw, jezeli zmiany maja na nie wplyw. Jesli zmiana dotyczy jedynie skali dzialania, korekta szacunkowych kosz-
téw powinna by¢ proporcjonalna.

Metodyka: Podczas przygotowywania szacunkow kosztow panstwa czlonkowskie powinny postepowac zgodnie ze szcze-
gélowymi instrukcjami zawartymi w wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r. Zasadniczo nie oczekuje si¢ od panstw czton-
kowskich przedstawiania skorygowanych szacunkéw kosztéw w przypadku dzialan, ktére nie sg ani nowe, ani zmienione.
Panstwa czlonkowskie moga przedstawi¢ pos$wiadczenie szacunkow kosztow przygotowane przez niezalezny organ
publiczny, co moze przyczynic si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci szacunkdw.

V. Komplementarno$¢ i realizacja RRP
Spdjnos¢ z innymi inicjatywami

Zgodnie z art. 17 rozporzgdzenia w sprawie RRF wszystkie RRP, w tym addenda, muszg by¢ spdjne z odpowiednimi zale-
ceniami dla poszczeg6lnych krajéw, jak réwniez z informacjami zawartymi w krajowych programach reform, krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu i ich aktualizacjach dokonywanych na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999, tery-
torialnych planach sprawiedliwej transformacji przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu na rzecz Sprawied-
liwej Transformacji, w planach wdrozenia gwarancji dla mlodziezy, w umowach partnerstwa i programach operacyjnych.

— Informacje dotyczace spéjnosci z odpowiednimi zaleceniami dla poszczegélnych krajéw i krajowymi programami
reform/$redniookresowymi planami budzetowo-strukturalnymi przedstawiono w czesci Il sekeji I wytycznych poswie-
conej europejskiemu semestrowi.

— Addenda bedg musialy by¢ takze spéjne z dzialaniami na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu, ktére zostang opra-
cowane w ramach terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.

— Addenda bedg musialy by¢ réwniez spdjne z umowami partnerstwa i programami operacyjnymi przyjetymi na mocy
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow na lata 2021-2027 od czasu przyjecia pierwotnych RRP. Poniewaz
wszystkie panstwa czlonkowskie przyjely juz umowy partnerstwa i prawie wszystkie programy polityki spéjnosci,
panstwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposéb nowe lub zmienione dzialania w ramach RRP uzupelniaja rea-
lizacje programéw w latach 2021-2027.

Komplementarno$¢ finansowania oraz unikanie podwdjnego finansowania

Pafistwa cztonkowskie ponosza gtéwng odpowiedzialno$¢ za unikanie podwdjnego finansowania w ramach RRF i innych
funduszy UE, maja wigc obowigzek zweryfikowania braku podwdjnego finansowania przed zlozeniem jakiegokolwiek
wniosku o platno$¢ (na podstawie art. 9 i 22 rozporzadzenia w sprawie RRF). Panistwa czlonkowskie powinny okresli
w swoich zmienionych RRP, czy zmienily si¢ warunki wprowadzone w celu zapewnienia komplementarnosci finansowania
i zgodnosci z art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF.

(**) Zgodnie z wytycznymi zawartymi w czeéci I sekcja Il chodzi o ,znalezienie lepszego rozwigzania lub sytuacje, w ktérej niektére
wymogi dotyczace kamienia milowego, wartosci docelowej lub opisu dziatania sa niepotrzebnie szczegétowe lub powoduja nieuzasad-
nione obcigzenie administracyjne, poniewaz nie przyczyniajg si¢ do osiagniecia celow dziatania”.
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Art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF wyraZnie stanowi, ze finansowanie z RRF mozna faczy¢ z innymi funduszami UE,
,pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa tych samych kosztéw”. Poniewaz RRF jest instrumentem opartym na wyni-
kach, konieczne jest wyraZne rozgraniczenie ex ante miedzy dziataniami i projektami finansowanymi w ramach RRF a dzia-
faniami i projektami finansowanymi w ramach innych funduszy UE, jak wyjasniono réwniez w wytycznych dotyczacych
RRP z 2021 r. Dokonywanie takiego rozgraniczenia ex ante pozostaje domyslnym podejsciem do stosowania RRF.

Wspdlny cel polega na uproszczeniu wdrazania RRF, zmniejszeniu zwigzanego z nim obcigZenia administracyjnego, wspie-
raniu komplementarnosci funduszy UE oraz zapobieganiu przypadkom podwdjnego finansowania, wobec czego — w przy-
padku gdy ustalono, ze okreslenie kosztow ex ante nie jest wykonalne lub byloby nadmiernie ucigzliwe — faczenie wsparcia
z RRF i z innych funduszy UE jest mozliwe jedynie w ostatecznosci i w wyjatkowych przypadkach, pod warunkiem ze spel-
nione sg wszystkie nastepujace warunki:

(i) w opisie Srodka w odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady wyraznie wskazano, ze z RRF finansuje si¢ jedynie
czes¢ projektu w polgczeniu z innymi programami lub instrumentami unijnymi;

(i)  w obliczonych ex ante szacunkowych kosztach catego projektu przedstawionych przez panstwo czlonkowskie
okreslono, jaka kwote finansuje si¢ z RRF i uwzglednia si¢ na potrzeby kalkulacji kosztéw RRP, a jednoczesnie
wskazano, ze inne koszty mozna pokry¢ w ramach innych programéw lub instrumentéw unijnych (i w miare moz-
liwo$ci podano orientacyjng kwote kosztow, ktére mozna pokryé w ten sposéb);

(ili)  odpowiednie kamienie milowe/wartosci docelowe opracowano w taki sposéb, aby mierzyly wylacznie wkiad
z RRF, na przyklad za pomocg celu wykonania budzetu;

(ivy  panstwo czlonkowskie powiadomilo o kwocie wkladu z RRF ostatecznego odbiorce, ktéry musi ja zglosi¢ podmio-
towi wdrazajacemu inny program unijny lub instrument uzupelniajacy wsparcie z RRF;

v) podmiot wdrazajacy jakikolwiek inny unijny program lub instrument uzupelniajgcy wsparcie z RRF jest w stanie
zweryfikowaé na poziomie projektu, czy ostateczni odbiorcy finansowania w ramach RRF nie otrzymuja od Unii
wsparcia przekraczajgcego 100 % tacznych kosztéw kwalifikowalnych (*9).

Oprécz warunkéw przedstawionych powyzej podejicie to musi by¢ zgodne z przepisami odpowiedniego innego instru-
mentu finansowania UE oraz z zasadami pomocy pafistwa, w tym z przepisami dotyczacymi kumulacji pomocy. Podejicie
to nie ma zastosowania do funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepiséw, poniewaz w ich przy-
padku trudno byloby zastosowaé warunek (v).

Realizacja

Ramy realizacji poddano ocenie podczas przyjmowania pierwotnych RRP i zaklada si¢, ze podczas realizacji zmienionych
RRP pafistwa cztonkowskie beda nadal opierad si¢ na tych samych ustaleniach. Wszelkie proponowane zmiany w ramach
realizacji powinny by¢ jednak wyjasnione.

Jezeli panstwa czlonkowskie napotkaly dotychczas trudnosci w realizacji swoich RRP (na przyklad zwigzane z brakiem
zdolnosci administracyjnych, niewystarczajaco rozwinigtym systemem informatycznym lub niewystarczajgco jasnymi
uprawnieniami odpowiedzialnych organéw), zacheca sig je, aby w sposéb aktywny ponownie przeanalizowaly obowigzu-
jace ustalenia w celu zwigkszenia ich skuteczno$ci. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie réwniez do przedyskutowania
z Komisja zebranych dotychczas do§wiadczen w celu ustalenia, czy jakiekolwiek zmiany w ramach realizacji moga przyczy-
ni¢ si¢ do sprawniejszego przeprowadzania reform i inwestycji.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajace zdolnosci administracyjne do realizacji reform i inwestycji wymie-
nionych w RRP oraz mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w kalkulacji kosztéw swoich odpowiednich inwestycji lub reform
ograniczonych kosztéw administracyjnych o charakterze tymczasowym, o ile s3 one zwigzane z realizacjg danej inwestycji
lub reformy.

Jezeli pafistwo cztonkowskie zwrécito si¢ lub zamierza zwrdcié si¢ o wsparcie horyzontalne w ramach Instrumentu Wspar-
cia Technicznego (TSI) w zwigzku z realizacja RRP, np. w zakresie dzialan komunikacyjnych, zacheca si¢ je do wskazania
tego w tej sekgji.

(**) W przypadkach, w kt6rych inne finansowanie UE nie polega na zwrocie kosztéw (Fundusz Innowacyjny), ale réwniez opiera si¢ na
szacunkach kosztéw ex ante, kontrole t¢ zastepuje si¢ poréwnaniem szacunkowych kosztéw ex ante pokrywanych z RRF i z innych fun-
duszy UE, aby zapewni¢, ze przydzielone finansowanie nie przekracza 100 % tacznych szacunkowych kosztéw ex ante.
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Proces konsultagji

Pafistwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonego zgodnie z ich krajo-
wymi ramami prawnymi przed przedlozeniem zmienionego RRP. Proces konsultacji powinien by¢ wspdimierny do skali
zmian wprowadzanych w RRP. Poniewaz zakres konsultacji przeprowadzonych podczas przygotowywania pierwotnych
RRP byt zréznicowany, w szczeg6lnosci majac na uwadze sytuacje nadzwyczajng zwigzang z COVID-19, zacheca si¢ pan-
stwa czlonkowskie do ogdlnego zwigkszenia efektywnosci tego procesu, jezeli zmieniajg swéj RRP. Panistwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby w opracowywaniu, realizacji i monitorowaniu wszelkich nowych lub zmienionych dzialan udzial
wziely zainteresowane strony, w tym wiadze lokalne i regionalne, partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe oraz,
w stosownych przypadkach, zainteresowane strony z sektora rolnego, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi, w odpo-
wiednim czasie i w znaczacy sposéb.

Realizacja niektorych dzialan moze wymagac od panstw czlonkowskich zawarcia w kamieniach milowych lub wartosciach
docelowych warunkéw powigzanych z kwestiami regionalnymi lub lokalnymi, ktére majg wymiar geograficzny (na przy-
klad poprzez dodanie konkretnych warunkéw zwigzanych z konsultacjami z wladzami lokalnymi i regionalnymi). Moga
réwniez zawrze¢ podobne warunki dotyczace konsultacji z partnerami spolecznymi oraz, w stosownych przypadkach,
z zainteresowanymi stronami z sektora rolnego zwigzanymi z realizacja odpowiednich reform lub inwestycji.

Waznymi ramami do dyskusji z zainteresowanymi stronami na temat postgpéw w realizacji RRP, zgodnie z praktyka i zwy-
czajami poszczegdlnych paristw cztonkowskich, bedzie ponadto europejski semestr. Pomyslne zrealizowanie RRP wymaga
zapewnienia silnej podmiotowosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze uzyskania wsparcia ze strony partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Kontrola i audyt

Do zapewnienia pelnej zgodnosci RRP z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF niezbedne sg systemy kontroli wewnetrznej
w panstwach czlonkowskich. Musza by¢ one solidne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii oraz zapewni¢ zgodnos$¢ wyko-
rzystania funduszy UE z majacym zastosowanie prawem unijnym i krajowym, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zapobie-
gania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i podwéjnemu finansowaniu oraz wykrywania i korygowa-
nia takich sytuacji. W tym kontekscie oraz w §wietle zmian wynikajacych z modyfikacji RRP panstwa czlonkowskie musza
dokladnie uzasadni¢, dlaczego wprowadzone struktury kontroli s3 nadal odpowiednie oraz, w stosownych przypadkach,
w jaki sposob zostang one wzmocnione w celu zapewnienia odpowiednich zasobdw i struktur. Kluczowe wymogi doty-
czgce systemow kontroli panstwa czlonkowskiego okreslono bardziej szczegdtowo w zalgczniku I do umowy w sprawie
finansowania i (w stosownych przypadkach) umowy pozyczki zawartej miedzy Komisja a panistwem czlonkowskim.
W szczeg6lnosci jezeli zmieniony RRP zawiera nowe lub zmienione dzialania, panstwo czlonkowskie powinno wyjasnié
i wykaza, ze struktury kontrolne s3 nadal odpowiednie, lub w stosownych przypadkach wskaza¢, w jaki sposéb ich mozli-
wosci, w tym personel i procesy, zostang zwigkszone[usprawnione proporcjonalnie do wzrostu skali RRP. Jezeli Komisja
bedzie wymaga¢ dodatkowej gwarancji zgodnosci z zobowiazaniami okre$lonymi w art. 22 rozporzadzenia w sprawie
RRF, we wniosku Komisji dotyczacym decyzji wykonawczej Rady zatwierdzajacej ocene zmienionego RRP zostang uwz-
glednione kamienie milowe dotyczgce audytu i kontroli.

Panstwa cztonkowskie wnioskujace o zmiang swoich planéw proszone sg o przedstawienie zaktualizowanych wyjasnieft na
temat ustalei i system6w dotyczacych kontroli, w tym systemu repozytorium danych dotyczacych odbiorcéw koficowych.

Komunikacja

Pafistwa czlonkowskie powinny dalej realizowaé swoja strategie komunikacyjna, w razie potrzeby aktualizujac ja w celu
uwzglednienia nowo dodanych reform i inwestycji, aby spoleczenistwo byto §wiadome finansowania unijnego, zgodnie
z art. 34 rozporzadzenia w sprawie RRF, art. 10 uméw w sprawie finansowania oraz, w stosownych przypadkach, art. 19
uméw pozyczki. Przy skladaniu zmienionych RRP panstwa czlonkowskie powinny opisaé dzialania podjete w celu realiza-
¢ji tych zobowigzan, aby ulatwi¢ Komisji monitorowanie zgodnosci z wymienionymi przepisami.

Kampanie informacyjne powinny koncentrowac si¢ na zwigkszaniu $wiadomosci na temat kluczowych reform i inwestycji
bedacych czescig europejskiej reakgji, zwlaszcza w kontekscie REPowerEU, oraz na poszerzaniu wiedzy ogéhu spoleczen-
stwa na temat RRP i celu tych planéw. Zacheca si¢ panistwa cztonkowskie do skoncentrowania dziatan komunikacyjnych
dotyczacych RRF na nastgpujacych obszarach:

— wyjasnianie i przypominanie celow RRP danego kraju oraz korzysci dla panstwa cztonkowskiego, jakie z tego planu
niego wynikaja,

— ilustrowanie praktycznymi przykladami, dlaczego reformy i inwestycje sa korzystne dla spoleczenstwa, odbudowy
Europy, transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz bezpieczenistwa energetycznego,
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— zapewnianie wystarczajgcej widocznosci poparcia politycznego dla RRP na wysokim szczeblu,
— informowanie o przelomowych projektach i o tym, Ze sg realizowane w ramach RRF,
— zachgcanie potencjalnych beneficjentéw do skladania wnioskéw o finansowanie w ramach RRP,

— przedstawianie ogdlnych postepoéw w realizacji zaréwno reform, jak i inwestycji, zwlaszcza w kontekscie REPowerEU,
w tym w formie regularnej wymiany pogladéw z partnerami spolecznymi, zainteresowanymi spolecznosciami i sze-
roko pojetym spoleczeristwem obywatelskim.

Komisja jest gotowa pomoc panstwom czlonkowskim w realizacji ich krajowych strategii komunikacyjnych, w tym w zakre-
sie ich zmienionych RRP, réwniez za po$rednictwem sieci Inform EU.

Przejrzysto$¢ w odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw

Do rozporzadzenia w sprawie REPowerEU dodano nowy obowigzek dotyczacy przejrzystosci, ktéry spowodowal wzrost
przejrzystoSci wykorzystania Srodkéw z RRF. Pafistwa czlonkowskie musza utworzy¢ publicznie dostepny i fatwy w obstu-
dze portal, na ktérym publikuja dane dotyczace 100 ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwyzsza kwote finansowa-
nia na realizacje dzialafi w ramach RRF.

Przez ostatecznego odbiorcg nalezy rozumie¢ ostatni podmiot otrzymujacy $rodki finansowe na realizacje dzialan
w ramach RRF i niebedgcy wykonawcg ani podwykonawcg. Ostatecznych odbiorcéw nalezy odrézni¢ od beneficjentéw,
kt6rymi — poniewaz instrument funkcjonuje na zasadzie zarzadzania bezposredniego — s3 pafistwa cztonkowskie. Definicja
ostatecznych odbiorcéw wynika bezposrednio z art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie RRF.

Ostatecznymi odbiorcami mogg by¢ osoby fizyczne (np. obywatele) lub prawne (np. ministerstwa, agencje publiczne, wha-
dze regionalne lub lokalne, stowarzyszenia, organizacje charytatywne lub przedsi¢biorstwa). Za ostatni podmiot nie nalezy
uznawac ani pierwszych ani posredniczacych odbiorcéw finansowania (takich jak ministerstwa lub agencje niebedgce insty-
tucja zamawiajaca, lecz jedynie przekazujace Srodki innym podmiotom). Aby dany podmiot mozna bylo uznac za ostatecz-
nego odbiorceg, powinien on otrzymac transfer pieniezny lub przydzial srodkéw budzetowych na platnosci w celu wskaza-
nym w dzialaniu RRF, jak opisano w decyzji wykonawczej Rady. Opublikowane dane powinny zawieraé nazwe prawng
ostatecznego odbiorcy, w tym jego imi¢ i nazwisko, jezeli jest on osoba fizyczna, kwote otrzymanych Srodkéw finansowych
oraz powigzane dzialanie (dzialania) w ramach RRF, na ktére te $rodki otrzymano. Aby okresli¢, ktérych 100 ostatecznych
odbiorcéw otrzymalo najwigksze kwoty, nalezy uwzgledni¢ wszystkie Srodki udostgpnione ostatecznym odbiorcom na rea-
lizacje dziatant w ramach RRF, gdyz niektére inwestycje moga by¢ réwniez czg$ciowo finansowane z innych Zrédel publicz-
nych.

Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ i poszanowanie prywatnosci, w przypadku gdy ostatecznymi odbiorcami sg osoby
fizyczne, wszelkie dane osobowe nalezy usuna¢ dwa lata po zakonczeniu roku budzetowego, w ktérym danemu odbiorcy
ostatni raz wyplacono $rodki z RRF. Na zasadzie analogii kilka wyjatkéw od publikacji danych przewidzianych w art. 38
ust. 3 rozporzadzenia finansowego ma réwniez zastosowanie do RRF. Dotyczg one nastepujacych sytuacji:

— wsparcia na rzecz ksztalcenia wyplacanego osobom fizycznym oraz innego wsparcia bezposredniego wyplacanego
osobom fizycznym najbardziej potrzebujacym, takim jak bezrobotni i uchodzcy (art. 191 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia
finansowego);

— zamoéwien o bardzo niskiej wartosci udzielanych ekspertom wybranym na podstawie ich zdolnosci zawodowej
(art. 237 ust. 2 rozporzadzenia finansowego), a takze zaméwieni o bardzo niskiej wartoSci, ponizej kwoty
15000 EUR, (o ktérej mowa w pkt 14.4 zalacznika I do rozporzadzenia finansowego);

— wsparcia finansowego udzielanego za pomocg instrumentéw finansowych na kwote nizszg niz 500 000 EUR;

— sytuacji, gdy ujawnienie informacji zagraza prawom i wolno$ciom zainteresowanych oséb lub podmiotéw, chronio-
nym na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, lub szkodzi interesom handlowym odbiorcow.

Ze wzgledu na kwoty wyplacane w ramach RREF, jest malo prawdopodobne, aby wyjatki okre$lone w pierwszych trzech
akapitach mialy zastosowanie do 100 najwigkszych odbiorcéw. Nie nalezy si¢ rowniez spodziewal, aby czwarty wyjatek
mial szerokie zastosowanie. Poniewaz publikacja danych dotyczy jedynie odbiorcow duzych kwot, a wigkszo$¢ z nich
prawdopodobnie okaze si¢ by¢ osobami prawnymi, wszelkie obawy dotyczace prywatnosci oséb fizycznych nalezy rozwa-
zy¢ w kontekscie potrzeby zapewnienia przejrzystosci wydatkowania funduszy UE. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze odniesie-
nie do art. 38 ust. 3 rozporzadzenia finansowego uwzgledni wszelkie przyszle zmiany tego przepisu.
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Oprocz publikowania na portalach panstw cztonkowskich danych okreslonych powyzej, Komisja zbiera je wszystkie, wraz
z odnoénikami do portali pafistw czlonkowskich, w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Dane
te trzeba aktualizowaé dwa razy w roku, a Komisja podejmuje starania, aby dostosowa¢ terminy tych aktualizacji do obec-
nych terminéw skladania sprawozdan pétrocznych w kwietniu i pazdzierniku. Komisja opublikuje réwniez interaktywna
mape przedstawiajaca poszczeg6lne dziatania i ich lokalizacje w pafistwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK

INSTRUMENTY FINANSOWE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF inwestycje publiczne moga obejmowac ,programy publiczne
majace na celu zachecanie do inwestycji prywatnych”. Zgodnie z ta logikg transfer $rodkéw pienigznych do programu
finansowego, ktdry nastgpnie korzysta z tych Srodkéw, aby zachgcaé podmioty prywatne do inwestycji, pod pewnymi
warunkami mozna uzna¢ za kwalifikowalng inwestycje w ramach RRF.

Samo utworzenie takiego instrumentu finansowego uznaje si¢ za inwestycje w ramach RRF. Dzigki temu mozna zapewnic,
ze inwestycja zostanie zakoficzona do kofica 2026 r., zgodnie z terminem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie RRF.

Panstwa czlonkowskie mogg zdecydowa¢ o rodzaju instrumentu finansowego, jego strukturze oraz doborze podmiotéw
wykonawczych/podmiotéw, ktérym powierzono wykonywanie zadan, i zacheca si¢ je do przedyskutowania ze shuzbami
Komisji, jakie metody beda najlepsze do zapewnienia, aby instrumenty finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z ich prze-
znaczeniem, uwzgledniajac cele dzialan, istniejace struktury i powiazania z dzialalnoscig partneréw.

Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie maja dwie mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych: albo
poprzez przesunigcie Srodkéw z RRF do modutu InvestEU panstwa czlonkowskiego (jako gwarancja budzetowa), albo
poprzez wykorzystanie innych struktur, na przyktad struktur krajowych. Warunki zwigzane z obydwoma wariantami opi-
sano w wytycznych dotyczacych RRP ze stycznia 2021 r. i oméwiono ponize;.

Wklad w modut InvestEU paristwa czlonkowskiego bedzie wymagat zawarcia miedzy panstwem czlonkowskim a Komisja
umowy o przyznanie wkladu. Wdrazanie gwarancji InvestEU Komisja realizuje za posrednictwem wybranych partneréw
wykonawczych.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do oméwienia z Komisja najlepszego sposobu realizacji planowanych reform i inwestycji
w ramach ich RRP. Komisja moze wspieraé panistwa czlonkowskie w planowaniu, opracowywaniu i tworzeniu instrumen-
téw finansowych, aby zapewni¢ réwne traktowanie w ramach RRP i ochrong intereséw finansowych Unii.

W odniesieniu do krajowych instrumentéw finansowych mozna wyr6znié nastepujgce etapy:

Etap pierwszy — przygotowanie dzialania: zapewnienie, aby instrumenty finansowe przyczynialy si¢ do realizacji celow
RRP, w szczegblnosci poprzez:

—  opisanie polityki inwestycyjnej, ktéra ma by¢ wspierana (np. dotyczacej efektywnosci energetycznej, sieci szeroko-
pasmowych, cyfryzacji MSP), okreslajacej, w jaki sposéb srodki z RRF zostana wykorzystane w ramach danego
instrumentu finansowego oraz w jaki sposob jest to zgodne z zakresem i kryteriami oceny RRF, w tym opisanie
przedmiotowej niedoskonatosci rynku, ktéra stwarza konieczno$¢ przeznaczenia Srodkéw publicznych na inwesty-

cje prywatne;

—  okreslenie instrumentu finansowego (a zwlaszcza okreslenie m.in. polityki w zakresie ryzyka/zwrotu pomigdzy RRF
a innymi Zrédtami funduszy w ramach instrumentu finansowego) oraz sposobu, w jaki przyczyni si¢ on do osiagnie-
cia celéw RRP;

—  przedstawienie szczegdlowej samooceny zgodnosci z zasadg DNSH i koniecznych zabezpieczen, ktore zapewnia
przestrzeganie zasady DNSH podczas realizacji dzialania;

—  wskazanie odpowiednich przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa i mozliwego zastosowania ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen grupowych oraz powigzanych kryteriéw, ktére musza by¢ spelnione przez produkty
finansowe;

—  okreslenie jasnych kamieni milowych (zwigzanych z utworzeniem i wdrozeniem instrumentu) i warto$ci docelo-
wych (zwigzanych z rezultatami/wynikami projektéw finansowanych za pomocg instrumentu);

20/32 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj



Dz.U. Cz 22.7.2024

PL

okreslenie rodzaju udzielanego wsparcia (np. pozyczki, gwarancje, kapital wlasny), docelowych beneficjentow (np.
MSP, wigksze przedsigbiorstwa, PPP) oraz inwestycji (np. innowagje, sieci szerokopasmowe, infrastruktura) w celu
wskazania aktywow, ktére mozna inwestowad;

ustalenie harmonogramu wdrazania instrumentu finansowego (utworzenie instrumentu finansowego trwa $rednio
do dwdch lat), w tym inwestycji w gospodarke realng i powigzanego wplywu;

opisanie systemu monitorowania stuzacego do prowadzenia sprawozdawczosci na temat wartoSci docelowych
i kamieni milowych okreslonych w RRP.

Etap drugi — umowa wykonawcza z podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie zadan, odpowiedzialnym za instru-
ment finansowy:

aby wdrozy¢ instrument finansowy, nalezy zawrze¢ umowe z partnerem wykonawczym/podmiotem, ktéremu
powierzono wykonywanie zadan (w przypadku funduszy bylby to zarzadzajacy funduszem w imieniu partneréw),
zawierajaca zobowigzania wynikajagce z RRP. Umowa ramowa miedzy panstwem czlonkowskim a podmiotami
wykonawczymi/podmiotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan, powinna zawiera¢ wszystkie zobowigzania
wynikajace z rozporzadzenia w sprawie RRF i decyzji wykonawczej Rady w sprawie RRP panstwa czlonkowskiego,
ze szczegblnym uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych pomocy pafistwa, DNSH, audytu i kontroli, klimatu i zna-
kowania cyfrowego oraz ewentualnych ograniczen dotyczacych beneficjentéw;

nalezy przestrzega odpowiednich przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa i zamoéwien publicznych;

jeden z pierwszych kamieni milowych RRP moze by¢ zwiazany z zawarciem migdzy pafstwem czlonkowskim
a podmiotem, ktéremu powierza si¢ wykonywanie zadan, umowy wykonawczej ustanawiajgcej instrument finan-
sowy lub dostosowujacej instrument istniejacy (zgodnie z politykg inwestycyjng uzgodniong w RRP);

w ramach tego pierwszego kamienia milowego RRP przy skladaniu pierwszego wniosku o wyplate srodkéw pan-
stwo czlonkowskie przedstawi Komisji zasady i polityke inwestycyjng instrumentu finansowego, tak aby mozna
bylo zweryfikowaé jego zgodno$¢ z RRP;

wprowadzenie inwestycji do gospodarki realnej przez podmiot, ktéremu powierzono wykonywanie zadan, lub
posrednikéw finansowych (np. banki komercyjne, fundusze inwestycyjne);

wszystkie kolejne kamienie milowe bedg powigzane z wprowadzeniem inwestycji do gospodarki realnej przez pod-
miot, ktéremu powierzono wykonywanie zadan, lub posrednikéw finansowych;

po zakonczeniu funkcjonowania instrumentu finansowego rezerwy i Srodki powracajace, ktorych nie wykorzystano
na pokrycie strat, wréca do pafistwa cztonkowskiego zgodnie z warunkami okreslonymi w polityce inwestycyjnej
i strategii wyjScia dotyczacej instrumentu. Zobowigzanie bedzie uwzglednialo fakt, ze dochody i Srodki powracajace
powinny zostal wykorzystane do celéw rownowaznych.
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ZALACZNIK I
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ZASTRZEZENIE PRAWNE

Panistwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ niniejszy szablon do sporzadzenia addendéw do swoich planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci. Panistwa cztonkowskie proszone sg o przekazywanie wylgcznie informacji istotnych w kontekscie
proponowanych zmian do najnowszych przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Szablonu nie mozna
odczytywal w oderwaniu od zaktualizowanych wytycznych dotyczacych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
w kontekscie REPowerEU. Niniejszy dokument stanowi jedynie szablon prezentujacy, w jaki sposéb nalezy przedstawic
informacje w addendum, podczas gdy wytyczne zawierajg niezbedne wskazéwki w zakresie wypelniania poszczeg6lnych
sekcji. Jak przewidziano w wytycznych, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby przy zmianie planu opieraly si¢ na skonso-
lidowanym tekscie ich najnowszego przyjetego planu, ktéry powinien zawieraé zmiany wprowadzone w poprzednich
poprawkach do planu i by¢ w pelni zgodny z odpowiednig decyzja wykonawczg Rady. W zwigzku z tym wykorzystanie
szablonu addendum zaklada, ze panistwa czlonkowskie weze$niej dostosowaly swoje RRP do decyzji wykonawczej Rady.

W przypadku jakichkolwiek dodatkowych pytan pafistwa cztonkowskie zacheca si¢ do skontaktowania si¢ ze stuzbami
Komisji.

CZESC 1
WPROWADZENIE DO ADDENDUM

1.  Cel ogdlny

Panstwa czlonkowskie powinny pokrétce opisaé w tej sekcji ogdlny kontekst wniosku o zmiang planu oraz, w stosownych
przypadkach, znaczace zmiany w zakresie gléwnych wyzwan, przed ktérymi stanely od czasu przedlozenia swoich naj-
nowszych przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP). Powinny w szczegdlnosci krétko wyjasnié,
w jaki sposéb zmieniony RRP nadal stanowi kompleksowa i odpowiednio wywazona reakcje na sytuacje gospodarcza i spo-
teczng oraz odpowiednio przyczynia si¢ do realizacji wszystkich szesciu filaréw.

2. Uzasadnienie addendum

Pafistwa czlonkowskie powinny wskaza¢ podstawe prawng (podstawy prawne) proponowanych zmian w swoim planie
oraz uzasadnienie powolania si¢ na nig (na nie), zgodnie z wymogami odpowiedniego przepisu (odpowiednich przepiséw)
rozporzadzenia w sprawie RRF'. Dla kazdego dodanego, zmienionego lub usunigtego dzialania nalezy podaé podstawe
prawng (podstawy prawne) i uzasadnienie, wybrane z ponizszego wykazu.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF paristwa cztonkowskie moga proponowa¢ zmiany przyjetych juz RRP w naste-
pujacych celach:

— art. [21a] zwiazany z rozdzialem dotyczacym REPowerEU: w odniesieniu do rozdziatu dotyczacego REPowerEU nalezy
skorzysta¢ ze specjalnego szablonu,

— art. [7]: zmiana planu towarzyszgca nowemu lub dodatkowemu przesunigciu 5 % zasobéw z programéw objetych
zarzadzaniem dzielonym,

— art. [21 ust. 1]: zmiana lub przedstawienie nowego planu w przypadku, w ktérym realizacja planu, w tym jego kamieni
milowych i wartosci docelowych, nie jest juz mozliwa — catkowicie lub czg$ciowo — z uwagi na obiektywne okolicz-
nosci. Obejmuje to sytuacje, w ktorych znaleziono lepsze rozwigzanie lub niektére wymogi dotyczace kamienia milo-
wego, wartoci docelowej lub opisu dzialania sg niepotrzebnie szczeg6towe lub powodujg nieuzasadnione obcigzenie
administracyjne, poniewaz nie przyczyniajg si¢ do osiagniecia celéw dzialania.

— art. [21 ust. 1a]: zmiana majaca na celu skorzystanie z przewidzianej w art. 7 ust. 3 mozliwosci wlaczenia do planu
dzialaf wspierajacych realizacje celéw Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie STEP (art. 4) podczas uzupelniania swoich planéw odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci panstwa cztonkowskie powinny uzna¢ za priorytetowe projekty, ktérym przyznano pieczgé suwerennosci. Panstwa
czlonkowskie powinny réwniez krétko wyjasnié, w jaki sposéb zastosowaly si¢ do tego przepisu. W szczegdlnosci w przy-
padku gdy panstwa czlonkowskie nie uwzglednily projektéw, ktérym przyznano piecz¢é STEP (pieczeé suwerennosci),
powinny krétko to uzasadnic.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj 2332



PL Dz.U. C z 22.7.2024

CZESC 2
OPIS DODANYCH I ZMIENIONYCH REFORM I INWESTY(JI

Sekcja ta obejmuje zmiany komponentéw, ktére dodano do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci opartego na obec-
nie obowigzujgcej decyzji wykonawczej Rady, lub w tym planie zmieniono. W ramach tych komponentéw nalezy uwzgled-
ni¢ jedynie reformy i inwestycje, ktére dodano, usunigto lub zmieniono. Przyjmuje sig, Ze wszystkie komponenty najnow-
szego przyjetego planu nieujete w tej sekcji pozostajg niezmienione.

— Zmienione komponenty: w przypadku kazdego zmienionego komponentu nalezy poda¢ informacje dotyczgce wylgcznie tych
podsekcji wyzej wymienionego szablonu, ktére zmieniono, usunigto lub dodano do planu zatwierdzonego decyzjg wykonawczg
Rady. Przyjmuje sig, Ze wszystkie pozostate podsekcje pozostajg niezmienione. Nalezy rowniez wskazal numer referencyjny w syste-
mie FENIX kazdego zmienionego komponentu wymienionego w niniejszym addendum. Nalezy wyraznie wskazac, czy zmienia sig
opis komponentu.

— Catkowicie nowe komponenty: w przypadku kazdego catkowicie nowego komponentu nalezy zachowaé zgodnos¢ ze struk-
turg okreslong w czgsci 2 szablonu dostarczonego przez Komisje w styczniu 2021 r. oraz uwzgledni wytyczne Komisji dotyczgce
planow odbudowy i zwigkszania odpornosci w kontekscie REPowerEU. w przypadku rozdziatu dotyczgcego REPowerEU nalezy sko-
rzystal ze specjalnego szablonu, wypelnié go, a nastgpnie wstawi¢ go w tym miejscu.

Tabela 1

W odniesieniu do kazdego zmienionego komponentu panstwa cztonkowskie proszone sg o wypelnienie ponizszej tabeli
podsumowujacej.

Nazwa zmienionego komponentu

Odniesienie do decyzji wykonawczej Rady
dotyczacej inwestycji/reformy
Nazwa inwestycji/reformy
Rodzaj zmiany w planie zatwierdzonym [Dodanie/usunigcie/zmiana]
decyzjg wykonawcza Rady
Podstawa prawna zmiany (nalezy wybra¢ | O Art. 21 ust. 1 — zmiana z uwagi na obiektywne okolicznosci
co najmniej jedng) O Art. 21a—bezzwrotne wsparcie finansowe na rzecz REPowerEU (dochody
z systemu handlu emisjami)
Art. 21(1a) — zmiana majgca na celu przeniesienie srodkéw do modulu
panstwa cztonkowskiego w ramach InvestEU, aby uwzgledni¢ dzialania
wspierajace realizacj¢ celow STEP
O Zadne z powyzszych, korekta bledu pisarskiego
Zmienione elementy (wylacznie w przy- | O Opis komponentu/dzialania
padku zmiany dziatan) O Kamienie milowe i warto$ci docelowe
O Szacowany koszt
O Uwzglednienie kwestii ekologicznych i cyfrowych (potencjalnie istotne
w wyniku istotnej zmiany dzialania bazowego)
O Samoocena zgodnosci z zasadg ,nie czyn powaznych szkod”

Proponowane zmiany:

W przypadku kazdej nowej reformy i inwestycji nalezy postgpowac zgodnie z instrukcjami zawartymi w pierwotnym szab-
lonie RRP ze stycznia 2021 .

Kazda usunietg reforme i inwestycje nalezy uzasadni¢ poprzez wskazanie podstawy prawnej zmiany oraz wyjasnienie,
w jaki sposdb ogdlny wplyw i sp6jnos¢ komponentu zostang zachowane.

W przypadku kazdej zmienionej reformy i inwestycji nalezy podaé nastepujace informacje w tabeli 2 ponizej:

— opis i uzasadnienie zmiany (zmian) dzialania, w stosownych przypadkach, w odniesieniu np. do jego charakteru, celu
i rozmiaru, jak réwniez przewidywany wplyw zmiany (zmian) na zakres dzialania, jego harmonogram i kluczowe
rezultaty;
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zmienione opisy komponentéw (w stosownych przypadkach) i dziatania oraz ich poréwnanie z opisami zawartymi
w zalaczniku do najnowszej przyjetej decyzji wykonawczej Rady;

poréwnanie proponowanej zmiany (proponowanych zmian) kamieni milowych lub wartosci docelowych z informa-

cjami zawartymi w zalaczniku do najnowszej przyjetej decyzji wykonawczej Rady;

proponowane zmiany szacowanych kosztéw, w stosownych przypadkach, zgodnie z instrukcjami zawartymi w szablo-

nie Komisji ze stycznia 2021 r. oraz z wytycznymi Komisji z maja 2024 r,;

proponowane zmiany znakowania ekologicznego lub cyfrowego, w stosownych przypadkach, zgodnie z instrukcjami
zawartymi w wytycznych Komisji ze stycznia 2021 r.%;

proponowane zmiany samooceny zgodnosci z zasadg ,nie czyfn powaznych szkéd” zgodnie z instrukcjami zawartymi
w zawiadomieniu Komisji z lutego 2023 r., zawierajace, w stosownych przypadkach, ilosciowe oszacowanie wplywu

dzialan na Srodowisko®.

Paristwa cztonkowskie powinny réwniez uwzgledni¢ w ponizszej tabeli 2 nastepujgce elementy, jezeli zmiany dziatania ich dotyczg:

— projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajéw,

— pomoc panstwa,

— otwarta strategiczna autonomia.

Tabela 2

Pafistwa czlonkowskie proszone sa o zebranie w tej tabeli opiséw dzialafi zmienionych w tej sekcji zgodnie z powyzszymi
instrukcjami. W przypadku nowych dzialan pafistwa cztonkowskie proszone sg o zastosowanie formatu pierwotnego szab-
lonuz 20211/ .

Nazwa dzialania oraz numer referencyjny decyzji wykonawczej Rady, ktéra go dotyczy

Opis i uzasadnienie zmiany

Zmienione elementy

Obowiazujaca wersja

Zmieniona wersja

Opis komponentu lub
dziatania

Kamienie milowe i warto$ci
docelowe

Szacowany koszt

Znakowanie ekologiczne
i cyfrowe

Samoocena zgodnosci
z zasadg ,nie czyn powaz-
nych szk6d”

KOMPLEMENTARNOSC I WDRAZANIE PLANU

CZESC 3

Pafistwa czlonkowskie powinny wyjasnié, w jaki sposoéb w addendum zapewniono nastgpujace elementy, zgodnie z tymi
samymi sekcjami, ktére przewidziano w pierwotnym szablonie RRP®:

1.

2
3
4.
5
6

Spo6jnos¢ z innymi inicjatywami

Komplementarno$¢ finansowania

Skuteczne wdrazanie

Proces konsultacji z zainteresowanymi stronami

Kontrola i audyt

Komunikacja
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Jezeli nie trzeba wprowadzac zmian do najnowszego przyjetego planu paristwa cztonkowskie mogg po prostu zaznaczyé, ze wezesniej-
sze wskazania pozostajg niezmienione.

CZESC 4
OGOLNA SPOJNOSC I WPLYW PLANU

Paristwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposéb w addendum zapewniono nastgpujgce elementy, zgodnie z tymi samymi sek-
cjami, ktore przewidziano w pierwotnym szablonie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci®. W przypadku braku istotnych zmian
pierwotnego/najnowszego przyjetego planu w odniesieniu do jednego lub kilku z ponizszych elementéw, paristwa cztonkowskie mogg po
prostu zaznaczy(, ze wezeshiejsze wskazania pozostajg niezmienione i odnies¢ sig do odpowiednich sekcji pierwotnego/najnowszego przy-
jetego planu.

1. Spodjnosé: panstwa czlonkowskie powinny wykazaé, w jaki sposob zmiany przyczyniaja si¢ do zachowania lub
poprawy zaréwno spéjnosci i powigzan wewngtrz komponentéw planu i pomigdzy nimi, jak i spdjnosci catego
planu, w szczeg6lnosci miedzy aspektami dotyczacymi reform i inwestycji.

2. Réwno$é plci i réwne szanse dla wszystkich: paristwa czlonkowskie powinny opisaé, w jaki sposob zmiany w ich
planie przyczyniaja si¢ do przezwycigzenia istniejacych krajowych wyzwan w zakresie réwnosci plci i réwnych szans
dla wszystkich, niezaleznie od plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub przekonan, niepelnosprawnosci,
wieku lub orientacji seksualnej, zgodnie z zasadami 2 i 3 Europejskiego filaru praw socjalnych i na podstawie tablicy
wskaznikéw spotecznych.

3. Wzmocnienie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej: zgodnie z t3 samg sekcjg przewidziang
w szablonie pierwotnego planu panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace makroekono-
micznych, spolecznych i instytucjonalnych skutkéw zmienionego planu w zakresie, w jakim zmiany w RRP sg zna-
czace w poréwnaniu z przyjetym juz RRP (perspektywy oraz skutki makroekonomiczne i spoteczne, metodyka, zréw-
nowazenie, sp6jnos¢ spoleczna i terytorialna). Panistwa cztonkowskie powinny wypelni¢ odpowiedni wzor tabeli Excel
dostarczony przez Komisjg.

4. Poréwnanie z bazowym poziomem inwestycji: paristwa cztonkowskie poproszono juz o dostarczenie tych infor-
magji przy pierwszym przedkladaniu planu. Aktualizacja takiej sekcji bylaby uzasadniona jedynie w przypadku wigk-
szych addendéw, na przyklad gdy wlaczono rozdzial dotyczacy REPowerEU.
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ZALACZNIK I

SZABLON ROZDZIALU DOTYCZACEGO REPOWEREU

Szablon rozdzialu dotyczacego REPowerEU pozostaje niezmieniony: zob. zawiadomienie Komisji ,Wytyczne dotyczace
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w kontekscie REPowerEU”, 2023/C 80/01.
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ZALACZNIK IV

ZMNIEJSZENIE WSPARCIA I ODZYSKANIE SRODKOW W RAMACH INSTRUMENTU NA RZECZ
ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

1.  Wprowadzenie

Rozporzadzenie (UE) 2021/241 (,rozporzadzenie w sprawie RRF”) zawiera szereg przepiséw dotyczacych zmniejszenia
wsparcia lub odzyskania $rodkow. Zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF Komisja zmniejsza wklad finan-
sowy lub pozyczke w przypadkach, gdy po przyjeciu decyzji o zawieszeniu na podstawie art. 24 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie RRF, w ktorej stwierdza sig, Ze kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady
nie zostaly osiggnigte w zadowalajacy sposdb, pafistwo cztonkowskie nie podejmie koniecznych $rodkéw w terminie szes-
ciu miesigcy od tej decyzji. Ponadto w art. 22 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie RRF zawarto wymég, aby w umowie w spra-
wie finansowania i umowie pozyczki przewidziano prawo Komisji ,do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia w ramach
Instrumentu oraz odzyskania kwot naleznych budzetowi Unii lub zwrdcenia si¢ o przedterminowa splate pozyczki w przy-
padkach naduzy¢ finansowych, korupciji i konfliktéw intereséw naruszajacych interesy finansowe Unii, ktére to przypadki
nie zostaly skorygowane przez pafistwa czlonkowskie, lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikaja-
cego z takich uméw” (). Oprécz tego prawa umowa w sprawie finansowania wyraznie stanowi, Ze zmniejszenie wsparcia
i, w razie potrzeby, odzyskanie Srodkéw moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy ,informacje i uzasadnienie lezace u podstaw
wniosku o platno$¢ okazg si¢ nieprawidlowe” (3). Z kolei umowa pozyczki wyraznie stanowi, ze w takich okolicznosciach
Komisja moze zadeklarowa¢, ze pozostajace do splaty kwoty staja si¢ natychmiastowo wymagalne i platne, lub anulowad
niewykorzystane kwoty (*).

W niniejszej nocie przedstawiono ramy stosowania tych przepiséw (). Ramy te mogg zostaé zmienione na podstawie
do$wiadczert w ich stosowaniu.

2. Podstawy zmniejszenia wsparcia i odzyskania Srodkéw

W ramach prawnych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przewidziano trzy odrebne sytuacje,
w ktérych Komisja moze zmniejszy¢ wsparcie lub odzyska¢ srodki (°):

—

) w przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw, ktore naruszajg interesy finansowe Unii i nie zos-
taly skorygowane przez panstwo czlonkowskie;

2) w przypadkach powaznego naruszenia zobowigzania wynikajacego z umowy w sprawie finansowania lub umowy
pozyczki (). Oznacza to naruszenie przez panstwo czltonkowskie szczeg6lnych obowigzkéw wynikajacych z umowy
w sprawie finansowania lub umowy pozyczki, ktére w istotny sposéb negatywnie wplywa na prawa Komisji lub na
wlasciwe wdrazanie $rodkow finansowych Unii (7). W szczegdlnosci ogranicza si¢ to do obowigzkéw przewidzianych
w artykutach dotyczacych: (i) odpowiedzialnosci pafistwa czlonkowskiego, w tym za zapewnienie, aby nie dochodzilo
do podwdjnego finansowania (%); (i) ptatnosci zaliczkowych (°); (iii) publikowania informacji, zapewniania widocz-

(") Prawo to znajduje odzwierciedlenie w art. 19 umowy w sprawie finansowania i w art. 22 umowy pozyczki.

() Art. 19 ust. 2 lit. a) umowy w sprawie finansowania.

() Art. 22 ust. 2 lit. a) umowy pozyczki.

(*) Zgodnie z art. 13 umowy w sprawie finansowania i art. 23 umowy pozyczki zadne z postanowieni tych ram, ktére opieraja si¢ na

innych postanowieniach umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki, ,nie moze by¢ interpretowane jako uniemozliwiajace

przyjecie sankgji administracyjnych (takich jak kary finansowe) lub innych $rodkéw prawa publicznego, dodatkowo lub jako alterna-
tywa dla $rodkéw przewidzianych w (...Jumowie (zob. na przyklad art. 135-145 rozporzadzenia finansowego oraz art. 4 i 7 rozporza-
dzenia 2988/95)". Obejmuje to stosowanie art. 131 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (,rozporzadzenie finansowe”).

() Na potrzeby czytelnosci stosuje si¢ termin ,zmniejszenie wsparcia i odzyskanie $rodkéw”, ktdry jest zgodny z terminologia umowy
w sprawie finansowania. O ile nie wskazano inaczej, nalezy uznaé, ze ma to rowniez zastosowanie do deklaracji, ze kwoty pozostajace
do splaty staja si¢ natychmiastowo wymagalne i platne, lub do anulowania niewykorzystanych kwot na podstawie umowy pozyczki.

(®) Zdanie to pozostaje bez uszczerbku dla praw Komisji w przypadku zwyklego ,naruszenia” postanowiefi umowy w sprawie finansowa-

nia lub umowy pozyczki, w tym wynikajacego z umowy pozyczki prawa Komisji (i) do zawieszenia w takich okoliczno$ciach niewyko-

rzystanych rat zgodnie z art. 13 lub (i) do uznania pozostajacej do splaty kwoty gléwnej pozyczki za natychmiastowo wymagalna

i platna, wraz z naliczonymi odsetkami, lub do anulowania niewykorzystanych rat pozyczki w przypadku niewykonania zobowiazania

zgodnie z art. 15. Ponadto zdanie to pozostaje bez uszczerbku dla praw Komisji zgodnie z art. 13 umowy w sprawie finansowania

i art. 23 umowy pozyczki dotyczacych przyjmowania sankcji administracyjnych (takich jak kary finansowe) lub innych $rodkéw

prawa publicznego, dodatkowo lub jako alternatywa dla zmniejszenia wsparcia lub odzyskania srodkow.

Art. 3 ust. 15 umowy w sprawie finansowania i art. 4 ust. 45 umowy pozyczki.

() Art. 4 umowy w sprawie finansowania i art. 5 umowy pozyczki.

() Art. 5 umowy w sprawie finansowania i art. 6 umowy pozyczki.

-
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nosci finansowania unijnego i prawa korzystania (*°); (iv) ochrony intereséw finansowych Unii (') oraz (v) weryfikacji
i kontroli przeprowadzanych przez Komisj¢, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europej-
ski Trybunal Obrachunkowy (ETO) i Prokurature Europejska (EPPO) ('2);

3) w przypadkach, w ktérych stwierdzono, Ze informacje i uzasadnienie lezace u podstaw wniosku o platno$¢ sg niepra-
widlowe.

Uwagi dotyczace tych trzech podstaw zmniejszenia wsparcia i odzyskania srodkéw wyjasniono w sekcjach 3, 41 5.

Ponadto w ramach prawnych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przewidziano jeszcze jedng pod-
stawe zmniejszenia przez Komisj¢ wsparcia (lecz nie odzyskania Srodkéw), w przypadku gdy w terminie szeSciu miesigcy
od przyjecia decyzji o zawieszeniu panstwo czlonkowskie nie podjeto Srodkéw koniecznych, aby Komisja mogla uznaé, ze
odpowiednie kamienie milowe lub wartosci docelowe osiagnieto w zadowalajacy sposob. Uwagi dotyczace tej podstawy
zmniejszenia wsparcia przedstawiono w sekgji 6.

3. Sposob okreslania podstaw zmniejszenia wsparcia lub odzyskania Srodkow

Zgodnie z warunkami umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki odzyskanie srodkéw lub zmniejszenie wsparcia
moze nastapi¢ w wyniku weryfikacji, przegladu, kontroli lub audytu przeprowadzonych przez Komisje (*%).

— Jesli w trakcie weryfikacji, przegladu, kontroli lub audytu Komisja dowie si¢ o istnieniu podstawy zmniejszenia wspar-
cia lub odzyskania $rodkéw, uwzgledni te kwestie w sprawozdaniu z odno$nego procesu.

— Jesli Komisja dowie si¢ o istnieniu podstawy zmniejszenia wsparcia lub odzyskania §rodkéw niezaleznie od trwajacej
weryfikacji lub kontroli, trwajacego przegladu lub audytu, Komisja wszczyna przeglad lub audyt w celu zbadania tej
podstawy. Komisja moze dowiedzie¢ si¢ o takiej podstawie z innych Zrédet (np. w ramach europejskiego semestru, od
krajowych organéw audytowych lub z informacji otrzymanych od zainteresowanych stron).

Zgodnie z art. 12 ust. 7 umowy w sprawie finansowania i art. 21 ust. 7 umowy pozyczki w przypadku audytow lub prze-
gladéw prowadzonych przez Komisje (**) sporzadza si¢ sprawozdanie wstepne na podstawie poczynionych ustalen. Po for-
malnym otrzymaniu sprawozdania panstwo cztonkowskie ma miesigc na przedstawienie swoich uwag (*%).

W ciggu 60 dni kalendarzowych od uplywu terminu na przedstawienie uwag Komisja przesyla panstwu czlonkowskiemu
sprawozdanie koficowe dotyczace podstaw zmniejszenia wsparcia lub odzyskania srodkéw (). Na podstawie tych ostatecz-
nych ustaleri Komisja moze wdrozy¢ $rodki, ktére uzna za niezbedne, w tym, jezeli stwierdzeni istnienie stosownych pod-
staw, dokona¢ zmniejszenia wsparcia lub odzyskania $rodkéw (V).

4. OkreSlenie kwoty, ktéra ma zosta¢ zmniejszona lub odzyskana

Jezeli Komisja uzna, Ze istniejg podstawy zmniejszenia wsparcia lub odzyskania srodkéw, nalezy okresli¢ kwote, ktra ma
zosta¢ zmniejszona lub odzyskana.

Art. 22 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi: ,Podejmujac decyzje w sprawie kwoty odzyskiwanych
srodkéw i zmniejszenia wsparcia lub kwoty podlegajacej przedterminowej splacie, Komisja przestrzega zasady proporcjo-
nalnodci i uwzglednia wage naduzycia finansowego, korupcji i konfliktéw intereséw naruszajacych interesy finansowe
Unii lub tez wage naruszenia obowiazku”. W umowie w sprawie finansowania i umowie pozyczki okre$lono rézne pod-
stawy zmniejszenia wsparcia i odzyskania Srodkéw oraz sposéb dokonywania stosownych obliczen.

Art. 10 umowy w sprawie finansowania i art. 19 umowy pozyczki.
Art. 11 umowy w sprawie finansowania i art. 20 umowy pozyczki.
Art. 12 umowy w sprawie finansowania i art. 21 umowy pozyczki.
Art. 12 ust. 8, art. 19 i 20 umowy w sprawie finansowania oraz art. 21 i 22 umowy pozyczki.
Proces ten nie ma zastosowania do weryfikacji ani kontroli.

Art. 15 umowy w sprawie finansowania i art. 25 umowy pozyczki.

Art. 12 ust. 7 umowy w sprawie finansowania i art. 21 ust. 7 umowy pozyczki.

Art. 12 ust. 8 umowy w sprawie finansowania i art. 21 ust. 8 umowy pozyczki.
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4.1. W przypadkach naduzy¢ finansowych, korupgji i konfliktu intereséw naruszajgcych interesy finansowe Unii, ktdre to przypadki
nie zostaly skorygowane przez paristwa czbonkowskie

Zgodnie z art. 19 ust. 2 lit. a) umowy w sprawie finansowania i art. 22 ust. 2 lit. a) umowy pozyczki w przypadkach nad-
uzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw naruszajacych interesy finansowe Unii, ktére to przypadki nie zostaly sko-
rygowane przez panstwo czlonkowskie, kwota zmniejszenia wsparcia odpowiada kwocie, ktérej dotyczy nieprawidlowosc.
Z zastrzezeniem ustalefi przedstawionych ponizej w sekcji 4.4 jest to kwota, na ktérg opiewa umowa lub zamdwienie,
w przypadku ktérych doszlo do naduzycia finansowego, korupcji lub konfliktu intereséw naruszajacych interesy finansowe
Unii.

4.2. W przypadkach powaznego naruszenia zobowigzania wynikajgcego z umowy w sprawie finansowania lub umowy pozyczki

Zgodnie z art. 19 ust. 2 lit. b) umowy w sprawie finansowania i art. 22 ust. 2 lit. b) umowy pozyczki:

— W przypadku powaznego naruszenia obowigzkéw innych niz okreSlone w art. 4 ust. 2 lub art. 11 ust. 1 umowy
w sprawie finansowania kwote, ktéra ma zosta¢ zmniejszona i w stosownych przypadkach odzyskana zgodnie
z umowa w sprawie finansowania lub umowa pozyczki, ustala si¢ z uwzglednieniem czgstotliwosci i zakresu takiego
powaznego naruszenia obowigzkow.

— W przypadku powaznego naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 2 umowy w sprawie finansowania lub
art. 5 ust. 2 umowy pozyczki, ktore dotycza zobowigzania pafistwa czlonkowskiego do zapewnienia, aby nie docho-
dzilo do podwdjnego finansowania, kwota, ktéra ma zosta¢ zmniejszona i w stosownych przypadkach odzyskana,
odpowiada kwocie, ktérej dotyczy nieprawidtowos¢. Jest to kwota, na ktérg opiewa umowa lub zamdwienie, w przy-
padku ktérych doszlo do podwdjnego finansowania.

— W przypadku powaznego naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 11 ust. 1 umowy w sprawie finansowania lub
art. 20 ust. 1 umowy pozyczki, ktére obejmuja obowiazki dotyczace systemu kontroli pafistwa czlonkowskiego,
kwote, ktéra ma zosta¢ zmniejszona i w stosownych przypadkach odzyskana, ustala si¢ w nastepujacy sposob:

— w przypadku gdy uchybienie jest na tyle fundamentalne, czgste lub rozpowszechnione, ze oznacza catkowita nie-
wydolnos¢ systemu, ktéra zagraza prawidlowemu wykorzystaniu wszystkich wydatkéw, stosuje si¢ ryczaltows
stawke zmniejszenia wkladu finansowego lub pozyczki o 100 %;

— w przypadku gdy uchybienie jest na tyle czgste i rozpowszechnione, Ze oznacza niezwykle powazng niewydolno$é
systemu, ktéra zagraza prawidlowemu wykorzystaniu bardzo duzej czesci wydatkéw, stosuje sie ryczaltows
stawke zmniejszenia wkladu finansowego lub pozyczki o 25 %;

— w przypadku gdy uchybienie wynika z niepelnego funkcjonowania systemu lub jego funkcjonowania na tyle nie-
prawidtowo lub nieregularnie, Ze zagraza prawidlowemu wykorzystaniu duzej cz¢ici wydatkow, stosuje sig ryczal-
towa stawke zmniejszenia wkladu finansowego lub pozyczki o 10 %;

— w przypadku gdy uchybienie wynika z faktu, ze system funkcjonuje, ale nie tak spdjnie, systematycznie i skrupulat-
nie, jak jest to wymagane, przez co zagraza prawidlowemu wykorzystaniu duzej czesci wydatkéw, stosuje sig
ryczaltowa stawke zmniejszenia wkladu finansowego lub pozyczki o 5 %.

W art. 22 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie RRF oraz w art. 19 ust. 1 umowy w sprawie finansowania i art. 22 ust. 1 umowy
pozyczki przewidziano prawo Komisji do zmniejszenia wsparcia finansowego. W przypadku powaznego naruszenia obo-
wiazkéw Komisja bedzie korzystaé z tego prawa tak dlugo, jak dlugo utrzymywac si¢ bedzie ryzyko dla intereséw finanso-
wych Unii. Jezeli przed obliczeniem kwoty zmniejszenia lub odzyskania pafistwo czlonkowskie usunie to powazne naru-
szenie tak, aby prawa Komisji lub wlasciwe wykonywanie $rodkéw finansowych Unii na podstawie odpowiednich
postanowienl umowy w sprawie finansowania lub umowy pozyczki nie byly juz naruszane w istotny sposob, a wszelkie
istotne skutki tego powaznego naruszenia zostang odpowiednio usuniete, nie dojdzie do zmniejszenia ani odzyskania $rod-
kéw. Komisja moze opdzni¢ podjecie decyzji w sprawie zmniejszenia wsparcia lub odzyskania $rodkéw, jezeli panstwo
cztonkowskie przyjelo ustalenia z audytu i uzgodnilo rozsadny termin usunigcia naruszenia.
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4.3. W przypadkach stwierdzenia, ze informacje i uzasadnienie lezgce u podstaw wniosku o platnosc sg nieprawidtowe

Zgodnie z art. 19 ust. 2 lit. a) umowy w sprawie finansowania i art. 22 ust. 2 lit. a) umowy pozyczki, jezeli okaze sig, ze
informacje i uzasadnienie lezgce u podstaw wniosku o platno$¢ sg nieprawidlowe, kwota zmniejszenia odpowiada kwocie,
ktorej dotyczy nieprawidtowosé. Jest to kwota, ktora panstwo cztonkowskie ,blednie” otrzymalo i, z zastrzezeniem ustalen
przedstawionych ponizej w sekcji 4.4, oblicza si¢ ja zgodnie z metodyka okreslania zawieszenia platnosci na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, okreslong w zalaczniku Il do
komunikatu ,Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: dwa lata pozniej — Wyjatkowy instrument lezacy
u podstaw zielonej i cyfrowej transformacji UE” z dnia 21 lutego 2023 r. (*¥). W tym wzgledzie nieprawidtowe informacje
lub uzasadnienie lezace u podstaw wniosku o platno$¢, ktére nie majg wplywu na osiggnigcie w zadowalajacy sposob
odpowiedniego kamienia milowego lub odpowiedniej wartosci docelowej, nie maja wplywu na t¢ kwote.

4.4, Uwagi dotyczgce ,kwoty, ktdrej dotyczy nieprawidtowos¢”

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, przy ocenie kwoty, ktéra ma zosta¢ zmniejszona lub odzyskana, Komisja obliczy
kwote, ktérej dotyczy nieprawidlowos¢. Konkretnie oznacza to, ze:

— Jezeli panistwo cztonkowskie czgsciowo skorygowato przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktéw intereséw
naruszajace interesy finansowe Unii, kwota, ktorej dotyczy nieprawidlowos$¢, stanowi pozostala kwote, na ktéra
opiewa umowa lub zaméwienie, w odniesieniu do ktérych doszto do naduzy¢ finansowych, korupcji lub konfliktow
intereséw naruszajacych interesy finansowe Unii, ktdre to przypadki nie zostaly skorygowane przez pafistwo czlon-
kowskie.

— Niezaleznie od zidentyfikowania nieprawidlowych informacji lub uzasadnien lezacych u podstaw wniosku o platnosé,
ktére w chwili oceny mialyby wplyw na osiggnigcie w zadowalajacy sposéb odpowiedniego kamienia milowego lub
odpowiedniej wartosci docelowej, jezeli na chwilg oceny kwoty, ktéra ma zosta¢ zmniejszona lub odzyskana, dany
kamien milowy lub dana warto$¢ docelowa zostang osiggnigte w zadowalajacy sposéb, nie dojdzie do zmniejszenia
ani odzyskania kwoty.

5. Skutki decyzji o odzyskaniu Srodkow od pafistwa czlonkowskiego

Na podstawie ostatecznych ustalefi Komisji z weryfikacji, przegladu, kontroli lub audytu, po stwierdzeniu koniecznosci
zmniejszenia wsparcia lub odzyskania Srodkéw i ustaleniu odpowiedniej kwoty Komisja poinformuje o tym panstwo
cztonkowskie na piSmie, z prosba o przedstawienie uwag. Od formalnego otrzymania tego pisma parnistwo czlonkowskie
bedzie mialo dwa miesigce na przedstawienie swoich uwag koficowych (*%).

Do zmniejszenia wsparcia lub odzyskania §rodkéw dochodzi dopiero wowczas, gdy po otrzymaniu uwag paristwa czlon-
kowskiego Komisja nadal uwaza, ze istnieje potrzeba dokonania takiego zmniejszenia wsparcia lub odzyskania Srodkéw.
Kwota zmniejszenia lub odzyskania zostaje wowczas ponownie obliczona zgodnie z sekcja 4, z uwzglednieniem wszelkich
uwag panstwa cztonkowskiego, ktére moga mie¢ wplyw na te¢ kwote. Zmniejszenie wsparcia lub odzyskanie srodkéw zos-
tanie okreslone w specjalnej decyzji Komisji skierowanej do panstwa cztonkowskiego, co bedzie si¢ wigzalo z koniecznoscia
przeprowadzenia konsultacji migdzy stuzbami i procedury kolegium.

Co do zasady Komisja obnizy przyszle raty (,potracenie”), a obnizka ta bedzie miala zastosowanie od kolejnej raty. Jezeli
jednak nie ma juz kolejnych rat lub jezeli panistwo cztonkowskie nie przedlozy juz wigcej wnioskéw o platnosé, Komisja,
zgodnie z art. 20 ust. 2 umowy w sprawie finansowania, wystosuje note debetowg w celu odzyskania zalegtych kwot lub,
zgodnie z art. 22 umowy pozyczki, zadeklaruje kwote wyplaconej pozyczki jako natychmiastowo wymagalna i platng.
Zgodnie z art. 22 ust. 3 umowy pozyczki, jezeli kwota niesplaconych rat pozyczki zostanie uznana za wymagalng i platng
zgodnie z art. 22 umowy pozyczki, pafstwo cztonkowskie bedzie réwniez zobowigzane do zwrotu wszystkich kosztow,
wydatkéw i kosztéw z tytutu oplat oraz do zaplaty odsetek za zwloke zgodnie z art. 11 ust. 4 umowy pozyczki.

(%) https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf. Aby skorygowa¢ ,nieprawidlowo” otrzymang kwotg,
warto$¢ jednostkows stosowang jako podstawe tej metodyki okresla si¢ na podstawie decyzji wykonawczej Rady, ktéra obowigzywata
w momencie wyplaty odpowiedniej raty.

(*) Art. 15 umowy w sprawie finansowania i art. 25 umowy pozyczki.
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6. Zmniejszenie wsparcia zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF

Jezeli w terminie szeSciu miesiecy od przyjecia decyzji o zawieszeniu panstwo czlonkowskie nie podejmie $rodkéw
koniecznych, aby Komisja mogla uznaé, ze odpowiednie kamienie milowe lub wartosci docelowe osiggnigto w zadowala-
jacy spos6b, Komisja zmniejszy wsparcie zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF. Kwote zmniejszenia obli-
cza si¢ zgodnie z metodykg okreslania zawieszenia platnosci na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoci, okreslong w zalgczniku II do komunikatu ,Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci: dwa lata pdzniej — Wyjatkowy instrument lezacy u podstaw zielonej i cyfrowej transformacji
UE” z dnia 21 lutego 2023 r. Aby w stosownych przypadkach zapewni¢ zgodno$¢ z decyzjg o zawieszeniu, jako podstawe
tej metodyki stosuje si¢ wartosci jednostkowe okreslone w decyzji o zawieszeniu.
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