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Stosunki z Palestyniskag Wladzg Narodowa

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji i Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedsta-

wiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie stosunkéw

z Palestyfiska Wladza Narodowa (2021/2207(INI))
(C/2024/4015)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Deklaracje zasad dotyczacych przejsciowych ustalen w sprawie samodzielnego sprawowania rzgdéw
z dnia 13 wrze$nia 1993 r. (porozumienia z Oslo),

— uwzgledniajgc Protok6t w sprawie stosunkéw gospodarczych migdzy Pafistwem Izrael a Organizacjy Wyzwolenia
Palestyny reprezentujaca nardd palestyriski z 29 kwietnia 1994 r. (protokét paryski) oraz izraelsko-palestyniskie poro-
zumienie przejSciowe w sprawie Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy z dnia 28 wrze$nia 1995 r. (porozumienie
z Oslo II),

— uwzgledniajac IV konwencje genewska,

— uwzgledniajac plan dzialania UE-Palestynska Wladza Narodowa, zatwierdzony w maju 2013 r,,

— uwzgledniajac wspdlng europejska strategie na rzecz wsparcia Palestyny na lata 2021-2024 — W kierunku demokra-
tycznego, odpowiedzialnego i trwalego paristwa palestynskiego,

— uwzgledniajac Euro$rédziemnomorski przejsciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej i wsp6t-
pracy miedzy Wspdlnota Europejskg z jednej strony a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii
Palestyniskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony z 1997 r. (),

— uwzgledniajac Uklad euros$rédziemnomorski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Pafistwem Izrael, z drugiej strony () (Uklad o stowarzyszeniu migdzy UE
a Izraelem),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 maja 2012 r., 12 maja 2014 r., 22 lipca 2014 r., 20 lipca 2015 r.
120 czerwca 2016 .,

— uwzgledniajac oswiadczenie Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczefistwa z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie izraelskich nalotéw na sze$¢ palestyniskich organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 14/2013 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Bezposrednie
wsparcie finansowe Narodowej Wladzy Palestynskiej przez Uni¢ Europejskg”,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje UE i Agencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestyniskim
na Bliskim Wschodzie (UNRWA) z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wsparcia dla UNRWA ze strony UE
(2021-2024),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenistwa z dnia 9 lutego 2021 r. pt. ,Odnowione partnerstwo z potudniowym sasiedztwem — nowy program
na rzecz regionu §rédziemnomorskiego” (JOIN(2021)0002),

— uwzgledniajgc Zawiadomienie interpretujace Komisji z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie oznaczania pochodzenia
towar6w z terytoriéw okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. (),

() Dz.U.L187216.7.1997,s. 3.

() Dz.U.L 147 z 21.6.2000, s. 3.

() Dz.U.C375212.11.2015, s. 4.
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— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 listopada 2019 r. () w sprawie produk-
téw pochodzacych z osiedli izraelskich na okupowanych terytoriach palestynskich,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewnetrznych z dnia 15 maja 2023 r. pt. ,Sprawozdanie
z 2022 r. w sprawie osiedli izraelskich na okupowanym Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych z dnia 28 marca 2023 r. pt. ,Sprawozdanie
roczne w sprawie wyburzania i zaje¢ mienia na Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie”,

— uwzgledniajgc Uaktualnione wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania migdzynarodowego
prawa humanitarnego (°) i Wytyczne UE w sprawie obroficéw praw cztowieka,

— uwzgledniajac ramowa umowe koalicyjna nowego rzadu Izraela i czne rzadu,
gledniajg 3 ¢ y)ng g0 173 wyty 3

— uwzgledniajac odwiadczenie Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa z dnia
30 kwietnia 2021 r. w sprawie przetozenia wyboréw w Palestynie,

— uwzgledniajgc arabska inicjatywe pokojowa z 2002 .,
— uwzgledniajac krajowq strategie zdrowia panstwa Palestyna na lata 2017-2022 z pazdziernika 2016 r.,
— uwzgledniajac odnosne rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ i Zgromadzenia Ogélnego ONZ,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw czlowieka na terytoriach palestyn-
skich okupowanych od 1967 r. z dnia 21 wrzesnia 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plci i Uwlasnowolnienia Kobiet
z 2022 r. pt. ,Women'’s Role in Local Peacebuilding — Recommendations to better support the work of Palestinian
women-led grassroots organizations” [Rola kobiet w budowaniu pokoju na szczeblu lokalnym — zalecenia dotyczace
lepszego wspierania pracy palestynskich organizacji oddolnych kierowanych przez kobiety],

— uwzgledniajac sprawozdanie niezaleznej grupy zadaniowej ONZ ds. wzmocnienia palestyniskich instytucji publicznych
z kwietnia 2004 r. pt. ,Reforming the Palestinian Authority: An Update” [Aktualne informacje dotyczace reformy
Palestyniskiej Wladzy Narodowej],

— uwzgledniajac wyniki posiedzenia komitetu facznikowego ad hoc w ramach ONZ, ktére odbylo si¢ 18 wrzesnia
2011r,

— uwzgledniajac sprawozdanie dyrektora generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia z dnia 17 maja 2023 r. pt. ,Health
conditions in the occupied Palestinian territory, including east Jerusalem, and in the occupied Syrian Golan” [Warunki
zdrowotne na okupowanych terytoriach palestyniskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie, oraz na okupowanych
syryjskich Wzgérzach Golan],

— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego z dnia 22 grudnia 2021 r. pt. ,Palestinian Digital Economy Asses-
sment” [Ocena palestyriskiej gospodarki cyfrowej],

— uwzgledniajac sprawozdanie Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) z dnia
22 grudnia 2021 r. pt. ,The Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People: Arrested Develop-
ment and Poverty in the West Bank” [Ekonomiczne koszty okupacji izraelskiej dla ludnosci Palestyny — aresztowany
rozw0j i ubdstwo na Zachodnim Brzegu] oraz sprawozdanie z dnia 8 sierpnia 2022 r. pt. ,Report on UNCTAD assis-
tance to the Palestinian people: Developments in the Economy of the Occupied Palestinian Territory” [Wsparcie UNC-
TAD dla ludnosci Palestyny — rozwdj gospodarczy na okupowanych terytoriach palestynskich],

— uwzgledniajac toczace si¢ dochodzenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w sprawie sytuacji w Palestynie,
wszczgte 3 marca 2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Centrum Cartera z dnia 15 kwietnia 2022 r. pt. ,March 26, 2022 Municipal Elections in
West Bank/Gaza” [Wybory samorzadowe na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy z dnia 26 marca 2022 r.],

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 listopada 2019 r., Organisation juive européenne i Vignoble Psagot Ltd przeciwko Ministre de 'co-
nomie et des Finances, C-363/18, ECLLEU:C:2019:954.
() Dz.U.C 303z 15.12.2009,s. 12.
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— uwzgledniajac owiadczenie rzadu Szwecji z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uznania pafistwa Palestyna,

— uwzgledniajac deklaracje z Algieru, podpisang 13 pazdziernika 2022 r. w Algierii przez 14 frakgji palestynskich, w kté-
rej zobowiazano si¢ do zorganizowania wyboréw do pazdziernika 2023 r.,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 14 wrze$nia 2022 r. dla Komisji i Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa w sprawie odnowionego partnerstwa z potud-
niowym sgsiedztwem — nowy program dla regionu Morza Srédziemnego (°),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie osiagniecia rozwigzania dwupanstwowego na Bliskim Wschodzie () oraz
rezolucje z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie perspektywy rozwigzania dwupanstwowego dla Izraela i Palestyny (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie uznania pafistwowosci palestynskiej (°),
— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0226/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z konkluzjami Rady z lipca 2014 r. jedynym realnym rozwigzaniem tego konfliktu jest
rozwigzanie dwupanstwowe, w ramach ktérego Pafistwo Izrael i Panstwo Palestyna bedg wspdlistnie¢ obok siebie
w pokoju i bezpieczefistwie, wzajemnie uznajgc swoj status i granice z 1967 ., z Jerozolima jako stolicg obu panstw,
w pelnej zgodnosci z prawem migdzynarodowym;

B. majac na uwadze, Ze nardd palestyfiski ma prawo do samostanowienia, zapisane w Karcie Narodéw Zjednoczonych
i wielokrotnie potwierdzane przez organy ONZ, w tym Zgromadzenie Ogdlne, Rad¢ Bezpieczenistwa i Komisje Praw
Czlowieka | Rad¢ Praw Czlowieka;

C. majac na uwadze, ze przywddcy palestyfiscy uznali Panstwo Izrael, wzywajac do utworzenia Pafistwa Palestyna w gra-
nicach sprzed 1967 r., co nie zostalo odwzajemnione przez kolejne rzady Izraela; majac na uwadze, ze przywddcy
palestyniscy wielokrotnie wzywali do wznowienia rozméw pokojowych prowadzacych do rozwigzania dwuparistwo-
wego;

D. majac na uwadze, ze w wyniku okupacji Palestyfiska Wladza Narodowa nie posiada zasadniczych kompetencji leza-
cych u podstaw panstwowosci, takich jak kontrola graniczna i zdolno$¢ do petnego poboru podatkow;

E. majac na uwadze, ze konstruktywne negocjacje sa mozliwe tylko w przypadku, gdy obie strony s sobie réwne; majac
na uwadze, ze m.in. brak woli politycznej i uznania na arenie miedzynarodowej w polaczeniu z dekadami okupacji
Palestyny stanowia w tym przypadku powazne przeszkody dla uczciwych negocjacji; majac na uwadze, ze nadal ist-
nieje potrzeba inwestowania w konstruktywne negocjacje miedzy Izraelem a Palestyriska Wladza Narodows;

F.  majgc na uwadze, ze paristwa arabskie, takie jak Egipt i Jordania, ktére od lat utrzymujg stosunki dyplomatyczne
z Izraelem, odegraly znaczacy role w propagowaniu dialogu na temat procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,
w tym na temat bezpieczefistwa i stabilnosci;

G. majgc na uwadze, ze izraelska okupacja terytorium palestyriskiego trwa od 56 lat; majac na uwadze, ze UE nadal zde-
cydowanie stoi na stanowisku, ze stala okupacja, osadnictwo, wyburzenia i eksmisje sg nielegalne w $wietle prawa mie-
dzynarodowego; majac na uwadze, ze od czasu podpisania porozumien z Oslo i porozumienia z Oslo II liczba osadni-
kéw na Zachodnim Brzegu i we Wschodniej Jerozolimie dramatycznie wzrosta oraz nasilifa si¢ budowa odno$nej
infrastruktury, co stanowi razgce naruszenie prawa miedzynarodowego i powazng przeszkodg dla wypracowania roz-
wiazania dwupanstwowego oraz zapewnienia sprawiedliwego, trwalego i kompleksowego pokoju; majac na uwadze,
ze doprowadzilo to do glebokich zmian spolecznych i demograficznych na Zachodnim Brzegu oraz rozdrobnienia
obszaréw palestynskich;

Dz.U.C 1252z 5.4.2023,s. 154.
Dz.U. C 307 z 30.8.2018,s. 113.
Dz.U.C177217.5.2023,s. 73.
Dz.U.C 2942 12.8.2016,s. 9.
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H. majgc na uwadze, ze specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw cztowieka na terytoriach palestynskich okupo-
wanych od 1967 r. ("), a takze rézne izraelskie, palestynskie i miedzynarodowe organizacje praw cztowieka wydaty
niedawno sprawozdania, w ktérych stwierdzono, ze rzad Izraela systematycznie represjonuje i instytucjonalnie dyskry-
minuje Palestyficzykéw w wielu obszarach, takich jak egzekwowanie prawa, wydawanie pozwoleni na budowe, swo-
boda przemieszczania si¢ i dzialalno$¢ gospodarcza; majac na uwadze, ze Palestyiczycy i izraelscy osadnicy odpowia-
daja za te same wykroczenia przed réznymi sgdami na podstawie réznych przepiséw; majac na uwadze, ze zbudowany
przez Izrael na Zachodnim Brzegu mur graniczny jest nielegalny;

. majac na uwadze, ze Izrael nie pozwala Palestynskiej Wladzy Narodowej na dzialalno$¢ w zaanektowanej Wschodniej
Jerozolimie; majac na uwadze, ze Palestyfiska Wadza Narodowa tylko w pewnym stopniu kontroluje nieciagle strefy
A i B na Zachodnim Brzegu, otoczone przez strefe C, ktdra znajduje si¢ pod pelng kontrolg Izraela i stanowi 60 %
Zachodniego Brzegu; majac na uwadze, ze wobec tego nie mozna odnosi¢ si¢ do relacji miedzy UE a Palestyriskg Wla-
dzg Narodowg bez odniesienia si¢ do polityki izraelskiej;

J.  majgc na uwadze, ze nowy rzad Izraela przedstawil w ramowej umowie koalicyjnej i w wytycznych rzadowych plany
rozbudowy i rozwoju osiedli na Zachodnim Brzegu; majac na uwadze, ze pierwsze zdanie ramowej umowy koalicyjnej
stanowi, ze ,nardd zydowski ma wylaczne i niezbywalne prawo do wszystkich czesci terytorium Izraela, takich jak
Galilea, Negew, Golan oraz Judea i Samaria”;

K. majac na uwadze, ze rywalizacja migdzy palestyriskimi ugrupowaniami politycznymi oraz brak jednolitej narodowej
wizji lub strategii, ktore maja zasadnicze znaczenie dla wynegocjowanego rozwigzania politycznego, pozostaja jed-
nymi z gléwnych wyzwan palestynskiej polityki; majac na uwadze, Ze rozdrobnienie ruchu Fatah, konsolidacja wladzy
przez urzad prezydenta Palestyniskiej Wladzy Narodowej, kurczgca si¢ przestrzen dla palestyniskiego spoleczenistwa
obywatelskiego oraz tlumienie sprzeciwu politycznego i demonstracji poparcia dla reform demokratycznych wskazuja
na niektore z wyzwarn, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ Palestynska Wiadza Narodowa; majac na uwadze, ze UE uznala
palestyniski Hamas za organizacje terrorystyczng;

L. majgc na uwadze, ze wedlug Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ rok 2022 byt dla Palestyiiczykéw
mieszkajacych na okupowanym Zachodnim brzegu rokiem o najwyzszej liczbie ofiar Smiertelnych od 2006 r.; majac
na uwadze, ze od poczatku 2023 r. nasila si¢ fala przemocy, ktéra powaznie dotyka ludno$¢ cywilng na okupowanych
terytoriach palestyniskich, a takze w Izraelu, oraz prowadzi do wzrostu napigé i instrumentalizacji konfliktu przez
ugrupowania ekstremistyczne i terrorystyczne;

M. majac na uwadze, Ze europejscy partnerzy na rzecz rozwoju (UE, jej pafistwa czlonkowskie, Norwegia, Szwajcaria
i Zjednoczone Krdlestwo) sg zdecydowanie najwigkszymi darczyiicami i wyplacaja rocznie 1,2 mld EUR na oficjalna
pomoc rozwojowa dla ludnoici Palestyny; majac na uwadze, ze pomoc migdzynarodowa ma kluczowe znaczenie dla
stabilno$ci Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, a zatem jest korzystna dla Izraela; majac na uwadze, Ze migdzynarodowe
prawo humanitarne zobowigzuje Izrael do zaspokojenia podstawowych potrzeb i zapewnienia dobrostanu ludnosci
cywilnej znajdujacej si¢ pod jego okupacja;

N. majac na uwadze, ze wladze izraelskie zajmuja lub wyburzaja finansowane przez UE obiekty, aktywa i budynki w Pales-
tynie; majac na uwadze, ze w 2022 r. zburzono lub przejeto tacznie 101 budynkéw sfinansowanych przez UE lub pan-
stwa czlonkowskie UE (o wartosci 337 019 EUR); majgc na uwadze, ze UE wielokrotnie zwracala si¢ do Izraela o zre-
kompensowanie strat pieniedzy podatnikéw UE;

O. majac na uwadze, ze unijna pomoc zapewnia Palestyniskiej Wladzy Narodowej istotne wsparcie budzetowe za posred-
nictwem programu PEGASE; majac na uwadze, ze od poczatku obecnych wieloletnich ram finansowych pomoc UE dla
Palestyny udzielana jest tylko w ramach rocznych planéw dzialania; majac na uwadze, ze wspdlna strategia na lata
2021-2024 stanowi podstawe do przyjecia wieloletnich programéw dzialania, jednak nadal brakuje wieloletnich per-
spektyw na konkretne finansowanie; majac na uwadze, Ze konieczne jest dalsze wdrazanie skutecznego procesu przy-
dzialu, przegladu i kontroli funduszy UE;

P. majac na uwadze, ze Palestyfiska Wladza Narodowa i OWP nadal dokonuja , platnosci za meczefistwo” na rzecz rodzin
Palestynczykow, ktorzy zostali zabici, gdy uczestniczyli w aktach przemocy wobec Izraelczykéw, lub zgingli w wyniku
izraelskich dzialan wojskowych; majac na uwadze, ze nadal zapewniaja one réwniez osobne stypendia dla Palestynczy-
kéw przebywajgcych w izraelskich wiezieniach, w tym skazanych za akty terroru przeciwko zydowskim celom;

Q. majac na uwadze, ze wirdd 21 organizacji umieszczonych na unijnej liScie terrorystéw jest siedem organizacji pales-
tynskich; majgc na uwadze, ze Hamas i inne palestynskie organizacje terrorystyczne znajdujgce si¢ na liscie UE stosujg
taktyke terroru hybrydowego, w tym ataki z uzyciem nozy i ataki bombowe na izraelskich cywilow, a takze ataki rakie-
towe ze Strefy Gazy w kierunku Izraela, i umyslnie biorg za cel obszary cywilne;

(") https:/fwww.ohchr.org/en/documents/country-reports/a77 3 56-situation-human-rights-palestinian-territories-occupied-1967
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AA.

AB.

majac na uwadze, ze UNRWA, ktéra pozostaje podstawowym Zrédlem wsparcia dla milionéw palestyniskich uchodz-
c6w, nadal boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami i cigglymi niedoborami funduszy, ktére oslabiajg jej dazenia do
wypelnienia jej podstawowego mandatu; majgc na uwadze, ze Parlament Europejski, z uwagi na kluczowa role, jaka
agencja ta odgrywa w promowaniu stabilnosci i rozwoju w regionie oraz utrzymaniu perspektyw trwalego pokoju,
stale wspiera jej podstawowe dziatania humanitarne i rozwojowe oraz opowiada si¢ za ich kontynuacja, kladac silny
nacisk na promowanie edukacji opartej na budowaniu pokoju, pojednaniu, tolerancji, wspélistnieniu i niestosowaniu
przemocy; majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ glosowalo nad przedtuzeniem man-
datu UNRWA do 30 czerwca 2026 r.; majac na uwadze, ze UE i jej panistwa czlonkowskie s3 najwigkszymi darczyn-
cami na rzecz agencji, a finansowanie unijne obejmuje wieloletni wklad zapewniajacy przewidywalne wsparcie zgod-
nie ze wsp6lng deklaracjg UE-UNRWA z dnia 17 listopada 2021 r.;

majac na uwadze, ze w 2011 r. komitet tacznikowy ad hoc w ramach ONZ stwierdzil, ze instytucje palestynskie sa
gotowe do panistwowosci; majgc na uwadze, ze od tego czasu demokratyczny status Palestyfiskiej Wladzy Narodowej
ulegl pogorszeniu ze wzgledu na zewnetrzng okupacje i problemy wewnetrzne, a takze pogarszajaca si¢ sytuacje pod
wzgledem praworzadnosci i korupcji; majac na uwadze, ze w Swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego oku-
pacja terytorium podczas wojny stanowi sytuacje przejsciowa i nie pozbawia okupowanego panstwa panstwowosci
ani suwerennosci;

majac na uwadze, ze Palestyniska Wladza Narodowa stoi w obliczu utraty legitymacji; majac na uwadze, Ze ostatnie
wybory parlamentarne w Palestynie odbyly si¢ w 2006 r.; majgc na uwadze, Ze ostatnie wybory prezydenckie w Pales-
tynie odbyly si¢ w 2005 r.; majac na uwadze, ze termin wyboréw parlamentarnych i prezydenckich wyznaczono na
maj 2021 r., lecz zostaly one odwolane przez prezydenta Abbasa dekretem prezydenckim; majac na uwadze, Ze na
wniosek Palestynskiej Wladzy Narodowej UE zwrdcita si¢ w lutym 2021 r. do wladz Izraela o pozwolenie na misj¢ roz-
poznawcza w celu obserwacji glosowania, lecz nie uzyskata dostepu;

majac na uwadze, Ze Palestyriska Wladza Narodowa przyjmuje coraz bardziej represyjne praktyki, polegajace m.in. na
tlumieniu pokojowych protestéw przy uzyciu nielegalnych Srodkéw sitowych, atakowaniu dziennikarzy, dzialaczy
spoleczenstwa obywatelskiego i prawnikow, a takze na arbitralnych aresztowaniach i torturowaniu zatrzymanych;
majac na uwadze, ze wedlug organizacji Human Rights Watch wladze palestyniskie systematycznie poddaja niewlasci-
wemu traktowaniu i torturom zatrzymanych Palestyficzykow, w tym krytykéw i przeciwnikéw; majac na uwadze, ze
Komitet ONZ przeciwko Torturom zaapelowal o sprawiedliwo$¢ i wyrazil ubolewanie, ze wladze palestynskie nie
doprowadzily do rozliczenia za zabdjstwo palestyniskiego aktywisty Nizara Banata;

majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2022 r. prezydent Abbas wydat dekret o utworzeniu najwyzszej rady organéw
i jednostek sgdownictwa, podporzadkowujgcy mu wszystkie organy wladz palestyniskich i eliminujgcy ostatni filar nie-
zaleznosci sadownictwa w Palestynie;

majac na uwadze, Ze kobiety na terytoriach palestyniskich sa dyskryminowane i nadal maja mniej praw niz mezczyZni,
np. w odniesieniu do rozwodu, opieki nad dzie¢mi i dziedziczenia; majgc na uwadze, Ze chociaz akty seksualne migdzy
osobami tej samej pici zostaly na Zachodnim Brzegu zdepenalizowane, osoby nalezace do spolecznosci LGBTQI+
nadal spotykajg si¢ z ngkaniem i dyskryminacja;

majac na uwadze, ze 84 % uczestnikow sondazu przeprowadzonego w marcu 2022 r. przez Palestyriskie Centrum
Polityki i Badant Naukowych stwierdzilo, ze w instytucjach Palestyniskiej Wladzy Narodowej doszto do korupcji;

majac na uwadze, ze w styczniu 2006 r. ustanowiono misj¢ UE na rzecz wspierania palestyriskiej policji i praworzad-
nosci, ktéra ma pomagac Palestyniskiej Wiadzy Narodowej w budowie pafistwa palestyniskiego;

majac na uwadze, ze Palestyfiska Wladza Narodowa konsekwentnie utrzymywata koordynacje w dziedzinie bezpie-
czefistwa z Izraelem, przyczyniajac si¢ do bezpieczenstwa zaréwno Izraela, jak i Palestyny; majac na uwadze, ze
w styczniu 2023 r. Palestyiiska Wladza Narodowa w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia zerwala wspélprace z Izrae-
lem w wielu obszarach, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze w wyniku ciaglego konfliktu warunki spoleczno-gospodarcze i warunki zatrudnienia w Palestynie
ulegly znacznemu pogorszeniu; majac na uwadze, ze okupacja izraelska naktada znaczne ograniczenia na gospodarke
palestyniska, takie jak brak kontroli nad gruntami, wodg, barierami fizycznymi, dochodami i mobilnoscia; majac na
uwadze, ze ograniczenia te blokuja palestyniski handel, ostabiaja dochody budzetowe Palestyniskiej Wiadzy Narodowej
i zwigkszaja jej zalezno$¢ od migdzynarodowych darczyncow; majac na uwadze, Ze reformy gospodarcze podejmo-
wane przez wladze palestynskie sg niezbedne, jednak same w sobie nie s wystarczajace dla zapewnienia trwalego
wzrostu gospodarczego i rozwoju sektora prywatnego na terytoriach palestyniskich; majac na uwadze, Ze uniemozli-
wia to Palestynie prowadzenie eksportu do UE na mocy przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego miedzy UE
a OWP i podwaza skuteczno$¢ unijnej pomocy;

majac na uwadze, ze blokada i trwajacy z przerwami konflikt zrujnowaly gospodarke w Strefie Gazy, a 63 % miesz-
kafic6w tego obszaru wymaga jakiej$ formy pomocy humanitarnej;
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majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo rezolucje, w ktérej wzywa Miedzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) do wydania opinii w sprawie prawnych konsekwencji trwajacej okupaciji teryto-
riéw palestyfiskich przez Izrael; majac na uwadze, ze w odpowiedzi na t¢ rezolucje ONZ Izrael zajat 39 mln USD
dochodéw podatkowych pobranych w imieniu Palestyniskiej Wiadzy Narodowej; majac na uwadze, ze ponad 90 kra-
jow wyrazilo ,glebokie zaniepokojenie” zastosowanymi przez Izrael Srodkami karnymi;

majac na uwadze, ze wykorzystanie izraelskiego oprogramowania szpiegowskiego, w tym Pegasusa, na okupowanych
terytoriach palestyniskich ma wplyw na Palestyniczykéw, pozbawiajac ich prawa do prywatnosci, wolnosci wypowiedzi
oraz otwartego, bezpiecznego i wolnego internetu;

majgc na uwadze, ze nowa ,procedura wjazdu i pobytu cudzoziemcow na obszarze Judei i Samarii”, wprowadzona
przez izraelska koordynacje dzialan rzadowych na terytoriach (COGAT), zobowigzuje obywateli pafstw trzecich,
w tym obywateli UE, do ubiegania si¢ o zezwolenie na wjazd na Zachodni Brzeg od 20 pazdziernika 2022 r.; majac
na uwadze, ze nowe przepisy COGAT ograniczaja mozliwosci wjazdu na Zachodni Brzeg cudzoziemcom bedacym
matzonkami Palestyficzykéw, a takze nakladajg podobne ograniczenia na wolontariuszy, naukowcéw lub biznesme-
néw pracujacych na Zachodnim Brzegu, ostabiajac relacje migdzy UE a Palestyna;

majac na uwadze, ze art. 2 ukladu o stowarzyszeniu UE-Izrael stanowi, iz ,stosunki miedzy Stronami, jak réwniez
wszystkie postanowienia samego Uktadu opierajg si¢ na poszanowaniu praw cztowieka i na zasadach demokracji, kt6-
rymi Strony kieruja si¢ w swojej polityce wewnetrznej i zagranicznej i ktére stanowig istotny element niniejszego
Uktadu”;

zaleca Radzie, Komisji oraz Wiceprzewodniczacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagra-

nicznych i Polityki Bezpieczenstwa nastgpujace dzialania w ramach stosunkéw UE z Palestyniska Wladzg Narodowa:

a)

przypominanie o niestabnacym poparciu UE dla rozwigzania dwupanstwowego, bedacego jedynym realnym rozwiaza-
niem tego konfliktu, w ramach ktérego Panstwo Izrael i Pafistwo Palestyna bedg demokratycznie wspolistnie¢ obok
siebie w pokoju i gwarantowanym bezpieczenstwie, wzajemnie uznajac swoj status i granice z 1967 r., po wspdlnym
uzgodnieniu zamian réwnowaznych terytoriow, z Jerozolima jako stolica obu panstw oraz w oparciu o parametry
okreslone w konkluzjach Rady z lipca 2014 r. ; tym samym wspieranie co do zasady uznania pafistwowosci palestyi-
skiej zgodnie z tymi parametrami; dalsze opowiadanie si¢ za pelnym poszanowaniem prawa migdzynarodowego;
przypominanie o zaangazowaniu UE na rzecz réwnouprawnienia wszystkich Izraelczyk6w i Palestyficzykow;

wyrazanie zaniepokojenia nasilaniem si¢ przemocy, ktore charakteryzuje konflikt izraelsko-palestynski od 2022 r.
oraz ryzykiem dalszej eskalacji; apelowanie o natychmiastowe zaprzestanie wszelkich aktow przemocy miedzy Izrael-
czykami a Palestynczykami w celu powstrzymania tej spirali przemocy; angazowanie si¢ w konstruktywne wysitki na
rzecz wznowienia negocjacji pokojowych; podkreslanie, ze przemoc, terroryzm i podzeganie s zasadniczo nie do
pogodzenia z pokojowym rozwigzaniem konfliktu izraelsko-palestynskiego;

wezwanie do bezzwlocznego zaprzestania dzialalnoci przez terrorystéw palestyriskich, w tym atakéw rakietowych
prowadzonych przez palestyniskie organizacje terrorystyczne znajdujgce si¢ na liScie UE, w tym Hamas, Palestynski
Islamski Dzihad oraz Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny;

partnerska wspdlpraca z Izraelem, Palestyfiska Wladzg Narodows, Stanami Zjednoczonymi i arabskimi partnerami
w regionie na rzecz zapobiegania dozbrajaniu grup terrorystycznych w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu oraz
powstrzymania ich od przemytu broni, produkcji rakiet i budowy tuneli; podkreslanie bezwzglednej potrzeby rozbro-
jenia wszystkich grup terrorystycznych w Strefie Gazy; potepianie niedopuszczalnych dziatan Hamasu w Strefie Gazy
oraz powtarzanie w tym kontekscie, ze Palestyfiska Wladza Narodowa powinna przeja¢ kontrole nad Strefg Gazy;

apelowanie do Palestyniskiej Wladzy Narodowej o potepienie wszystkich ekstremistycznych i grup terrorystycznych
dzialajacych w regionie oraz o zerwanie wszelkich powigzan z nimi;

podkreslanie znaczenia bezposrednich i szczerych negocjacji migdzy przedstawicielami Izraela i Palestyny, opartych na
parametrach uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym i przypominanie obu stronom o znaczeniu udzialu kobiet
oraz mniejszosci, m.in. religijnych, na wszystkich szczeblach negocjacji; ustanowienie wspoélnej inicjatywy pokojowej
pod kierownictwem UE i USA w celu odbudowy politycznych perspektyw sprawiedliwego, kompleksowego i trwatego
pokoju migdzy Izraelem a Palestyna; wyrazanie ubolewania UE z powodu jednostronnej decyzji czg$ci panistw o uzna-
niu Jerozolimy za niepodzielng stolice Izraela i o przeniesieniu tam swoich ambasad;

zapewnienie, aby odpowiednie organy UE uniemozliwialy przekierowywanie funduszy unijnych bezposrednio lub
posrednio do organizagji terrorystycznych; przypominanie, ze zgodnie ze Strategia UE w sprawie zwalczania antyse-
mityzmu fundusze zewnetrzne UE nie moga by¢ niewlasciwie przeznaczane na dzialania podsycajace nienawis¢ i prze-
moc;
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podkreslanie, jak wazne jest potepienie i eliminacja wszelkich form nawolywania do nienawisci i brutalnego zachowa-
nia zaréwno po stronie izraelskiej, jak i palestyniskiej, niezaleznie od kontekstu; podkreslanie znaczenia edukacji dla
tworzenia perspektyw rozwigzania dwupanstwowego; przypominanie stanowiska UE, zgodnie z ktérym wszystkie
podreczniki i materialy szkolne obu stron musza by¢ zgodne z normami UNESCO dotyczacymi pokoju, tolerancii,
wspolistnienia i niestosowania przemocy;

wyrazenie ubolewania, ze nadal nie usunigto problematycznych i nienawistnych tresci z palestyfiskich podrecznikéw
i materialéw do nauczania; podkreslenie, ze edukacja i dostgp uczniéw do promujacych pokéj i bezstronnych podrecz-
nikéw ma zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w kontekscie rosngcego udziatu nastolatkéw w atakach terrorystycznych;
podkreslenie, ze wsparcie finansowe UE dla Palestyniskiej Wladzy Narodowej w dziedzinie edukacji powinno by¢
udzielane jedynie pod warunkiem, ze tre$¢ podrecznikéw bedzie zgodna ze standardami UNESCO, zgodnie z decyzjg
ministrow edukacji UE podjeta w Paryzu 17 marca 2015 r., oraz ze wszystkie odniesienia antysemickie, a takze przy-
klady podzegajace do nienawisci i przemocy zostang usunigte, jak wielokrotnie postulowano w rezolucjach towarzy-
szacych decyzjom o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za lata budzetowe
2016, 2018, 2019 i 2020; w zwigzku z tym zwrécenie si¢ do Komisji, by dokladnie kontrolowata, czy Palestyniska
Wiladza Narodowa szybko zmieni program nauczania;

uznanie, ze porozumienia abrahamowe stanowig czynnik reorganizacji stosunkéw miedzypafistwowych w regionie;
angazowanie si¢ w dialog z krajami arabskimi, ktére podpisaly porozumienia abrahamowe wraz z UE i USA, aby zba-
da¢, w jaki sposéb ich porozumienia w sprawie normalizacji stosunkéw z Izraelem moglyby sprzyja¢ rozwiazaniu
dwupanstwowemu, rozwojowi gospodarczemu Palestyny i ogdlnemu rozwojowi regionu;

domaganie si¢, aby Izrael, jako sita okupacyjna, zaprzestal niszczenia podstawowej infrastruktury cywilnej oraz niele-
galnej eksploatacji zasobéw wody i ziemi na okupowanych terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej Jerozoli-
mie; podkreslanie pilnej potrzeby osiagnigcia postepéw w projektach odbudowy i rozwoju w tym zakresie, w tym
w Strefie Gazy, oraz apelowanie o niezbedne wysitki zgodnie z zobowigzaniami podjetymi m.in. na kairskiej miedzy-
narodowej konferencji w sprawie Palestyny w 2014 r,;

popieranie palestyfiskich apeli o odnowiong i pluralistyczng reprezentacje polityczna; zdecydowane apelowanie do
palestyniskich przywddcow politycznych o stworzenie warunkéw niezbednych do przeprowadzenia wolnych, wiary-
godnych, pluralistycznych, przejrzystych i uczciwych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich bez dalszej zwloki
w celu wzmocnienia ich legitymacji; propagowanie udzialu mlodziezy, kobiet i mniejszoci w tym procesie oraz pod-
kreslanie znaczenia niezaleznego sgdownictwa i poszanowania wolnosci stowa; podkreSlanie, ze niedopuszczalne jest,
iz Palestyniska Wladza Narodowa nie zorganizowata zadnych wyboréw od ponad 16 lat; domaganie sie, by Izrael
wypehnil swoje zobowigzania i umozliwit przeprowadzenie tych wyboréw we Wschodniej Jerozolimie;

doprowadzenie do tego, by wladze Izraela umozliwily postom do Parlamentu Europejskiego dostep do okupowanych
terytoriow palestyniskich, w tym do Strefy Gazy;

dalsze wspieranie prac Centralnej Komisji Wyborczej oraz wspétpraca z odpowiednimi podmiotami w celu posunigcia
naprzéd procesu wyborczego; udzielanie wszelkiego niezbednego wsparcia politycznego i pomocy technicznej w celu
ulatwienia przeprowadzenia wyboréw na calym terytorium palestyniskim, w tym we Wschodniej Jerozolimie; aktywne
proponowanie wystania unijnej misji obserwacji wyboréw na okupowane terytoria palestyniskie po ogloszeniu wybo-
réw powszechnych;

podkreslanie znaczenia wolnych, uczciwych i demokratycznych wyboréw oraz poszanowania ich wynikéw przez
wszystkie zaangazowane strony, a takze oczekiwania, ze wszyscy kandydaci startujacy w wyborach odrzucg przemoc
jako metode realizacji celow politycznych;

stanowcze apelowanie o objecie Wschodniej Jerozolimy, Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy jednolitymi, prawowitymi
i demokratycznymi rzadami Palestyfiskiej Wladzy Narodowej; ulatwianie narodowego dialogu, pojednania, bezpie-
czefistwa, pokoju i budowania konsensusu migdzy wszystkimi podmiotami politycznymi i spolecznymi w Palestynie;
pochwalanie miedzynarodowych wysitkéw mediacyjnych na rzecz osiagnigcia porozumienia miedzy poszczeg6lnymi
palestyniskimi frakcjami politycznymi;

dalsze wspieranie palestynskiej obecnosci i rozwoju w strefie C oraz przejecie przez Palestyriska Wladze Narodows
pelnej kontroli nad strefg C, jak przewidziano w porozumieniach z Oslo i porozumieniu z Oslo II;
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apelowanie do Palestyniiskiej Wladzy Narodowej, by zagwarantowala poszanowanie zasad praworzadno$ci oraz
potwierdzila podzial wladzy i niezawistos¢ sadownictwa przez uchylenie dekretu z pazdziernika 2022 r. ustanawiaja-
cego najwyzszg rade organdw i jednostek sadownictwa, co utatwitoby rowniez przywrécenie zaufania publicznego do
instytucji; udzielanie wsparcia w podejmowaniu konkretnych dziatan na rzecz administracyjnej reformy Rady Legisla-
cyjnej i sadownictwa, zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjnego; zachgcanie wladz palestynskich, by odstapily od bloko-
wania przepiséw oczekujacych na przyjecie, zwlaszcza przepiséw rodzinnych, socjalnych oraz dotyczacych prania pie-
niedzy i walki z terroryzmem;

zachecanie do podejmowania dzialan na rzecz wlaczenia mlodziezy i kobiet w proces podejmowania decyzji spolecz-
nych na wszystkich szczeblach; apelowanie o konkretne dzialania w celu zwalczania nekania i dyskryminacji dziewczat
i kobiet, np. zabdjstw honorowych, a takze wobec 0séb nalezacych do spotecznosci LGBTQI+, obroficéw praw czlo-
wieka, dzialaczy, dziennikarzy, artystéw, przedstawicieli mniejszosci, w tym religijnych, oraz innych zmarginalizowa-
nych grup;

wyrazanie zaniepokojenia w zwigzku z kurczeniem si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego i dazenie do
zapewnienia, by UE traktowala te kwestie priorytetowo w dialogu politycznym z Palestyniska Wladza Narodows; ape-
lowanie do Palestynskiej Wladzy Narodowej o wyeliminowanie represyjnych ograniczei w finansowaniu i rejestracji
organizacji pozarzagdowych oraz o powstrzymanie si¢ od arbitralnych zatrzyman oséb korzystajacych ze swoich praw
podstawowych; dalsze apelowanie do Palestyniskiej Wtadzy Narodowej o poszanowanie wolnosci zrzeszania sig, poko-
jowego zgromadzania si¢ i wolnoSci wypowiedzi oraz prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym, zar6wno w interne-
cie, jak i poza nim, w zgodzie z prawem mig¢dzynarodowym i normami mi¢dzynarodowymi, w tym prawa pracowni-
kéw do organizowania si¢ w wolnych i niezaleznych zwigzkach zawodowych;

apelowanie do izraelskich wladz wojskowych o skreslenie z listy organizacji terrorystycznych szeciu palestynskich
organizacji spolecznych i organizacji praw czlowieka, aby nie ograniczaé jeszcze bardziej przestrzeni dla palestyri-
skiego spoleczenstwa obywatelskiego;

domaganie sig, aby Palestyriska Wladza Narodowa ustanowila niezalezne i wiarygodne mechanizmy badania przypad-
kéw tortur lub brutalnego traktowania oraz innych naruszefi praw czlowieka na kontrolowanym przez nig terytorium,
zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tor-
tur, do ktérego przystapita w 2017 r.; wspieranie niezaleznego dochodzenia w sprawie $mierci Nizara Banata oraz ape-
lowanie o pociagniecie winnych do odpowiedzialnosci; apelowanie do Palestyniskiej Wladzy Narodowej o rozliczenie
sit bezpieczefistwa z arbitralnych aresztowan, naduzy¢ i tortur, a takze o natychmiastowe uwolnienie wszystkich wigz-
niéw politycznych i wycofanie wszelkich stawianych im zarzutéw; potepianie ciaglego stosowania tortur przez wladze
palestynskie;

apelowanie do Palestyfiskiej Wladzy Narodowej, by zmienila przepisy krajowe i dostosowata je do migdzynarodowych
norm prawnych dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji, w tym przez uznanie orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej za cechy chronione w $wietle prawa cywilnego, tak aby zagwarantowad, ze przestgpstwa z nienawisci beda
zakazane na mocy prawa, a takze by starannie zbadala wszelkie motywy dyskryminacji;

apelowanie do Palestynskiej Wladzy Narodowej, by dostosowala ustawodawstwo krajowe do Konwencji w sprawie lik-
widacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, w szczegdlnosci przez uchylenie wszystkich zapiséw w kodeksie kar-
nym, ktére tagodza kare za zabdjstwo ,honorowe”, a takze by wiaczyla do definicji gwaltu gwalt malzenski oraz
zagwarantowala, ze kary za przestepstwa zwigzane z przemocg ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet i dziewczat beda
wspétmierne do ci¢zaru popelnionych wykroczen;

ciagte podkreslanie, ze osiedla izraelskie na okupowanych terytoriach palestyniskich s nielegalne w wietle prawa mie-
dzynarodowego; apelowanie o natychmiastowe zakoniczenie polityki osadnictwa, planéw ekspansji, eksmisji rodzin
palestyniskich i burzenia ich domoéw, ktére stanowia gléwnag przeszkode w realizacji rozwigzania dwupanistwowego
i osiggnieciu trwalego pokoju i bezpieczenistwa w regionie oraz stanowia naruszenia czwartej konwencji genewskiej;

apelowanie o przerwanie spirali przemocy i rozwazenie ukierunkowanych Srodkéw UE dotyczacych w szczegdlnosci
ekspansji osiedli na Zachodnim Brzegu;

wypelnienie zobowigzania do pelnego i skutecznego wdrozenia obowigzujacych przepiséw unijnych i ustalen dwu-
stronnych majacych zastosowanie do produktéw pochodzacych z osiedli izraelskich, w tym zapewnienie ich wyklucze-
nia z preferencyjnego systemu celnego oraz poprawy jego skutecznosci; doprowadzenie do tego, by zasada prawnego
rozr6znienia migdzy terytorium Pafistwa Izrael a terytoriami okupowanymi od 1967 r. byla stosowana konsekwentnie
do pelnego zakresu dwustronnych stosunkéw UE z Izraelem, a takze by byla odpowiednio monitorowana, zgodnie
z obowiazujacymi strategiami politycznymi UE oraz z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE i rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2334 (2016) z 23 grudnia 2016 r.; sporzadzenie niezaleznego sprawozdania na temat dodat-
kowych srodkéw UE majacych zastosowanie do produktéw pochodzacych z osiedli;
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ab)

ac)

ad)

ae)

af)

ag)

ah)

ai)

aj)

ak)

al)

wspOlpraca z Palestyniskg Wladza Narodowa w celu wspdlnego nawigzania bardziej regularnego dialogu politycznego
na szczeblu ministerialnym, ze szczegdlnym naciskiem na prawa czlowieka, praworzadnos¢ i walke z terroryzmem;
podkreslanie znaczenia przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego migdzy UE a OWP; powtarzanie, Ze UE jest zaanga-
zowana w zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, w tym antysemityzmu, i podkreslanie tego zobowigzania w rela-
cjach z Palestyniska Wladzg Narodows; podkreslanie znaczenia pracy politycznej Biura Przedstawiciela UE (ds. Zachod-
niego Brzegu i Strefy Gazy, UNRWA) i wzywanie do jego wzmocnienia;

dazenie do ponownego otwarcia palestynskich instytucji w anektowanej Wschodniej Jerozolimie; organizowanie regu-
larnych spotkari z urzednikami palestyfiskimi we Wschodniej Jerozolimie i wspieranie ich zaangazowania w rozwdj
polityczny, gospodarczy, spoteczny i kulturalny Wschodniej Jerozolimy; sprzeciwianie si¢ wysitkom zmierzajacym do
narzucenia palestyiiskim szkotom izraelskich programéw nauczania; szanowanie prawa Palestynczykéw do wyboru
wlasnych materialéw edukacyjnych;

dazenie do natychmiastowego zakonczenia blokady Strefy Gazy oraz dopilnowanie, by Izraelczycy i Palestyficzycy res-
pektowali prawo drugiej strony do pokoju i bezpieczefistwa, w tym umozliwienie Palestyficzykom wyjazdéw do pracy,
na studia, w celach medycznych lub w odwiedziny do krewnych na Zachodnim Brzegu i w innych miejscach, a takze
obiegu towaréw; dalsze wspieranie wysitkow zmierzajacych do zlagodzenia kryzysu humanitarnego w Strefie Gazy
oraz aktywne dzialanie na rzecz wypracowania rozwigzania politycznego koniczgcego szesnastoletnig blokade, w tym
gwarancji bezpieczefistwa dla obu stron, respektowanych przez wszystkie strony;

zwigkszenie finansowania, w tym pomocy humanitarnej i rozwojowej na rzecz transformacji ekologicznej, zaangazo-
wania mlodziezy, demokratyzacji, dobrych rzadéw i wdrozenia dzialan i $rodkéw antykorupcyjnych, takich jak
reforma zarzadzania finansami publicznymi; rozszerzenie pomocy dla palestynskiego spoleczenstwa obywatelskiego,
w tym dla atakowanych obroficéw praw czlowieka; zagwarantowanie, by stosowano zasady nalezytego zarzadzania
finansami, oraz podkreslanie, ze nie mozna zawiesza¢ finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego lub
Palestyniskiej Wiadzy Narodowej w sposéb arbitralny lub bez dowodéw na naduzycia; zapewnianie ciaglego finanso-
wania podstawowych ustug, w tym edukacji i opieki zdrowotne;j;

kontynuowanie i rozszerzanie unijnego finansowania i programéw w obszarach szczegdlnie zagrozonych w poblizu
Wschodniej Jerozolimy i na obszarach wiejskich Zachodniego Brzegu, a takze wystepowanie w obronie praw Palestyn-
czykéw mieszkajgcych w strefie C;

apelowanie do Izraela o zmniejszenie fizycznych i administracyjnych restrykcji natozonych na palestyniska dzialalnos¢
gospodarczg i handel oraz o zaprzestanie faworyzowania przedsigbiorstw osadnikéw izraelskich w stosunku do Pales-
tyficzykéw w odniesieniu do pozwolefi budowlanych, zezwolefi na dziatalno$¢ i dostepu do zasobdéw naturalnych
w strefie C; domaganie sig¢, aby Izrael wnosit finansowy wklad w zaspokojenie podstawowych potrzeb i dobrostanu
Palestyniczykow pod jego okupacja, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, zamiast przerzucania tego ci¢zaru na migdzynarodowych darczyficéw;

wdrozenie wytycznych UE w sprawie obroncoéw praw czlowieka, podejmowanie konkretnych dziatan, gdy obroficy
praw czlowieka oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego staja si¢ celem atakéw; konsekwentne konsultowanie
si¢ z palestynskimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i obroficami praw czlowieka, aby poméc ksztaltowaé
polityke i stanowisko UE w sprawie sytuacji w Izraelu i Palestynie;

wyrazanie ubolewania z powodu uderzajacej roznicy miedzy ustugami zdrowotnymi dostepnymi dla Izraelczykéw
i Palestyficzykow, ktéra skutkuje wyzsza umieralnoscig Palestyficzykow; domaganie si¢ od wiladz izraelskich, by
zapewnily palestyiiskim pacjentom swobodny dostep do opieki medycznej;

monitorowanie wdrazania wspolnej strategii dla Palestyny na lata 2021-2024 i prowadzenie politycznych konsultacji
z Parlamentem z odpowiednim wyprzedzeniem przed opracowaniem i przyjeciem kolejnej wspdlnej strategii wsparcia
Palestyny na lata 2024-2027; skuteczniejsze monitorowanie wykorzystania funduszy europejskich przez Palestyniska
Wiladz¢ Narodowa i wszystkich beneficjentow;

zapewnianie palestyniskim partnerom dlugoterminowego bezpieczenstwa i przewidywalnosci planowania poprzez
dolaczenie wieloletniego planu dziatania do wspdlnej strategii na lata 2024-2027;

wyrazanie zaniepokojenia z powodu podwazania polityki UE i skutecznosci unijnej pomocy finansowej na okupowa-
nych terytoriach palestynskich przez nielegalne osiedla, izraelskg okupacje i zwiazane z tym ograniczenia dla palestyn-
skiej gospodarki; podkreslanie potrzeby rozliczalnoici i apelowanie do wszystkich stron o poszanowanie polityki UE;
domaganie si¢ odszkodowania za zburzenie wszystkich obiektéw sfinansowanych przez UE na okupowanych teryto-
riach palestynskich; dostosowanie polityki wobec Izracla do unijnego celu przewidujacego powstanie niezaleznego,
demokratycznego i zdolnego do funkcjonowania panstwa palestyfiskiego w ramach rozwigzania dwupanstwowego
oraz sprzeciwianie si¢ strategiom utrudniajgcym utworzenie takiego pafistwa;

am) dokonanie przegladu mandatu misji UE na rzecz wspierania palestyfiskiej policji i praworzadnosci, a tym samym

zwigkszenie jej wkladu w wykonalno$¢ rozwigzania dwuparnstwowego w terenie;
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an) zamowienie opinii prawnej na temat skutkéw przeniesienia izraelskiej administracji cywilnej i COGAT z zakresu kom-
petencji dowddztwa wojskowego pod piecze cywilnego ministra w Ministerstwie Obrony dla wspélpracy UE z tymi
oficjalnymi organami;

ao) wyrazanie zaniepokojenia negatywnym wplywem, jaki wywieraja nowe przepisy ograniczajace wjazd cudzoziemcodw
na Zachodni Brzeg i ich pobyt tam zaréwno na spoleczefistwo palestyniskie, jak i na obywateli UE, ktdrzy chcg praco-
wac, studiowa¢ lub mieszka¢ na Zachodnim Brzegu; podkreslanie, ze ograniczenia te powaznie zakl6caja realizacje
programu Erasmus+; domaganie si¢, aby wladze Izraela zniosty wszelkie Srodki niosace takie konsekwencje; ulatwianie
obywatelom palestyrfiskim wjazdu do UE, w tym przez port lotniczy Ben Guriona;

ap) przypominanie o silnym poparciu UE dla pracy MTK oraz jego bezstronnosci i neutralno$ci; wyrazanie ubolewania ze
wzgledu na ograniczone postepy w dochodzeniach MTK w sprawie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci
popelionych na okupowanych terytoriach palestyriskich, a takze zobowigzanie si¢ do udzielenia MTK i jego prokura-
torowi pomocy w dalszym dochodzeniu i $ciganiu;

aq) odnotowanie inicjatywy Palestyfiskiej Wladzy Narodowej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, dotyczgcej
wystapienia do MTS o opini¢ doradcza w sprawie konsekwencji prawnych okupacji terytoriéw palestyniskich przez
Izrael; wyrazanie zaniepokojenia w zwigzku z podjeta przez rzad Izraela decyzja o wprowadzeniu $rodkéw karnych
przeciwko palestynskiej ludnosci, przywddcom i spoleczenistwu obywatelskiemu, takich jak wstrzymanie funduszy
i wprowadzenie moratorium na plany budowy w strefie C, w odpowiedzi na ztozenie wniosku o opini¢ doradcza do
MTS przez Zgromadzenie Ogdlne; wspieranie wysitkow na rzecz polozenia kresu bezkarnosci za przestgpstwa popel-
nione na okupowanych terytoriach palestyfiskich;

ar) opowiadanie si¢ za przegladem protokotu paryskiego w celu zapewnienia Palestyriskiej Wiadzy Narodowej wigkszej
autonomii w zarzadzaniu gospodarczym i fiskalnym, na przyklad poprzez umozliwienie jej okreslania wlasnej polityki
fiskalnej (np. stawek VAT) i poboru podatkéw; apelowanie do wladz Izraela, aby przestaly wstrzymywacé w celach poli-
tycznych dochody podatkowe nalezne wladzom palestynskim;

as) dalsze stosowanie podejscia opartego na zachetach i prowadzenie dialogu politycznego w ramach programu PEGASE,
miedzy innymi poprzez czestsze i bardziej systematyczne spotkania oraz wdrozenie konkretnych wskaznikéw, aby
pomoc Palestynskiej Wladzy Narodowej we wzmacnianiu skutecznych i rozliczalnych instytucji gotowych do pan-
stwowosci i umozliwianiu inkluzywnego rozwoju spotecznego; poglebianie dialogu politycznego i wzywanie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych Palestyfiskiej Wiadzy Narodowej oraz organdéw przez nig nadzorowanych do polozenia
kresu arbitralnym aresztowaniom i stosowaniu tortur oraz przeprowadzenia dochodzen i $cigania 0s6b odpowiedzial-
nych za naduzycia; w przypadku braku postepéw rozwazenie tymczasowego zawieszenia pomocy finansowej UE dla
ministerstwa w ramach PEGASE i przekierowanie tych $rodkéw do palestynskich organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego i organizacji monitorujgcych przestrzeganie praw czlowieka do czasu, gdy ministerstwo spelni okreslone kryte-
ria, przy jednoczesnym utrzymaniu ogdlnego poziomu wsparcia finansowego dla Palestyniskiej Wtadzy Narodowej ;

at) dalsza wspoélpraca z Palestyiska Wladzg Narodowa i UNRWA w celu zapewnienia stalego i dodatkowego wsparcia
finansowego, tak aby palestyniscy uchodzcy na okupowanych terytoriach palestyriskich i w sgsiednich krajach przy-
jmujacych nadal otrzymywali pomoc i ochrong, do kt6rych udzielania upowazniona jest agencja; zachgcanie do dalszej
wspolpracy z regionalnymi i miedzynarodowymi darczyficami w celu zagwarantowania, ze poparciu politycznemu dla
UNRWA towarzyszg odpowiednie zasoby finansowe, a takze apelowanie do spotecznosci migdzynarodowej o zapew-
nienie agencji stabilnego modelu finansowania; przypominanie, ze w porozumieniu w sprawie budzetu UE na 2023 r.
obydwa organy wladzy budzetowej wspélnie postanowily o zwigkszeniu linii budzetowej przeznaczonej na Instru-
ment Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Poludniowe Sasiedztwo, ktérg ma zostaé czes-
ciowo objeta rowniez UNRWA; przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na budzet podstawowego programu UNRWA,
ktéry wspiera Swiadczenie podstawowych ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji i opieki zdrowotne;j;

2. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji, Wiceprzewodniczgcemu
Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, komisarzowi ds. sgsiedz-
twa i rozszerzenia, rzgdom i parlamentom pafistw czlonkowskich oraz Palestyfiskiej Wladzy Narodowej i Palestyriskiej
Radzie Legislacyjne;.
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