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Zalecenia dotyczace reformy przepisow Parlamentu Europejskiego w zakresie przejrzys-
tosci, uczciwosci, odpowiedzialnosci i walki z korupcja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie zaleceni dotyczacych reformy przepiséw
Parlamentu  Europejskiego w  zakresie przejrzystoéci, uczciwosci, odpowiedzialnosci i  walki
z korupcja (2023/2034(INI))

(C/2024/4011)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii
Europejskiej (') oraz swoja rezolucje z 15 stycznia 2013 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa
dotyczacego postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej (3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie rozliczalnosci, przejrzystosci i rzetelno$ci w instytu-
cjach UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne
w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzeni o korupcje ze strony Kataru oraz szerszej
potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialnosci w instytucjach europejskich (),

— uwzgledniajgc Srodki stuzace wzmocnieniu uczciwosci, niezaleznosci i rozliczalnosci przyjete przez Konferencje Prze-
wodniczacych 8 lutego 2023 r.,

— uwzgledniajac swojg decyzje z 14 lutego 2023 r. dotyczacg zmiany decyzji z 10 marca 2022 r. w sprawie powolania
Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinfor-
magji (INGE 2), oraz skorygowania jej nazwy i kompetengji (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia niezaleznego unijnego organu ds. etyki (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie dzialari nastepczych w zwigzku ze $rodkami, o ktére
zwrocil si¢ Parlament w celu wzmocnienia integralnosci instytucji europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajace regulamin pracowniczy urzednikow i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomo-
wej (),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie przyjecia statutu posta do Par-
lamentu Europejskiego (2005/684/WE, Euratom) ('),

— uwzgledniajgc art. 54 1 207 Regulaminu,

— uwzgledniajac decyzje Prezydium z 14 czerwca 2023 r. w sprawie nowych przepiséw dotyczacych udziat przedstawi-
cieli grup interesu w wydarzeniach organizowanych w pomieszczeniach Parlamentu;

) Dz.U.C86z6.3.2018,s. 126.

) Dz.U.C 4402z 30.12.2015,s.17.

) Dz.U.C 337220.9.2018,s. 120.

) Dz.U.C 347 29.9.2022,s. 61.
’) Dz.U.C177217.5.2023,s. 109.

) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0030.
) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0055.
) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0054.
) Dz.U.P45214.6.1962,s.1385.

%) Dz.U.L262z7.10.2005,s. 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4011/oj 1/16



Dz.U. Cz 17.7.2024

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym Dezinformacji, oraz ds. Wzmocnienia Uczciwosci, Przejrzystosci i Odpowiedzialno$ci w Parlamen-
cie Europejskim (ING2) (A9-0215/2023),

A. majac na uwadze, Ze trwajace dochodzenie wladz belgijskich ujawnito do tej pory podejrzenia o wyjatkowo niepoko-
jacy system korupcji i prania pieniedzy oraz udzial w organizacji przestepczej wobec trojga urzedujacych postéw do
Parlamentu Europejskiego i jednego bylego posta do PE, a takze wobec jednego akredytowanego asystenta parlamen-
tarnego (AAP); majac na uwadze, ze podejrzenia te dotyczg wplywéw Kataru oraz Maroka; majac na uwadze, ze ist-
niejg zarzuty, iz inne panstwa, takie jak Mauretania, réwniez moga by¢ w to zamieszane;

B. majgc na uwadze, ze zaufanie obywateli do uczciwosci i niezaleznosci instytucji europejskich stanowi fundament euro-
pejskiego systemu politycznego, ktory jest szczegdlnie wrazliwy w okresie przedwyborczym; majac na uwadze, ze
jezeli podmioty z zagranicy podwazajg zaufanie obywateli do instytucji UE, moze to mie¢ wplyw na demokratyczne
funkcjonowanie UE; majac na uwadze, ze korupcja niesie znaczne konsekwencje finansowe i stanowi powazne zagro-
zenie dla demokracji, praworzadnosci i inwestycji publicznych;

C. majgc na uwadze, ze proby ingerencji sa zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym, ktéremu nalezy bardzo zdecydowa-
nie przeciwdzialaé; majac na uwadze, ze instytucje UE musza dazy¢ do przejrzystosci, rozliczalnosci i uczciwosci, co
przyczyni si¢ do wzmocnienia odpornosci unijnej demokracji;

D. majgc na uwadze, ze prawo do dobrej administracji obejmuje prawo kazdej osoby do bezstronnego i sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie przez instytucje UE; majac na uwadze, ze wykonujgc swojg prace, instytu-
cje, organy i jednostki organizacyjne Unii muszg korzysta ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji
europejskiej,

E. majac na uwadze, ze postowie do Parlamentu Europejskiego muszg dziata¢ wylacznie w interesie publicznym oraz pra-
cowal z zachowaniem rzetelnosci, otwartosci, starannodci, uczciwosci i odpowiedzialnosci oraz z poszanowaniem
reputacji Parlamentu, a takze by¢ wolni od nadmiernego wplywu grup interesu; majac na uwadze, Ze postowie do Par-
lamentu Europejskiego musza by¢ niezalezni i swobodnie korzysta¢ ze swojego prawa glosu;

F.  majgc na uwadze, Ze Parlament szybko zareagowal na podejrzenia o korupcje dotyczace kilku postéw do PE i pracow-
nikéw i w pelni wspélpracuje z wladzami belgijskimi; majac na uwadze, ze skala tego skandalu uwypuklila liczne luki
w przepisach Parlamentu w sprawie uczciwosci i przejrzystoéci oraz ich egzekwowaniu; majac na uwadze, ze wyma-
gana jest duza ambicja, by szybko wprowadzi¢ istotne reformy procedur wewnetrznych i metod pracy Parlamentu,
a takze nacisk na instytucje unijne, aby wdrozyly o wiele bardziej rygorystyczne ramy regulacyjne;

G. majgc na uwadze, ze kodeks postgpowania postéw do PE w odniesieniu do intereséw finansowych i konfliktéw intere-
sOw jest monitorowany przez komitet doradczy ds. postgpowania postéw, ztozony z pieciu postéw do PE; majac na
uwadze, ze metody pracy i mandat komitetu doradczego okazaly si¢ by¢ niewystarczajace; majac na uwadze, ze nie
nalozono dotad kary finansowej za naruszenie kodeksu postgpowania postéw do PE pomimo udokumentowania co
najmniej 26 naruszen w sprawozdaniach rocznych komitetu doradczego ds. postepowania postéw; majac na uwadze,
ze Konferencja Przewodniczacych przyjeta wytyczne dla postéw do Parlamentu Europejskiego w sprawie kontaktéw
z przedstawicielami pafistw trzecich;

H. majac na uwadze, ze podejrzenia o korupcje zwigzane z Katarem i Marokiem wykraczaja poza Parlament i dotycza
réwniez innych instytucji UE oraz politykéw krajowych i wpltywowych osobistosci, takich jak naukowcy, w niektérych
panstwach czlonkowskich;

. majac na uwadze, ze kraje takie jak Katar, Maroko, Chiny, Rosja, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Serbia i Turcja
znacznie zainwestowaly w dzialalno$¢ lobbingowg w Brukseli; majac na uwadze, ze niektére organizacje ekstremis-
tyczne z Kataru i Turcji zwrécily si¢ o fundusze europejskie;

J.  majac na uwadze, Ze podejrzewa sig, iz Zjednoczone Emiraty Arabskie d3za do wywierania wplywu na decydentéw
europejskich; majac na uwadze, ze co najmniej raz pienigdze pochodzace ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
pozyczono krajowej partii politycznej;

K. majac na uwadze, ze niektére panstwa obce szukajg niekonwencjonalnych sposobéw ingerowania w sprawy UE przez
stosowanie najnowszych metod, jakie oferuje wspélczesny rozwoéj technologiczny, a takze przez stosowanie przymusu
gospodarczego i energetycznego oraz nielegalnego finansowania;

L. majac na uwadze, Ze przejmowanie elit przez zagraniczne grupy interesu jest ulatwiane przez efekt ,drzwi obroto-
wych” miedzy instytucjami europejskimi a krajami autorytarnymi, co stanowi wysokie ryzyko szkodliwej ingerencji
w interesy i warto$ci UE; majgc na uwadze, ze $rodki stuzace ograniczaniu przejmowania elit sg niewystarczajace i nie
uniemozliwiaja bylym postom do PE lub bylym urzednikom wysokiego szczebla pracy dla rzadéw lub podmiotéw
z krajéw wysokiego ryzyka;
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M. majac na uwadze, Ze ingerencja w instytucje unijne i krajowe trwa od wielu lat, ale zakres, nasilenie i potencjalne
ryzyko tej ingerencji zdecydowanie wzrosty w miesigcach poprzedzajacych wybuch i po wybuchu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze wedlug Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)
rosyjska inwazja na Ukraing na pelng skale zdominowala obserwowane zagraniczne manipulacje informacjami i inge-
rengje;

N. majac na uwadze, ze kanaly dyplomatyczne Rosji i Chin sg regularnie wykorzystywane do rozpowszechniania i powie-
lania zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji prowadzonych w réznorodnych obszarach; majac na uwa-
dze, ze Rosja systematycznie dazy do podwazania miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy i tworzenia podzialéw
w tym zakresie oraz do szerzenia watpliwosci co do tego, kto jest agresorem, przez rozpowszechnianie klamstw na
temat wojny napastniczej, ktorg prowadzi;

O. majac na uwadze, ze w rezolucji z 9 marca 2022 r. Parlament wskazal Rosje i Chiny jako gléwne Zrédta obcych inge-
rencji w Europie; majgc na uwadze, Ze Rosja dazy do nawiazania kontaktu z partiami politycznymi, osobisto$ciami
i ruchami w celu wykorzystania ich jako podmiotéw w instytucjach UE i w dyskursie krajowym, co pomoze jej usank-
cjonowac swoje stanowiska i rzady per procura, lobbowa¢ na rzecz ztagodzenia sankgji i konsekwencji izolacji Rosji na
arenie migdzynarodowej oraz podkopywacé ide¢ prawdy i obiektywnej rzeczywistosci; majac na uwadze, ze po przyje-
ciu rezolucji, w ktérej uznano Rosj¢ za pafistwo sponsorujgce terroryzm, grupy wspierane przez Kreml rozpoczely
cyberatak na strong internetowg Parlamentu ('');

P. majgc na uwadze, ze kilka partii politycznych reprezentowanych w Parlamencie zwrdcilo si¢ o wsparcie finansowe ze
strony podmiotéw spoza Europy, w tym od Rosji; majac na uwadze, ze wedtug amerykanskich danych wywiado-
wczych Rosja potajemnie przekierowala setki milionéw euro do zagranicznych partii politycznych i kandydatéw w kil-
kudziesigciu krajach od 2014 r. w dazeniu do ksztaltowania wydarzen politycznych poza swoimi granicami; majac na
uwadze, ze sily zwiazane z Kremlem wykorzystywaly takze przedsigbiorstwa fasadowe, osrodki analityczne i inne
srodki do wplywania na wydarzenia polityczne; majac na uwadze, ze rosyjskie finansowanie polityczne byto czasami
nadzorowane przez rosyjskich urzednikéw rzadowych i ustawodawcdéw oraz bylo wykonywane przez organy rza-
dowe; majac na uwadze, ze Rosja wykorzystywala kryptowaluty, gotéwke i prezenty do wplywania na wydarzenia
polityczne w innych krajach;

Q. majac na uwadze, ze prawicowe partie z Austrii, Francji i Wloch podpisaly umowy o wspélpracy z partia Jedna Rosja
prezydenta Putina i stawiajg czofa zarzutom mediéw dotyczacym gotowosci przyjecia finansowania politycznego od
Rosji; majac na uwadze, Ze inne europejskie skrajnie prawicowe partie w krajach takich jak Niemcy, Wegry i Zjedno-
czone Krélestwo réwniez majg rzekomo bliskie kontakty z Kremlem oraz pehily funkgje fikcyjnych ,obserwatoréw
wyboréw” podczas kontrolowanych przez Kreml wyboréw, na przyklad w okupowanych przez Rosjan obwodach
donieckim i tuganiskim we wschodniej Ukrainie, aby monitorowa¢ i sankcjonowaé wybory sponsorowane przez Rosjg;

R. majac na uwadze, Ze ustalenia dotyczace bliskiego i regularnego kontaktu miedzy rosyjskimi urzednikami a przedstawi-
cielami grupy secesjonistéw katalonskich w Hiszpanii, a takze miedzy rosyjskimi urzednikami a najwigkszym prywat-
nym darczyncg w ramach kampanii na rzecz brexitu (Vote Leave) wymagaja doglebnego dochodzenia; majac na uwa-
dze, ze takie dzialania stanowia cze$¢ szerszej strategii Rosji polegajacej na wykorzystywaniu kazdej okazji do
manipulowania dyskursem w celu szerzenia destabilizacji;

S. majac na uwadze, ze wiadomo, iz niektérzy pracownicy Parlamentu wcigz majg powigzania z wladzami rosyjskimi;
majgc na uwadze, Ze taka sytuacja stwarza razgce ryzyko szkodliwych ingerencji zagranicznych; majac na uwadze, ze
corka cztonka najblizszego otoczenia Putina pracowala w Parlamencie jako stazystka posta do PE;

T. majac na uwadze, ze Azerbejdzan prowadzit zakrojone na szeroka skale operacje majace na celu wywieranie wplywu,
obejmujace powazne podejrzenia korupcji, wobec cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy; majac na
uwadze, ze Azerbejdzan zdotal unikna¢ $ledztw dotyczacych wyboréw i wybieli¢ swojg histori¢ w zakresie przestrze-
gania praw czlowieka;

U. majac na uwadze, ze Organizacja Bojownikéw Ludowych Iranu, ktérg Human Rights Watch oskarza o zastraszanie,
torturowanie, a czasami o mordowanie czlonkéw iranskiej diaspory, stosuje agresywne i niejasne praktyki (w tym
ukrywanie prawdziwej przynaleznosci), aby spotyka¢ sie z postami do PE; majac na uwadze, ze organizacja ta podaje
nazwiska postéw do PE jako wspélsygnatariuszy pism, ktérych nie podpisali, lub wskazuje ich jako wspélgospodarzy
konferencji, ktérych nigdy nie popierali; majac na uwadze, Ze organizacja ta zarejestrowala si¢ przy uzyciu ponad 45
réznych pseudoniméw, takich jak ,MEK”, ,NCRI”, IS]” czy ,APA”, w celu wprowadzenia w blad postéw do PE i rejestru
stuzacego przejrzystosci;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 23 listopada 2022 r. w sprawie uznania Federacji Rosyjskiej za pafstwo sponsorujgce terro-
ryzm (Dz.U. C 167 z 11.5.2023, 5. 18).
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AA.

AB.

AC.

AD.

()

majac na uwadze, ze umozliwianie przedstawicielom grup interesu wymiany pogladéw w drodze dyskusji z decyden-
tami w Parlamencie jest istotnym elementem demokracji europejskiej; majac jednak na uwadze, ze niedopuszczalne sa
niewlasciwe Srodki wywierania wplywu, przekupstwo i inne przestepstwa; majac na uwadze, ze niektdre organizacje
skupiajgce si¢ na ogélnych kwestiach politycznych i prowadzace lobbing w Parlamencie otrzymuja finansowanie
spoza UE, w tym od skrajnie prawicowych grup z siedzibg w Rosji i USA, i zamierzajg wplywaé na europejski styl
zycia i procesy demokratyczne; majac na uwadze, ze korupcja przedstawicieli publicznych podwaza zasady demokra-
tyczne i powinna spotykac si¢ z zerowg tolerancja;

majac na uwadze, ze wszystkie instytucje UE utrzymujace stosunki z pafistwami spoza UE i prowadzace polityke
zagraniczng UE muszg przeznaczy¢ dalsze zasoby i wzmocni¢ swoje wysitki w zakresie zwalczania ingerencji zew-
netrznych w procesy demokratyczne w krajach partnerskich UE, w tym przez wzmocnienie komunikacji strategicznej;

majac na uwadze, ze nalezy zacie$ni¢ wspdlprace instytucji europejskich z pafstwami cztonkowskimi, w ktérych
instytucje maja siedzibe, w celu zwalczania ingerencji, w tym korupcji; majac na uwadze, Ze te pafistwa czlonkowskie
muszg przyja¢ odpowiednie przepisy w celu przeciwdzialania tym zjawiskom; majac na uwadze, ze w tym kontekscie
zasadnicze znaczenie ma wspélpraca miedzy stuzbami wywiadu, policja i organami sadowymi oraz ze nalezy ja
wzmacniaé;

majac na uwadze, ze w instytucjach unijnych istnieja juz standardy etyczne, ale s3 one bardzo fragmentaryczne i opie-
raja si¢ wylacznie na podejsciu samoregulacyjnym; majac na uwadze, Ze utworzenie niezaleznego organu ds. etyki
mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania do instytucji UE i ich legitymacji demokratycznej; majac na uwadze,
ze wewnetrzne mechanizmy monitorowania i ostrzegania instytucji UE nie pozwolily na wykrycie korupcji i obcych
ingerencji;

majac na uwadze, Ze unijny rejestr stuzacy przejrzystosci wzmocniono w nastgpstwie porozumienia migdzyinstytucjo-
nalnego z 20 maja 2021 r. ("), w ktérym ustanowiono wysokie standardy przejrzystej i etycznej reprezentacji intere-
sow w UE; majac na uwadze, ze rejestr — cho¢ nadal nie obowigzuje formalnie — wcigz umozliwia odbywanie wielu
posiedzen o nieprzejrzystym charakterze oraz ze stwierdzono, iz nadal zawiera wiele niedokladnych wpiséw; majac
na uwadze, ze rejestr stuzy zwickszeniu przejrzystosci obcych wpltywéw, lecz nie moze powstrzymaé obcych ingeren-
¢ji; majac na uwadze, ze nie wszystkie dzialania zewnetrzne za wynagrodzeniem prowadza do konfliktéw intereséw;
majac na uwadze, Ze $rodki wprowadzone niedawno w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie rejestru stu-
zacego przejrzystosci wymagaja wigkszej ambicji ze strony Parlamentu w celu zapewnienia wlasciwego wdrazania,
egzekwowania i nadzorowania wszystkich standardéw przejrzysto$ci; majac na uwadze, ze zakres rejestru nie obej-
muje bylych postéw do PE ani przedstawicieli pafistw spoza UE; majac na uwadze, ze rejestr nie bedzie podlegal prze-
gladowi najpdzniej do lipca 2025 r;

majac na uwadze, ze obowigzkowe ujawnianie konfliktow intereséw moze by¢ ewentualnym narzedziem wzmacnia-
nia uczciwosci Parlamentu;

majac na uwadze, Ze zwlaszcza represyjne rzady na calym $wiecie coraz czgsciej wykorzystuja technologie ukierunko-
wanego nadzoru do $ledzenia przeciwnikéw politycznych lub monitorowania krytykéw rezimu; majgc na uwadze, ze
grupy szczeg6lnie narazone, takie jak obroficy praw czlowieka, dzialacze spoleczenistwa obywatelskiego, dziennikarze
i przeciwnicy polityczni, nalezg do gléwnych celéw, takze w UE; majgc na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ zestaw narze-
dzi UE i lepiej dostosowaé go do wyzwan, jakie globalne oprogramowanie szpiegujace i narzedzia nadzoru stawiajg
przed instytucjami UE i poszczegélnymi osobami;

majac na uwadze, ze dzigki pracom Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne
w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji (INGE1) i nast¢pujacej po niej Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we
Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji, oraz ds. Wzmocnienia Uczciwosci,
Przejrzystoéci i Odpowiedzialnoéci w Parlamencie Europejskim (INGE2) ujawniono istnienie podmiotéw, ktére pré-
buja ingerowaé w sprawy europejskie, oraz stosowane przez nie strategie; majac na uwadze, Ze obydwie komisje spe-
cjalne przedlozyly znaczace i wszechstronne propozycje dotyczace sposobu, w jaki nalezy postgpowac ze szkodliwymi
ingerencjami; majac na uwadze, ze potrzebna jest wigksza jasno$¢ w odniesieniu do obcych ingerencji, bez wzgledu na
to, czy prowadzg je zagraniczni urzednicy, czy przedstawiciele grup interesu na szczeblu UE;

majgc na uwadze, ze zaostrzenie wymogow przejrzystosci w odniesieniu do przedstawicieli grup interesu i podmiotéw
takich jak agencje lobbingowe i konsultingowe, fundacje, organizacje pozarzadowe czy orodki analityczne, mogloby
stuzy¢ wykrywaniu obcych ingerencji; majac na uwadze, ze wymogi te nie powinny stygmatyzowac legalnego finanso-
wania z zagranicy;

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Euro-
pejska w sprawie obowiagzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z 11.6.2021, s. 1).
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AE. majac na uwadze, Ze przedstawiciele grup interesu, tacy jak agencje lobbingowe i konsultingowe, fundacje, organizacje
pozarzadowe i o§rodki analityczne, muszg podlega¢ kontroli, przestrzegaé zasad nalezytej starannosci i przejrzystosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem finansowania, w poszanowaniu kryteriéw proporcjonalnosci i przy unikaniu ucigzli-
wych procedur, zwlaszcza wzgledem malych jednostek i malych i nienastawionych na zysk organizacji pozarzado-

wych;

AF. majac na uwadze, ze rezolucje dotyczace paristw spoza UE — w tym rezolucje w trybie pilnym na podstawie art. 132
oraz sprawozdania dotyczace poszczegblnych krajow lub regiondw z inicjatywy wlasnej — nalezy przyjmowacd zgodnie
z wytycznymi i zakresem kompetencji Parlamentu, Ze nikt nie powinien nigdy ich naduzywac oraz ze nie powinny by¢
nigdy uzywane do celéw innych niz pilna potrzeba ochrony podstawowych praw i wolnosci oséb, ktére stojg w obliczu
bezposredniego zagrozenia w painistwach spoza UE; majac na uwadze, Ze rezolucje w trybie pilnym muszg pozostaé
zasadniczym narzedziem polityki praw czlowieka Parlamentu;

AG. majac na uwadze, ze wrazliwe glosowania w sprawie uméw o handlu i wspélpracy muszg podlegaé szczegdlnej kon-
troli, gdyz mogg przyciagaé specjalng uwage stron w procesie negocjacji;

Wprowadzenie

1. zdecydowanie potepia domniemane préby wywierania przez Katar i Maroko wplywu na postéw do PE, bylych
postéw do PE i pracownikéw Parlamentu za pomocg korupcji, co stanowi powazng obcg ingerencje w procesy demokra-
tyczne UE; po raz kolejny wyraza glebokie oburzenie domniemanymi aktami korupcji, prania pieniedzy i udzialu w organi-
zacji przestepczej ze strony trojga postéw do PE, jednego bylego posta do PE i jednego akredytowanego asystenta parla-
mentarnego w zamian za wplyw na decyzje Parlamentu oraz potepia te akty; deklaruje, iz stosuje zasadg zerowej tolerancji
dla korupcji pod jakakolwiek postacig; podkresla, ze podejrzane zachowania i zamiary przestepcze postéw do PE i AAP,
w sprawie ktorych toczy si¢ dochodzenie, nie sg reprezentatywne dla Parlamentu jako calosci, gdyz zdecydowana wigk-
sz0$¢ postéow do PE przestrzega obowigzujacych przepiséw i srodkéw wprowadzonych w celu wzmocnienia tych przepi-
sOw oraz jest w pelni zaangazowana w stuzbe w imieniu obywateli UE;

2. podkresla, ze szeroki zakres toczacych si¢ dochodzefi wymaga od Parlamentu i pozostalych instytucji UE reagowania
za pomocg zdecydowanych i natychmiastowych $rodkéw stuzacych zwalczaniu korupcji w obronie demokradji, przejrzys-
tosci, uczciwodci i rozliczalno$ci; przypomina, ze obecne wysitki stuzace dalszemu wzmocnieniu obecnych przepisow,
ktore maja zapewni¢ zapobieganie i gotowo$¢ z myslg o zwigkszeniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci Parlamentu
i wszystkich instytucji UE oraz o walce z korupcja, majg nadrzedne znaczenie dla umocnienia zaufania obywateli i zapew-
nienia wlasciwego funkcjonowania instytucji demokratycznych oraz §wiadczg o powadze, z jaka postowie do PE angazuja
si¢ w ochrong i obrong¢ demokracji europejskiej;

3. zobowiazuje si¢ do pracy na wszystkich szczeblach, aby umocni¢ zasady i kulture uczciwosci, przejrzystosci i odpo-
wiedzialno$ci w Parlamencie, oraz apeluje o bardziej zdecydowane $rodki stuzace rozwigzywaniu wszelkich potencjalnych
konfliktéw intereséw, w tym o dokladng oceng wdrozenia takich $rodkéw; zauwaza, ze wazne jest, aby instytucje dziataly
w sposob przejrzysty i unikaly wszelkich konfliktow interesu w celu utrzymania zaufania obywateli do pracy samych insty-
tucji i ogdlnie do Unii; uwaza, Ze sprawa najwyzszej wagi jest pelne wdrozenie zasad przejrzystosci i rozliczalnosci oraz
dalsze ich wzmocnienie, w tym kodeksu postgpowania postéw do PE;

4. stwierdza, ze pafistwa cztonkowskie i instytucje UE muszg by¢ solidarne, aby méc skutecznie walczy¢ z tego rodzaju
dzialalnoscig; wzywa do zmiany art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tak aby obejmowal on problem
szkodliwych obcych ingerencji; wzywa paristwa czlonkowskie, aby w razie potrzeby przeprowadzily przeglad ustawodaw-
stwa z my$lg o bardziej skutecznym zwalczaniu obcych ingerencji, w tym ingerencji w procesy demokratyczne w instytu-
cjach unijnych;

5. uwaza, ze przepisy odnoszace si¢ do postéw do PE, bytych postéw do PE, pracownikéw grup politycznych, akredyto-
wanych asystentéw parlamentarnych oraz urzednikéw Parlamentu i innych instytucji europejskich powinny by¢ inspiro-
wane najwyzszymi standardami przejrzystosci, uczciwosci i odpowiedzialnosci; podkresla, ze nalezy systematycznie iden-
tyfikowac i dokladnie usuwaé — za pomocy skutecznych reform i zdolnosci w zakresie kontroli — potencjalne luki
w przepisach i procedurach instytucji, ktére umozliwiaja zachowania niezgodne z prawem; podkresla, ze nalezy przepro-
wadzi¢ przeglad niektérych obecnych mechanizméw w celu zapobiegania konfliktom intereséw, zwigkszania przejrzys-
toci oraz zapobiegania obcym ingerencjom i korupcji, powstrzymywania ich i wykrywania;
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6. wzywa do szybkiego zakonczenia przegladu kodeksu postgpowania postéw do PE, co pozwoli na wprowadzenie
przepiséw dotyczacych sygnalistéw, ktdre sa zgodne ze standardami europejskimi okreslonymi w dyrektywie w sprawie
ochrony sygnalistéw; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zmiana art. 3 kodeksu postepowania postéw do PE, ktéra umoz-
liwi wyjasnienie przepiséw w sprawie konfliktéw intereséw i obowigzki postéw do PE w zakresie ich rozwigzywania;
domaga si¢ zmiany art. 4 kodeksu postepowania postéw do PE w celu wprowadzenia dodatkowych wymogéw dotyczacych
informacji zapisanych w o$wiadczeniach majgtkowych postéw; ponownie wyraza opinie, ze sktadanie o$wiadczen majat-
kowych przez postéw do PE przed objeciem mandatu parlamentarnego oraz po jego zakonczeniu stanowi dodatkowe
zabezpieczenie w walce z korupcja, co jest dobrg praktyka w wielu panstwach czlonkowskich; uwaza, ze o$wiadczenia
majatkowe powinny by¢ dostepne wylacznie dla wlasciwych organéw, bez uszczerbku dla przepiséw krajowych;

7.z zadowoleniem przyjmuje i w pelni popiera 14 punktéw, ktére zatwierdzita Konferencja Przewodniczacych Parla-
mentu w nastepstwie wniosku przewodniczacej R. Metsoli w sprawie reformy przepiséw i procedur Parlamentu; wzywa
do jak najszybszego przelozenia tych punktéw na konkretne dzialania; zauwaza, Ze wnioski te stanowig wazny pierwszy
krok w procesie reform wewnetrznych w Parlamencie; jest zobowigzany do zapewnienia, by w procesie ambitnych reform
wewnetrznych dotyczacych postéw do PE uwzgledniono swobod¢ sprawowania mandatu okre$long w art. 2 decyzji Parla-
mentu Europejskiego z 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie przyjecia Statutu posta do Parlamentu Europejskiego; uwaza, ze
swoboda sprawowania mandatu musi by¢ zréwnowazona obowigzkami Unii w zakresie przestrzegania ,zasady rownosci
swoich obywateli, ktorzy sa traktowani z jednakowa uwaga przez jej instytucje”, oraz z zasadami, zgodnie z ktorymi
,kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii” oraz ze ,decyzje s3 podejmowane w sposdb jak
najbardziej otwarty i zblizony do obywatela”, a takze ze ,instytucje, organy, urzedy i agencje Unii dzialajg z jak najwigk-
szym poszanowaniem zasady otwarto$ci” (art. 9 i art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 15 ust. 1 TFUE);

8.  przypomina, Ze instytucje unijne oraz instytucje panstw czlonkowskich sa celem obcych ingerencji politycznych,
prob szpiegowania i korupcji, co podkreslono w pracach komisji INGE1 i ING2; przypomina, ze obecny kontekst geopoli-
tyczny raczej zwicksza, a nie zastgpuje istniejace wezesniej zagrozenia dla demokracji europejskiej; wzywa administracje
Parlamentu i postéw do PE, aby zachowywali szczegdlng czujnos¢ i zwalczali wszelkie proby ingerowania w przygotowania
do wyboréw europejskich w 2024 r,;

9. wzywa ESDZ i delegatury UE w panstwach spoza UE, aby jeszcze bardziej wzmocnily swoje odpowiednie zdolnosci
w zakresie zwalczania dezinformacji i propagandy, kt6re stanowig probe wplywu na wspélng polityke zagraniczng i bezpie-
czefistwa UE (WPZiB) oraz na rolg Parlamentu w WPZiB; przypomina, ze proaktywna komunikacja strategiczna odgrywa
kluczowg role w przeciwdzialaniu bezprawnym obcym wplywom w UE i ich eliminowaniu; w tym kontekscie podkresla,
jak wazne jest zacie$nienie relacji i wspdlpracy miedzy instytucjami; zwraca uwage na fakt, ze ESDZ i jej delegatury maja
znaczny potencjal gromadzenia informacji na temat celéw geopolitycznych UE; w zwigzku z tym z zadowoleniem przy-
jmuje regularne briefingi przygotowywane przez ESDZ dla postéw do PE, uwaza, zZe wciagz mozng je jeszcze ulepszy¢,
i zwraca si¢ o czestsze i bardziej szczegélowe opracowywanie tych briefingéw;

Wzmocnienie kultury bezpieczetistwa w Parlamencie, aby skuteczniej zwalczaé obce ingerencje

10.  podkresla, ze nalezy wzmocnié kulture bezpieczefistwa w Parlamencie; przypomina, ze Parlament — podobnie jak
wszystkie inne instytucje europejskie — jest regularnym celem prob ingerencji ze wzgledu na wplyw, jaki jego stanowiska
wywieraja na $wiecie i na prowadzenie stosunkéw zewnetrznych UE; w zwiazku z tym apeluje o obowiazkowe, odpowied-
nie i regularne szkolenia w zakresie bezpieczefistwa, ingerencji, standardéw etycznych, przestrzegania przepisoéw i uczci-
wosci dla wszystkich postéw do PE i pracownikéw ich biur oraz dla wszystkich pracownikéw Parlamentu, co u§wiadomi
im, Ze s3 potencjalnymi celami podmiotéw z panstw trzecich i podmiotéw niepanstwowych; zauwaza, ze szkolenia te
powinny obejmowac problematyke bezpieczenstwa cyfrowego;

11.  zaleca, aby wprowadzono odpowiednia procedure poswiadczania bezpieczenstwa dla urzednikéw Parlamentu i pra-
cownikéw grup politycznych oraz by oceniano, kiedy akredytowani asystenci parlamentarni potrzebuja poswiadczenia
bezpieczenstwa, jezeli zajmujg si¢ sprawami zagranicznymi badZ kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem i obrong lub
handlem, jak ma to miejsce w Sekretariacie Generalnym Rady UE; w zwiazku z tym wzywa do odpowiedniej wspolpracy
z krajowymi stuzbami bezpieczefistwa, ktéra zapewnilaby szybkie prowadzenie takich procedur pos$wiadczania bezpie-
czefistwa; wzywa organy krajowe, aby stosowaly procedury i wspdlny harmonogram, gdy wplywa do nich wniosek
o poswiadczenie bezpieczefistwa w przypadku postéw do PE i pracownikéw PE, a takze gdy prowadzg kontrole bezpie-
czefistwa zwigzane z instytucjami UE;
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12.  wzywa stuzby Parlamentu, grupy polityczne i pracownikéw biur postéw do PE, aby zbadali opcje dotyczace prze-
prowadzenia opartej na zrédlach otwartych kontroli stazystow, akredytowanych asystentéw parlamentarnych, pracowni-
kéw grup politycznych i pracownikéw zewngetrznych pod katem ewentualnej podatnosci na wplywy pozaeuropejskie —
z wykorzystaniem jasno okreslonych kryteriéw — zanim podejma oni obowigzki, a takze, jezeli zachodzi traka potrzeba,
w czasie ich zatrudnienia; przypomina, ze taka weryfikacja powinna standardowo obejmowal sprawdzenie informacji
przedstawionych przez kandydatéw w zyciorysie;

13.  przypomina, ze aby zapewni¢ wla$ciwe i bezpieczne funkcjonowanie Parlamentu, zatrudnia si¢ prywatnych wyko-
nawcéw, ktorzy prowadzg prace konserwacyjne w jego budynkach, systemach informatycznych i systemach kamer;
wzywa administracj¢ Parlamentu, aby z takich uméw wykluczata wszelkie przedsig¢biorstwa prywatne lub publiczne spoza
UE, a takze dostawcéw, ktorych jakakolwiek instytucja UE lub panstwo czlonkowskie uznaje za potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa, jezeli istnieja powody, by sadzié, ze mogg oni narazi¢ Parlament na zagrozenia dla bezpieczenstwa lub ze
nie beda wlasciwie chroni¢ danych osobowych; wzywa w zwigzku z tym, aby zwrécono szczegdlng uwage na przedsigbior-
stwa nalezace do przedsigbiorstw lub panstw spoza UE, takich jak Rosja i Chiny;

14.  wzywa stuzby Parlamentu, aby wprowadzily skuteczne systemy monitorowania i nadzoru stuzace wykrywaniu
obcych ingerencji przy jednoczesnym poszanowaniu swobody sprawowania mandatu przez postéw do PE oraz by umozli-
wily postom do PE i pracownikom skanowanie ich urzadzen elektronicznych pod katem obecnosci ztosliwych narzedzi
nadzoru;

15.  uwaza, Ze nalezy Scislej kontrolowac dostep odwiedzajacych do budynkéw Parlamentu, w tym przedstawicieli pafi-
stw spoza UE, lobbystow i organizacji pozarzadowych; wzywa sekretarza generalnego, aby w niedlugim czasie przedstawit
nowe propozycje w tym zakresie; wzywa do nalozenia ograniczen w dostepie do PE przedstawicieli i lobbystow z krajéw
spoza UE i organizacji pozarzagdowych, ktorzy naduzywaja swojego uprzywilejowanego dostepu;

16.  przypomina, ze wszystkim odwiedzajacym przebywajacym w budynkach Parlamentu poza strefami przeznaczo-
nymi dla odwiedzajacych musi towarzyszy¢ osoba zatrudniona w PE; wzywa, aby $cisle egzekwowano odpowiednie Srodki
ograniczajace w razie nieprzestrzegania przepiséw, takie jak uniemozliwienie przez pewien czas pracownikowi lub biuru
posta do PE, kt6rzy wczesniej popelnili takie naruszenia, udzielania wstepu go$ciom; zobowigzuje si¢ wdrozy¢ decyzje Pre-
zydium dotyczacg utworzenia zgodnego z ramami ochrony danych dziennika wstepu dla wszystkich oséb w wieku od 18
lat, ktére odwiedzajg Parlament, ze wskazaniem takich informacji jak data, godzina i cel wizyty, w tym toZsamos¢ postow
do PE, pracownikéw postéw do PE, pracownikéw grup politycznych lub jednostek administracyjnych, z ktérymi sie spoty-
kaja, dane kontaktowe oraz nazwisko osoby odpowiedzialnej za goScia podczas wizyty, a takze umozliwi¢ réznym biurom
postow PE dzielenie wspdlnej odpowiedzialnosci za gosci; uwaza, ze te warunki wstepu nie powinny mie¢ zastosowania do
pracownikéw innych instytucji UE, organéw i agencji UE ani do dziennikarzy, ktérych obowigzuje specjalny system
dostepu do Parlamentu; wzywa do przeprowadzenia doglebnej oceny wydawania przepustek rodzinnych; wzywa do prze-
gladu kryteriéw wydawania przepustek na podstawie odpowiednich dokumentéw; domaga si¢, aby posiadacze przepustek
rodzinnych w wieku powyzej 18 lat podlegali procesowi wpisu do dziennika wstepu;

17.  z zadowoleniem przyjmuje reforme zasad wstepu dla bytych postéw do PE i bylych pracownikéw, w szczegélnosci
propozycje wprowadzenia nowej dziennej przepustki, ktéra zastapitaby obecnie obowigzujace identyfikatory, oraz zwraca
si¢ do Parlamentu, aby rozwazyl wycofanie wczedniejszych przepustek wydanych bytym pracownikom; oczekuje natych-
miastowego przegladu art. 123 Regulaminu, po ktérym nastapi zmiana art. 6 kodeksu postgpowania; uwaza, ze byli posto-
wie do PE nie powinni mie¢ prawa do wprowadzania do PE innych 0s6b; uwaza, Ze ten sam przepis powinien mie¢ zastoso-
wanie do bylych pracownikéw;

18.  zauwaza, Ze obce ingerencje i inne bezprawne wplywy czasami przybieraja forme oferowania bylym postom do PE
dobrze platnych stanowisk; zauwaza, ze instytucje UE powinny bardziej rygorystycznie traktowa ewentualne przypadki
efektu ,drzwi obrotowych”, co pomoze zapobiega¢ konfliktom intereséw i unikna¢ utraty reputacji; wzywa, aby wzmoc-
niono zabezpieczenia przed powaznymi szkodliwymi ingerencjami w postaci efektu ,drzwi obrotowych” ze strony panstw
trzecich wysokiego ryzyka; domaga si¢ uwzglednienia kwestii przejmowania elit w rocznych sprawozdaniach Komisji na
temat praworzadnosci;

19.  zaleca, aby instytucje, agencje i inne ograny UE proaktywnie monitorowaly dzialalno$¢ zawodowsg swoich pracow-
nikéw, co pozwoli wzmocni¢ wewnetrzne ich procedury i kontrole dotyczace ewentualnych przypadkéw efektu ,drzwi
obrotowych”, w duchu zalecen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2021 r. (*%);

(%) Jak okreslono w sprawozdaniu z 27 pazdziernika 2022 r. pt. ,Sprawozdanie roczne na temat agencji UE za rok budzetowy 2021".
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20.  stwierdza, Ze konieczne s3 dalsze inwestycje dla zapewnienia solidnej struktury bezpieczefistwa w Parlamencie;
w zwigzku z tym wzywa do przeprowadzenia pelnego i doglebnego audytu $rodkéw bezpieczefistwa Parlamentu przez nie-
zalezny organ; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ inwestycje w infrastrukture informatyczng Parlamentu; uwaza, ze takie
wysitki sa konieczne do zapewnienia odpornosci Parlamentu na obce ingerencje;

21.  podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ wszechstronng kontrole wszystkich technologii uzywanych w instytucjach, aby
wykluczy¢ dostawcow z panistw autokratycznych, w szczegdlnosci z Rosji i Chin;

22.  wzywa do podjecia dalszych dzialaii gwarantujacych, ze nazwa Parlamentu nie jest naduzywana przez podmioty
zewnetrzne do tworzenia falszywego wizerunku legalnosci, jak mialo to juz miejsce w zwigzku z falszywym magazynem
unijnym ,EP Today”; domaga si¢ reformy przepiséw, ktére wymagaja od postéw do PE, by uzywali loga Parlamentu, gdy
organizujg wydarzenia w budynkach Parlamentu, gdyz Parlament nie sprawuje kontroli nad takimi wydarzeniami, a ta
praktyka moze nieumyslnie sankcjonowac kontrowersyjne stwierdzenia lub kontrowersyjnych gosci;

Stosunki z paristwami i podmiotami spoza UE: delegacje oficjalne (w tym misje obserwacji wyboréw), wyjazdy i grupy
przyjaini

23.  domaga si¢, aby ustanowiono i stosowano obiektywne kryteria, ktére pozwola identyfikowa¢ kraje stwarzajace
ryzyko prowadzenia ingerencji zewnetrznych, oraz by nastgpujace elementy oceniano, w ramach tych kryteriéw: a) istnie-
nie programu kradziezy wlasnosci intelektualnej wymierzonego przeciwko Unii i jej paristwom czlonkowskim, b) istnienie
przepiséw zmuszajacych krajowe podmioty nieparistwowe do angazowania si¢ w dzialania wywiadowcze, ¢) systema-
tyczne naruszanie praw czlowieka, d) istnienie rewizjonistycznej polityki wzgledem obecnego migdzynarodowego
porzadku prawnego, ) eksterytorialne stosowanie autorytarnej oraz f) wykrywanie ingerencji lub konfliktéw intereséw
w instytucjach europejskich; domaga si¢ szczegdlnego monitorowania unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci pod
wzgledem zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu z krajéw uznawanych za stwarzajace ryzyko na podstawie tych
obiektywnych kryteriéw;

24.  wzywa Komisj¢ i Radg, aby wspélpracowaly z Parlamentem jako wspétprawodawcg nad udoskonaleniem zestawu
narzedzi Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych oraz umozliwieniem skutecz-
nego $ledzenia darowizn na rzecz ostatecznego platnika, dzigki czemu bedzie mozna zapobiega¢ obchodzeniu przepiséw
dotyczacych darowizn przez korzystanie z posrednikéw; w szczeg6lnosci wzywa, aby upowazniono Urzad do uzyskiwania
informacji bezpo$rednio od darczyncéw i ich instytucji bankowych oraz by ustanowiono system powiadomien typu
,push”, ktore mialyby by¢ przesylane przez jednostki analityki finansowej w panstwach cztonkowskich do Urzedu w razie
wykrycia podejrzanych transakcji;

25.  zauwaza, Ze nalezy zwigkszy¢ liczbe pracownikéw i zasoby Urzedu z myslg o zwigkszeniu jego zdolnosci kontrol-
nych i promowaniu wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi w zakresie zglaszania potencjalnych przypadkéw nielegal-
nego finansowania; zaleca, by w celu wykrywania nielegalnego finansowania i kampanii wywierania wplywu Urzad korzys-
tat z danych przekazywanych przez bardzo duze platformy internetowe do bibliotek reklam, a wkrétce do europejskiego
rejestru reklamy politycznej;

26.  podkresla, ze wazne jest propagowanie pelnej przejrzystosci w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw na prowa-
dzone przez partie krajowe kampanie wyborcze do Parlamentu Europejskiego; w tym kontekscie apeluje o przyjecie zasad
dotyczacych prowadzenia kampanii politycznych i finansowania partii politycznych, w tym z panistw spoza UE; uwaza, ze
potrzebne jest odpowiednie finansowanie partii politycznych ze Srodkéw publicznych, ograniczenie finansowania ze $rod-
kéw prywatnych oraz zakaz darowizn z panistw spoza UE, aby ograniczy¢ ryzyko obcych ingerencji za porednictwem par-
tii politycznych;

27.  podkresla, ze podréze stuzbowe do paristw spoza UE moga by¢ wykorzystywane jako okazja do wywierania nad-
miernego wplywu na postéw do PE; przypomina, ze przed wyjazdem postowie powinni otrzymywaé obowigzkowe, spe-
cjalne briefingi dotyczace bezpieczenstwa ze szczeg6lnym naciskiem na ryzyko obcych ingerencji, dostosowane do kraju
docelowego; uwaza, ze w takich dokumentach przygotowawczych i podczas takich posiedzen dotyczacych misji nalezy
takze przypomina¢ o wymogach uczciwosci; podkresla, ze nalezy lepiej chroni¢ postéw do PE i pracownikéw Parlamentu
przed cyberatakami i hakowaniem podczas podrdzy stuzbowych do pafistw spoza UE;
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28.  cieszy sig, ze 13 kwietnia 2023 r. Konferencja Przewodniczacych przyjela wytyczne w sprawie stosunkéw z przedsta-
wicielami niektérych panstw spoza UE, ktére to wytyczne w niektérych przypadkach ograniczajg oficjalne kontakty; uwaza
wobec tego, ze sprawg najwyzszej wagi jest zapewnienie wdrozenia $rodkéw na rzecz przejrzystosci okreslonych w tych
wytycznych, w szczegblnosci dzigki prowadzeniu rejestrow wszelkich kontaktéw z przedstawicielami panstw spoza UE;
apeluje jednak o bardziej ogdlne deklaracje w przypadkach, w ktérych wymienienie z nazwiska badZ z nazwy oséb lub
organizacji mogloby grozi¢ zyciu lub bezpieczenstwu oséb;

29.  podkresla, ze gléwna odpowiedzialno¢ za przydzielanie zadan postom do PE i wysylanie ich w podréze stuzbowe
spoczywa przede wszystkim na grupach politycznych Parlamentu; proponuje, by zaostrzono przepisy dotyczace oficjal-
nych podrézy stuzbowych odbywanych w imieniu Parlamentu, a w szczegélnosci:

a) przede wszystkim to przewodniczacy oficjalnej misji powinien mie¢ prawo publicznie wypowiadaé si¢ w imieniu
catego Parlamentu, aby broni¢ zajmowanych przez PE stanowisk, a postom do PE nalezy zapewni¢ prawo do wypowia-
dania si¢ we wlasnym imieniu;

b) w trakcie podrozy, a zwlaszcza podczas oficjalnych spotkan z zagranicznymi przedstawicielami i ewentualnych
wywiadéw, inni postowie do PE musza konsekwentnie i rutynowo dopilnowa¢, aby bylo wyraznie powiedziane
ijasno podane do wiadomosci publicznej, ze nie wypowiadaja si¢ w imieniu Parlamentu, jesli zajmuja stanowiska inne
niz stanowiska przyjete przez Parlament podczas ostatnich glosowan; przewodniczgcy misji przywoluje do porzadku
postéw do PE, ktdrzy nie przestrzegajg tej zasady, a w przypadku powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ naru-
szen tej zasady postom tym mozna zabroni¢ udzialu w misjach;

30. przypomina o ogromnym znaczeniu misji obserwacji wyboréw, ktére dostarczaja istotnych informacji i wydaja
konkretne zalecenia, aby zwigkszy¢ odpornos¢ systemu wyborczego i poméc w przeciwdziataniu obcej ingerencji w pro-
cesy wyborcze; uwaza, ze Parlament powinien zakaza¢ niedozwolonej, nieoficjalnej obserwacji wyboréw przez pojedyn-
czych postéw do PE; podkresla, ze postowie do PE powinni uczestniczy¢ wylgcznie w misjach obserwacji wyboréw okres-
lonych i zatwierdzonych przez Konferencje Przewodniczacych; przypomina procedurg Zespotu ds. Wspierania Demokracji
i Koordynacji Wybor6éw stosowang w ,przypadkach indywidualnej nieoficjalnej obserwacji wyboréw przez postéw do Par-
lamentu Europejskiego” (przyjeta 13 grudnia 2018 r.), w ktorej przewiduje si¢ wykluczenie postéw do PE z oficjalnych dele-
gacji Parlamentu zajmujacych si¢ obserwacjg wyboréw na czas trwania kadencji; wzywa administracje Parlamentu, aby
przyjela surowsze sankcje, w tym wysokie grzywny i inne $rodki ograniczajgce, wobec postéw do PE, ktérzy uczestnicza
w nieoficjalnych misjach obserwacji wyboréw, a takze wobec tych, kt6rzy uczestnicza w zatwierdzonych misjach obserwa-
cyjnych Parlamentu, lecz nie przestrzegaja w sposob Scisly obowiazujacych przepisow; uwaza, Ze podczas misji obserwacji
wybordéw nalezy potozy¢ dodatkowy nacisk na rzeczywiste ingerencje lub préby ingerencji przed dniem wyboréw, w szcze-
g6lnosci gdy ingerencje te maja miejsce w internecie lub w mediach spotecznosciowych;

31.  podkresla, ze indywidualne podréze postéw do PE stanowig integralna czg$¢ swobody sprawowania przez nich
mandatu; ponownie apeluje, aby wprowadzono obowigzkowe zasady przejrzystosci w odniesieniu do podrézy postéw do
PE, ktére sg oplacane przez obce pafistwa i podmioty zagraniczne, wraz z wymogiem podania szczegétowych informacji
obejmujgcych m.in. nazwisko upowaznionego platnika, wykaz wydatkéw i powody podrdzy, lecz nieograniczajgcych sie
do tych informacji; przypomina, ze takich podrézy nie mozna uznawaé za oficjalne delegacje Parlamentu, oraz wzywa
postéow do PE bioracych w nich udzial, aby unikali wszelkich nieporozumien w tym zakresie, a takze by nakladano surowe
sankcje za nieprzestrzeganie zasad; jest zdania, Ze misje podejmowane przez postéw do PE bedgcych sprawozdawcami
mozna zawsze uwazaé za oficjalne; apeluje o $rodki gwarantujace, Ze Parlament pokrywa koszt zwigzanych z wykonywa-
niem mandatu podrdzy do panstw spoza UE;

32.  ponawia apel o surowsze zasady dotyczace oplacanych przez obce panstwa i zagraniczne podmioty podrézy urzed-
nikéw; uwaza, Ze nalezy opracowa podobne zasady w odniesieniu do podrézy odbywanych przez akredytowanych asys-
tentéw parlamentarnych lub pracownikéw grup politycznych;

33.  proponuje, aby ograniczono do 100 EUR prdg dla prezentéw wreczanych postom do PE; zacheca do bardziej rygo-
rystycznego monitorowania wszystkich zaproszen, prezentéw i propozycji wyjazdéw otrzymywanych przez postéw do PE
i pracownikéw, jezeli dotycza one krajéw spoza UE;
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34.  uwaza, ze w przypadku panstw spoza UE Parlament musi nada¢ absolutny priorytet pracom swoich oficjalnych
delegacji do spraw stosunkéw w tymi pafistwami; przypomina, ze nalezy zakazal wszelkiej dzialalnosci lub wszelkich
posiedzen nieoficjalnych grup postéw do PE, ktére moga prowadzi¢ do zakl6cenia oficjalnej dziatalno$ci Parlamentu;
wzywa, aby zakazano grup przyjazni z pafistwami spoza UE, dla ktérych istnieja juz oficjalne delegacje Parlamentu, uzna-
jac jednoczesnie, ze grupy przyjazni powinny nadal istnie¢, w poszczegdlnych przypadkach, w odniesieniu do dziatalnosci
zwigzanej z niektérymi terytoriami niesuwerennymi, prze$ladowanymi mniejszo$ciami lub partnerami, dla ktérych nie ist-
nieje delegacja oficjalna; podkresla, ze panstwa spoza UE powinny kontaktowad si¢ z Parlamentem za posrednictwem
Komisji Spraw Zagranicznych, istniejacych oficjalnych delegacji Parlamentu, innych komisji i Zespolu ds. Wspierania
Demokracji i Koordynacji Wyboréw, wedlug potrzeby; podkresla, Ze pewne wyjatki powinny by¢ uzaleznione m. in. od
zlozenia oficjalnych o§wiadczen w rejestrze stuzacym przejrzystosci dla zespotéw miedzypartyjnych i innych grup niefor-
malnych prowadzonym przez kwestoréw, w ktdrych to deklaracjach nalezy podaé¢ nazwiska wszystkich postéw do PE
i zainteresowanych stron, a takze szczegbly wszystkich odbytych posiedzen; uwaza, ze grupy przyjazni muszg skladaé
dostepne publicznie o$wiadczenia dotyczace wszelkiego wsparcia finansowego lub pomocy rzeczowej, jakie otrzymuja,
w tym dokladne kwoty $rodkéw i pomoc otrzymane od stron trzecich; w zwiazku z tym uwaza, ze nalezy zmieni¢ art. 35
Regulaminu Parlamentu Europejskiego; nalega na zmiang art. 176 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, aby umozliwié
skuteczne karanie za naruszenia; jednocze$nie podkresla, ze Parlament i jego postowie musza dopilnowa¢, by delegacje par-
lamentarne funkcjonowaly w zadowalajgcy sposob, w szczegdlnosci dzigki przestrzeganiu stanowisk Parlamentu przyje-
tych w czasie posiedzen plenarnych; wzywa wobec tego do pilnej racjonalizacji delegacji parlamentarnych, ich roli i zakresu
ich dzialania oraz apeluje, aby zawsze dzialaly w pelni spojnie z pozostalymi organami Parlamentu zaangazowanymi
w okreslanie dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej;

35.  wzywa postow do PE, aby zachowywali czujno$¢ wobec niektérych podmiotéw, ktére pod pretekstem zajmowania
si¢ ogblnymi kwestiami politycznymi sa nosnikiem wplywow i niezgloszonych ingerencji ze strony obcych paristw;

Uczciwo$¢ w pracach parlamentarnych

36.  przypomina o znaczeniu rezolucji w trybie pilnym jako cze¢sci dziatan Parlamentu na rzecz ochrony praw cztowieka
na calym $wiecie; potepia wszelkie préby ingerencji w te rezolucje; przyznaje, Ze nalezy zachowa¢ ich pilny charakter, ale
proponuje, by przeznaczaé¢ odpowiedni czas na ich opracowanie z my$la o zapewnieniu nalezytej ochrony przed wply-
wami z zewnatrz; ponownie podkresla, ze nalezy SciSle przestrzegaé ich zakresu; podkresla, ze nie nalezy ostabial sily
i oddzialywania rezolucji Parlamentu w trybie pilnym dotyczacych praw cztowieka;

37.  uwaza, ze obce ingerencje lub préby obcych ingerencji nie moga pozosta¢ bez konsekwencji dla odpowiedzialnego
za nie kraju; zamierza zawiesi¢ wszelkie wnioski ustawodawcze lub nieustawodawcze dotyczace wspélpracy z wladzami
panstwowymi takiego kraju na okres wsp6tmierny do wagi ingerencji; zamierza, w ramach rocznej procedury budzetowe;j,
zawiesi¢ wszelkie finansowanie z programéw unijnych dla wladz panstwowych takiego kraju, jednoczesnie zachowujac
finansowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw, a takze pomocy humanitarnej; uwaza, ze
Komisja Spraw Zagranicznych powinna zaprosi¢ ambasadora takiego pafistwa przy UE na jedno ze swoich posiedzen
w celu wymiany pogladéw;

38.  zaleca, aby do poddawanych pod glosowanie Parlamentu rezolucji dotaczano zalgcznik zawierajacy wykaz oséb lub
instytucji, z ktérymi spotkali si¢ sprawozdawcy i kontrsprawozdawcy, z wyjatkiem osob, ktérych bezpieczenstwo byloby
zagrozone, gdyby podano ich nazwisko; w takim przypadku tozsamo$¢ takich oséb ujawnia si¢ wyznaczonemu w tym
celu organowi, ktéry bedzie nalezycie chronié takie informacje; zaleca w zwigzku z tym, aby postowie do PE sporzadzajacy
sprawozdania lub opinie mieli obowigzek zalaczal wykaz przedstawiajacy zakres zewnetrznych ekspertyz i opinii, ktére
otrzymat sprawozdawca;
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39.  uwaza, Ze nalezy zobowigzaé wszystkich postéw do PE do publikowania wszystkich zaplanowanych spotkan ze
stronami trzecimi (przedstawicielami grup interesu); podkresla, ze proces ujawniania informacji musi by¢ jak najtatwiejszy
i jak najszybszy, przy jednoczesnym zachowaniu integralno$ci procedury; uwaza, ze nalezy zmieni¢ art. 11 Regulaminu
w celu uwzglednienia definicji ,zaplanowanego spotkania” i ,aktywnej roli”; uwaza, ze obowigzki wynikajace z tego prze-
pisu nalezy rozszerzy¢ na wszystkich postéw do PE; wskazuje jednak, ze nalezy zaktualizowac system zglaszania tego
rodzaju spotkan, zwlaszcza ze nadal nie uwzglednia si¢ w nim podkomisji; wzywa réwniez, aby do systemu wlaczono dele-
gacje Parlamentu; uwaza, ze nalezy przyjaé podobne zasady dotyczace spotkan z udzialem urzg¢dnikéw Parlamentu, akredy-
towanych asystentéw parlamentarnych i pracownikéw grup politycznych; ubolewa, ze niektérzy postowie do PE, od kté-
rych jest to wymagane, nie deklarujg spotkan z przedstawicielami grup interesu;

40.  wzywa, aby znacznie bardziej rygorystycznie wdrazaé, egzekwowac i nadzorowaé przestrzeganie obecnych posta-
nowien porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci w Parlamencie; apeluje, aby
postowie do PE i pracownicy ich biur byli zobowigzani zglasza¢ spotkania z przedstawicielami dyplomatycznymi panistw
spoza UE oraz z przedstawicielami grup interesu objetymi zakresem unijnego rejestru stuzacego przejrzystoéci z wyjatkiem
przypadkéw, w ktorych podanie nazwiska oséb lub nazw organizacji zagrazaloby zyciu lub bezpieczenistwu oséb; pod-
kresla, ze o$wiadczenia powinny by¢ jak najbardziej jasne i dostgpne dla opinii publicznej; uwaza, ze nalezy stosowaé
kary, jezeli nie ztozono takich o§wiadczef;

41.  nalega na obowigzek zglaszania udzialu we wszelkich konferencjach lub wydarzeniach organizowanych lub finanso-
wanych przez podmioty z zagranicy, w tym przez obce panstwa, prywatne przedsi¢biorstwa, organizacje pozarzadowe
i orodki analityczne;

42.  jest zaniepokojony faktem, ze niekt6rzy postowie do PE s3 cztonkami partii politycznych, ktdre otrzymaly wsparcie
finansowe od podmiotéw spoza UE, w tym od Rosji, oraz ze wsparcie to mialo wyraZny wplyw na ich stanowiska poli-
tyczne;

43, przypomina, ze postowie do PE, ich pracownicy i pracownicy grup politycznych powinni krytycznie odnosi¢ si¢ do
systematycznego skladania propozycji poprawek napisanych wczesniej przez strony trzecie oraz powstrzymywac si¢ od
tego dzialania;

44, apeluje, aby migdzyinstytucjonalne rozmowy na temat przegladu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
rejestru stuzacego przejrzystosci rozpoczeto znacznie wezesniej niz w przewidzianym terminie do lipca 2025 r.; apeluje
o przeglad Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (%)
w celu oceny zasady przejrzystosci i wprowadzenia pojecia uczciwosci do wspdlnych zobowigzan i celow procesu legisla-
cyjnego;

45.  zdecydowanie podkresla, ze konieczna jest przejrzysto$¢ (ktora nalezy zapewni¢ przez wpis do unijnego rejestru
stuzacego przejrzystosci) finansowania otrzymywanego przez przedstawicieli grup interesu, takich jak organizacje pozarza-
dowe, osrodki analityczne i firmy konsultingowe, ktorzy chcg by¢ zaangazowani w prace Parlamentu, w szczegdlnosci gdy
zwracajg si¢ do postéw do PE o wsparcie lub sponsorowanie organizacji posiedzen w budynkach Parlamentu, sg zapraszani
na wystuchania, wymiany pogladéw lub inne zaplanowane spotkania lub gdy uczestnicza w analizie badz badaniu w imie-
niu Parlamentu; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje wzmocnienia kontroli przedstawicieli grup inte-
resu poprzez np. wprowadzenie warunku wstepnego, jakim byloby umieszczenie ich nazwisk w rejestrze stuzacym prze-
jrzystosci, co umozliwialoby im zabieranie glosu podczas posiedzen komisji; zachgca do przyjecia przepisow
szczegbtowych dotyczacych przedstawicieli grup interesu, ktérych dzialalno$¢ nie wchodzi w zakres rejestru stuzacego
przejrzystosci, takich jak przedstawiciele panstw spoza UE posiadajacy status dyplomaty; apeluje o zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na kryteria proporcjonalnosci i potrzebe unikania ucigzliwych procedur;

46.  apeluje o oceng, czy podmioty obecnie wpisane do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci podlegaja obcym
wplywom i czy rzeczywiscie przestrzegaja kodeksu postepowania; apeluje, aby w rocznym sprawozdaniu z funkcjonowania
rejestru zawarto rozdzial dotyczacy incydentéw zwigzanych z ryzykiem obcych ingerenc;

47.  nalega, aby ulepszy¢ unijny rejestr stuzacy przejrzystosci poprzez zwigkszenie jego budzetu i liczby pracownikéw,
dzigki czemu mozna bedzie dokladniej weryfikowal informacje przekazywane przez wnioskodawcéw i zarejestrowane
podmioty; wzywa, aby rozwazono rozszerzenie zakresu rejestru o dodatkowe obowiazki dla rejestrujacych sie podmiotéw
oraz by wprowadzono bardziej rygorystyczne $rodki stuzgce zaradzeniu naruszeniom kodeksu postgpowania;

(4 Dz.U.L 123 212.5.2016,s. 1.
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48.  uwaza, Ze Parlament powinien przeprowadzi¢ dyskusje na temat sposobow zwigkszenia przejrzystosci i usprawnie-
nia $rodkéw zwalczania korupcji dotyczgcych przedstawicieli grup interesu, ktérzy daza do wywarcia wplywu na wnioski
ustawodawcze lub rezolucje, w tym przez organizowanie spotkan z postami do PE, pracownikami ich biur lub pracowni-
kami grup politycznych; podkresla, ze mogloby to obejmowac bardziej rygorystyczne Srodki dotyczace rejestracji przedsta-
wicieli grup interesu w rejestrze stuzgcym przejrzystosci;

49.  przypomina, ze w rejestrze stuzacym przejrzystosci (zalacznik II) wymaga sig, aby organizacje pozarzadowe pod-
awaly swoje gléwne Zrédla finansowania w podziale na kategorie, cho¢ przedstawiciele komercyjnych grup interesu lub
ich posrednicy nie maja takiego obowigzku i wymaga si¢ od nich jedynie podawania szacunkowych rocznych kosztow
dzialalnosci lobbingowej; wzywa, aby przeprowadzono kompleksowy przeglad finansowy wszystkich grup interesu, orga-
nizacji pozarzadowych i firm konsultingowych przed wpisaniem ich do rejestru stuzacego przejrzystosci oraz by przepro-
wadzono przeglad wszystkich przedstawicieli grup interesu wpisanych obecnie do rejestru; domaga sig, aby organizacje te
wykazaly sie tez przejrzystoicia w odniesieniu do sktadu swoich organéw zarzgdzajacych oraz by zadeklarowaly przestrze-
ganie odpowiednich wymogéw prawnych, w szczegdlnosci obowigzkéw finansowych i w zakresie rachunkowosci; domaga
sig, aby wszelkie agencje konsultingowe, ktére chea sie zarejestrowad, wykazaly sie przejrzystoscig w odniesieniu do swojej
struktury klientéw; domaga si¢, aby opracowano jasna definicj¢ prawna ,przedstawicieli grup interesu” i ,statusu organiza-
cji pozarzadowej”, ktéra mialaby zastosowanie do wszystkich organizacji starajacych si¢ o wpis do rejestru stuzacego prze-
jrzystosci i kwalifikacje do otrzymania finansowania ze Srodkéw UE; podkresla, ze organizacje pozarzadowe otrzymujace
pieniadze od oséb trzecich, ktére nie maja obowiazku rejestrowania si¢ w rejestrze stuzacym przejrzystosci, musza ujaw-
nia¢ zrédla swojego finansowania, podajac te same informacje, co wszystkie zwykle podmioty rejestrujace sig; podkresla,
ze wérdd srodkéw, na mocy ktorych wymaga sie od organizacji pozarzadowych ujawniania wszystkich zrédel finansowa-
nia, nalezy uwzgledni¢ sytuacje organizacji pozarzadowych dzialajacych w krajach o rezimach autorytarnych i nieliberal-
nych, w szczeg6lnosci jezeli ujawnienie takich informacji mogloby narazié je i ich dzialalno$¢ na ryzyko ze wzgledu na sto-
sowanie represyjnych przepiséw, takich jak ustawy dotyczace tzw. agentéw zagranicznych i podobne przepisy;

50.  zauwaza, ze w niedawnym skandalu korupcyjnym praca dwéch organizacji pozarzadowych byla naduzywana do
finansowania nielegalnej dziatalnosci i wptywania na proces decyzyjny Parlamentu w imieniu oséb trzecich;

51.  wzywa, aby w wigkszym stopniu sprawdzano i kontrolowano przedstawicieli grup interesu i inne zainteresowane
strony, ktére $cisle wspdtpracujg z Parlamentem lub innymi instytucjami UE, co umozliwi wykrywanie nieprawidtowosci,
naduzy¢ finansowych lub naruszent zobowigzan, w tym dzialan sprzecznych z warto$ciami UE okreslonymi w art. 2 TUE,
lub naruszen zobowigzan zwiazanych z ich rejestracja w rejestrze stuzacym przejrzystosci; wzywa do zawieszenia lub roz-
wigzania uméw lub do skrdcenia okresu ich obowigzywania, a takze do odzyskania Srodkdéw, jezeli doszlo do takich naru-
szefy;

52.  przypomina, ze aby bardziej skutecznie przeciwdziala rosyjskiej propagandzie, nalezy w pelni wdrozy¢ obecne
$rodki unijne przeciwko rosyjskim stacjom telewizyjnym;

53.  jest zaniepokojony inspirowang przez obce panistwa ingerencjg organizacji islamskich;

54.  wzywa do pilnego wdrozenia sprawozdania komisji INGE1, w kt6rym zalecono juz, aby instytucje UE zreformo-
waly rejestr stuzacy przejrzystosci, takze dzigki wprowadzeniu bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych przejrzys-
toéci (na przyktad odnoszacych sie do podrézy oferowanych urzednikom instytucji UE przez obce kraje i podmioty z zagra-
nicy), dzieki zwickszeniu przejrzystosci i rozliczalnosci grup przyjazni, dzigki okresleniu finansowania z zagranicy na rzecz
lobbingu zwiazanego z UE oraz dzigki zapewnieniu dostgpu umozliwiajacego identyfikacje finansowania przez obce rzady;
wzywa panstwa czlonkowskie, aby zharmonizowaly przepisy prawa dotyczace obcych ingerencji i zakazaly darowizn
z zagranicy na rzecz partii i fundagji politycznych;

55.  ponownie zobowiazuje si¢ do wprowadzenia szeSciomiesigcznego okresu karencji dla bylych postéw do PE; pod-
kresla, ze okres ten powinien rozpoczyna¢ si¢ bezposrednio po zakonczeniu ich kadencji; uwaza, ze przestrzeganie okresu
karencji powinien monitorowa¢ przyszly unijny organ ds. etyki;

56. wzywa stuzby Parlamentu, aby stworzyly system monitorowania i przepiséw dotyczacych cofania dostgpu do PE
bylych postéw do PE, jezeli po okresie karencji lobbujg w Parlamencie w imieniu krajow wysokiego ryzyka, wykorzystuja
wiedz¢ zdobyta w czasie pelnienia oficjalnych funkcji publicznych na niekorzys¢ intereséw Unii i interesowi publicznemu,
a nawet uczestnicza w globalnych operacjach wywierania wplywu lub ingerencji;
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57. uwaza, ze postowie do PE musza wykazywal si¢ wigksza przejrzystoscig w odniesieniu do wszelkiej dodatkowej
pracy za wynagrodzeniem, jaka moga wykonywad, przy zastosowaniu zmienionych i bardziej precyzyjnych przepisow
dotyczacych ujawniania wysokosci dodatkowych uzyskanych dochodéw, stanowiska, na ktérym sa one uzyskiwane, oraz
klientéw, w imieniu ktdrych postowie do PE pracuja za wynagrodzeniem; ponawia apel o bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace postéw do PE wykonujacych platng prace dodatkowa, ze szczeg6lnym naciskiem na ograniczenie dziatalnosci
w imieniu organizacji lub oséb objetych zakresem rejestru stuzacego przejrzystosci; zobowigzuje si¢ do wprowadzenia
zakazu wykonywania przez postéw do PE platnej pracy dodatkowej na rzecz pafistw wysokiego ryzyka spoza UE lub zalez-
nych podmiotéw wysokiego ryzyka w trakcie kadencji; ponawia apel o wprowadzenie zakazu wykonywania przez postéw
do Parlamentu Europejskiego dodatkowej platnej pracy w imieniu organizacji lub podmiotéw objetych zakresem unijnego
rejestru stuzacego przejrzystosci w celu ograniczenia potencjalnych konfliktéw intereséw w wykonywaniu przez nich man-
datu; uwaza, ze Statut posta do Parlamentu Europejskiego nalezy podda¢ przegladowi legislacyjnemu, ze szczegdlnym uwz-
glednieniem wykonywania pracy dodatkowej; uwaza, ze Parlament musi wykaza¢ si¢ wigkszg przejrzystoscia w tej kwestii;
apeluje, aby oéwiadczenia postéw do PE dotyczace pracy dodatkowej poddawano kontrolom instytucjonalnym oraz by
dolaczano do tych o$wiadczeri odpowiednie dokumenty, jak ma to juz miejsce w niektorych pafistwach cztonkowskich;

58.  apeluje o egzekwowanie przepisow zakazujacych wszelkiej dzialalnosci, ktéra szkodzi oficjalnym dziataniom Parla-
mentu, w szczeg6lnosci jesli dziatalnos¢ ta obejmuje interakcje z panstwami spoza UE; zauwaza, ze postowie do PE moga
swobodnie pehni¢ stanowiska w organizacjach majacych siedzibe poza UE, ktére nie sa objete zakresem rejestru stuzacego
przejrzystosci, lub pracowal na rzecz panstw spoza UE lub w ich imieniu, z zastrzezeniem wyjatkéw wymienionych
w innym miejscu w niniejszej rezolucji, nalegajac jednoczesnie na fakt, ze postowie do PE muszg ujawni¢ kwotg dochodu
uzyskanego ze Zrédel zewnetrznych, stanowisko, na ktérym dochdd ten jest uzyskiwany, oraz klientéw, w imieniu ktérych
pracujg za wynagrodzeniem, zgodnie z odpowiednimi poprawkami do kodeksu postepowania;

59.  popiera przebudowe swojej strony internetowej, aby ulatwi¢ publiczny dostep do dostepnych na niej informacji;
apeluje o wprowadzenie na swojej stronie internetowej przyjaznego dla uzytkownika systemu, ktéry umozliwia wySwietle-
nie kazdego glosowanego tekstu i kazdego wyniku glosowania wedlug grupy politycznej i postéw do PE; wzywa do ujaw-
nienia $ladu legislacyjnego proponowanych tekstéw i poprawek; przypomina o rejestrze przejrzystosci i wysitkach w celu
zapewnienia, aby dokumenty, niezaleznie od nosnika, byly fatwo dostepne dla wszystkich obywateli, oraz podkresla, ze
nalezy je udostgpniaé w otwartym, przyjaznym dla uzytkownika i nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego formacie;

60. nalega, aby wszystkie instytucje UE uczestniczace w rozmowach tréjstronnych udostepnialy bezposrednio doku-
menty ustawodawcze zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (**), chyba ze ich ujawnienie powaznie
naruszaloby proces decyzyjny; podkresla, ze w niedawnym wyroku w sprawie T-163/21 (') Sad stwierdzil, ze dostep do
dokumentéw ustawodawczych musi by¢ jak najszerszy; wzywa Rade do pelnego zastosowania si¢ do tego wyroku; wzywa
wszystkie instytucje UE, aby w pelni zastosowaly si¢ do wyroku Sagdu w sprawie T-540/15 (V) dotyczacej dostepu do doku-
mentéw z rozmow tréjstronnych;

61. jest zdania, ze wéréd dokumentéw, ktére majg by¢ bezposrednio dostepne w publicznym rejestrze Parlamentu,
powinny znalez¢ si¢ przygotowawcze dokumenty ustawodawcze, takie jak dokumenty polityczne i techniczne z rozméw
tréjstronnych, w tym wszystkie wersje wspdlnego wielokolumnowego dokumentu, o ktérym mowa w Kodeksie postepo-
wania w negocjacjach w kontekscie zwyklej procedury ustawodawczej;

62.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o wprowadzeniu obowigzkowych szkoleri na temat sygnalistow dla kadry kie-
rowniczej Parlamentu i akredytowanych asystentéw parlamentarnych; wzywa do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan
dla zwigkszenia ochrony sygnalistéw wsrdd pracownikow i akredytowanych asystentéw parlamentarnych, w szczegélnosci
przez zmiang art. 22¢ rozporzadzenia nr 31 (EWG), 11 (EWEA) (,regulamin pracowniczy UE”) , co pozwoli dostosowaé go
do norm okreslonych w dyrektywie (UE) 2019/1937 (,dyrektywa w sprawie ochrony sygnalistow”) oraz przez odpowied-
nig zmiang przepiséw wewnetrznych Parlamentu wdrazajacych art. 22¢ regulaminu pracowniczego;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

(") Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko Radzie, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.

(") Wyrok Sadu z 22 marca 2018 r., Emilio de Capitani przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, sprawa T-540/15, ECLLEU:T:2018:167.
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63.  podkresla, ze skodyfikowanie przepiséw dotyczacych dobrej administracji przez okreslenie kluczowych aspektow
procedury administracyjnej, takich jak powiadomienia, prawo do bycia wystuchanym i prawo dostgpu kazdej osoby do
dokumentadji jej dotyczacej, pozytywnie przyczyniloby si¢ do przejrzystosci, uczciwosci i odpowiedzialnosci instytucji
UE, umocniloby te aspekty oraz zmniejszyloby podatnos¢ instytucji UE na korupcje;

Wspélpraca z innymi instytucjami unijnymi i krajowymi

64. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przez Komisje pakiet w sprawie obrony demokracji, w tym dyrektywe,
majacy na celu wprowadzenie wspdlnych standardéw przejrzystosci i rozliczalnosci dotyczacych ustug reprezentacji grup
interesu kierowanych lub oplacanych spoza UE, przyczynianie si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i ochrong sfery demokratycznej UE przed ukrytymi ingerencjami zewnetrznymi; wobec tego wzywa Komisje, aby przepro-
wadzila odpowiednig oceng skutkéw, zgodnie z zobowigzaniami okreslonymi w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, zanim przedstawi nowe zalecenia i wnioski ustawoda-
weze;

65.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Komisji, zgodnie z ktora zaproponuje ona — w ramach pakietu dotyczacego
obrony demokracji — dyrektywe w sprawie przejrzystoci przedstawicieli grup interesu dzialajacych w imieniu panstw
spoza UE ustanawiajacg zharmonizowane wymogi przejrzystoéci w odniesieniu do $wiadczenia ustug spoza UE; z zadowo-
leniem przyjmuje ponadto zalecenie uzupelniajace w sprawie bezpiecznych i odpornych wyboréw oraz zalecenie w sprawie
zwigkszenia wsparcia i zaangazowania na rzecz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; oczekuje, Ze wniosek przyczyni
si¢ do zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla reprezentacji intereséw w UE oraz bedzie zgodny z prawem miedzy-

narodowym i prawem dotyczacym praw czlowieka, w szczegdlnosci w odniesieniu do korzystania ze swobdd obywatel-
skich;

66. zzadowoleniem przyjmuje planowany przez Komisje pakiet antykorupcyjny, w tym wniosek w sprawie aktualizacji
przepiséw UE dotyczacych zwalczania korupcji za pomocg prawa karnego;

67. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia nowego systemu sankcji w celu zwalczania
powaznych aktéw korupcji na calym $wiecie;

68. ponawia apel o szybkie ustanowienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki i zobowiazuje si¢ do zakornczenia
negocjacji miedzyinstytucjonalnych do kofica 2023 r.; przypomina, ze kazdy taki organ musi przestrzega¢ podzialu wladzy
miedzy instytucjami; uwaza, ze mandat tego organu powinien obejmowa¢ kontrole — w poszczegdlnych przypadkach —
zamiaru postéw do PE i bylych postéw do PE podjecia pracy na rzecz jakiegokolwiek rzadu pafistwa spoza UE lub jakiego-
kolwiek podmiotu kontrolowanego przez rzad panstwa spoza UE w czasie trwania ich kadencji lub po jej zakonczeniu,
oraz sadzi, ze mandat ten powinien mie¢ charakter konsultacyjny; wzywa postéw do PE, aby przestrzegali wartosci i stan-
dardéow Parlamentu oraz by po zakonczeniu kadencji nie przyjmowali propozycji zatrudnienia od autorytarnych, niede-
mokratycznych rzagdéw lub powigzanych z nimi podmiotéw pafstwowych;

69.  ubolewa, ze Komisja sp6Znia si¢ z przedstawieniem wniosku oraz ze brakuje jej ambicji w sprawie ustanowienia nie-
zaleznego miedzyinstytucjonalnego organu unijnego ds. etyki; wzywa instytucje, aby szybko uzgodnily warunki ustano-
wienia tego organu z mys$la o zapewnieniu wigkszej spojnosci obowiazkéw etycznych miedzy poszczegdlnymi regulami-
zastosowanie do bytych postéw do PE zaangazowanych w dzialalno$¢ lobbingowa objeta rejestrem stuzacym przejrzys-
to$ci; przypomina, Ze nalezy zapewni¢ wlasciwe wdrozenie norm dotyczacych urzedu publicznego okreslonych w kodeksie
postepowania postéw do PE oraz innych przepiséw przyjetych przez Parlament i jego organy dzigki prowadzeniu docho-
dzen w sprawie naruszen i proponowaniu sankgji; nalega, aby organ ds. etyki powolano w oparciu o jasng podstawe
prawng oraz by jak najszybciej rozpoczat on prace; podkresla, ze organowi ds. etyki nalezy przyznaé odpowiednie upraw-
nienia dochodzeniowe, w tym zdolno$¢ do dzialania z wlasnej inicjatywy, oraz prawo do zgdania dokumentéw administra-
cyjuych, przy jednoczesnym poszanowaniu immunitetu postéw do PE i swobody sprawowania przez nich mandatu oraz
zachowaniu majacych zastosowanie gwarancji proceduralnych; uwaza, ze cho¢ jest otwarty na udzial szerokiego grona,
bedzie pracowat z Komisja dla zapewnienia, by inne instytucje nie opdznialy negocjacji;
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70.  podkresla, ze Parlament zamierza jednostronnie zapewni¢ postom do PE szybki, fatwy i systematyczny dostep do
porad udzielanych przez komitet doradczy ds. postepowania postéw w sprawie ewentualnych konfliktéw intereséw; zobo-
wigzuje si¢ do zreformowania komitetu doradczego; w zwiazku z tym wzywa do wzmocnienia kodeksu postepowania
postéw do PE, aby zapewni¢ skuteczniejszy i bardziej przejrzysty system dla postéw do PE i bylych postéw do PE pracuja-
cych dla zewnetrznych grup interesu, gdyby postowie nie przestrzegali przepiséw i zobowiazan; sugeruje, ze komitet
doradczy moglby réwniez odgrywal proaktywna role, w tym takze dziala¢ z wlasnej inicjatywy; uwaza, ze komitet dorad-
czy powinien moéc bezposrednio rozpatrywac skargi;

71.  zwraca uwage na odpowiednie prace Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie i uwaza, ze dodatkowa wsp6t-
praca miedzy Parlamentem a rzecznikiem moglaby by¢ przydatna w przysztosci;

72.  wzywa panstwa cztonkowskie i wszystkie instytucje UE, aby zaciesnily wspolprace z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Agencja Unii Europejskiej ds. Wsp6tpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Spra-
wach Karnych (Eurojust) i Prokuratura Europejskg (EPPO), oraz podkresla, Ze musi w szczegdlnosci zacieni¢ wlasna wspot-
prace z tymi organami; podkresla, ze nalezy rozszerzy¢ zakres dzialania Prokuratury Europejskiej (EPPO) na calg Unig, co
umozliwitoby jej wspélprace z innymi instytucjami i zapewnito skuteczniejsze $ciganie przestepstw w panstwach, ktére
obecnie nie uczestniczg w EPPO;

73.  zobowigzuje si¢ do wprowadzenia obowiagzkowych o§wiadczen w sprawie braku konfliktéw intereséw dla sprawoz-
dawcéw i kontrsprawozdawcow;

74.  ponownie stwierdza, ze polityczna decyzja o konflikcie interesow w przypadku kandydatéw na komisarzy przed ich
wystuchaniami pozostaje demokratyczna i instytucjonalng kompetencja Komisji Prawnej Parlamentu;

75.  wzywa sekretariat rejestru stuzacego przejrzystosci, aby wprowadzit zakaz dostepu wszelkich podmiotéw, ktore
majg bezposrednie lub posrednie stosunki z rzadem Federacji Rosyjskiej, zgodnie z decyzja Rady z 3 czerwca 2022 r.
w sprawie §rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje w Ukrainie i prowadzeniem
przez Rosj¢ nielegalnej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; wzywa do dalszych rozwazai nad podejsciem, jakie nalezy
zastosowa wobec podmiotéw powigzanych z Chifiskg Republikg Ludows i innymi krajami, ktére prowadzg lub pozornie
daza do prowadzenia szkodliwej obcej ingerencji w sprawy europejskie; zauwaza, ze Konferencja Przewodniczgcych pod-
jeta decyzje, by nie zapraszaé do Parlamentu dyplomatow i przedstawicieli rzadu z Chin; wzywa do zmiany unijnego rejes-
tru stuzgcego przejrzystosci, co pozwoli na zastosowanie sankcji za kazdym razem, gdy zarejestrowany podmiot reprezen-
tuje — bezposrednio lub posrednio — interesy rzadéw, podmiotéw zaleznych lub przedsi¢biorstw ze strategicznych
sektoréw panistw, w ktorych odnotowano, zgodnie z doniesieniami, przypadki ingerencji w procesy demokratyczne w UE;

76.  zauwaza, zZe obecne wytyczne dla organizacji pozarzadowych i innych zainteresowanych stron nieobjetych rejestrem
stuzgcym przejrzystosci okazaly sie niewystarczajace; podkresla, ze dokladng kontrole nalezy przeprowadzi¢ przed wpisem
do rejestru stuzgcego przejrzystosci w celu ujawnienia wszystkich Zrédet finansowania; zauwaza, ze musi istnie¢ mozli-
wos¢ $ledzenia $rodkéw finansowych z UE od bezpos$redniego odbiorcy po beneficjenta konicowego, gdy sg one przekazy-
wane wzdluz laicucha; wzywa do zmiany wytycznych dotyczacych rejestracji w rejestrze stuzacym przejrzystosci, co
pozwoli na dodanie wymogu ujawniania wszystkich srodkéw przychodzacych i wychodzacych, w tym transferow srodkow
z jednej organizacji pozarzadowej do drugiej lub z jednego zainteresowanego podmiotu do drugiego;

77.  wzywa, aby w poszczegéblnych panstwach cztonkowskich ujednolicono warunki korzystania przez postéw do PE
z immunitetu parlamentarnego; w zwigzku z tym wzywa do przegladu Protokotu nr 7 do TUE i TFUE w sprawie przywile-
jow i immunitetéw Unii Europejskiej;

78.  postanawia wzmocni¢ dialog i wspdlprace z organami wywiadowczymi, organami sadowymi i organami cigania
trzech panstw cztonkowskich, w ktérych znajdujg si¢ jego trzy miejsca pracy, aby zapewni¢ bezpieczefistwo i integralno$é
Parlamentu i chroni¢ go przed prébami ingerencji ze strony panstw spoza UE; w tym celu wzywa stuzby bezpieczefistwa
panstw cztonkowskich, by systematyczne przekazywaly wlasciwym organom europejskim i stuzbom bezpieczenistwa pan-
stw czlonkowskich, w ktérych znajduja si¢ trzy miejsca pracy Parlamentu Europejskiego, wszelkie uzyskane informacje
zwigzane z obcymi ingerencjami w procesy demokratyczne w Unii;
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79.  wzywa instytucje UE, aby dzialaly na rzecz bardziej rygorystycznych przepisow wewnetrznych w panistwach czton-
kowskich w odniesieniu do stosowania i serwisowania oprogramowania szpiegujacego i narzedzi nadzoru oraz zaméwien
na nie i ich eksportu, a takze by przeprowadzily oceng¢ aktualnie wykorzystywanego oprogramowania szpiegujacego
i narzedzi nadzoru; zauwaza, ze UE powinna wykorzystac istniejace Srodki regulacyjne, aby pociagna¢ do odpowiedzial-
nosci prawnej szkodliwych operatoréw miedzynarodowych z branz zajmujacych si¢ komercyjnym oprogramowaniem
szpiegujgcym i technologiami nadzoru;

80. nalega na przeprowadzenie — na podstawie niniejszego sprawozdania — przegladu wykazu dzialai postéw do PE,
ktére podlegajg sankcjom; apeluje o wprowadzenie odpowiednich ostrzezen i przypomnien dla postéw do PE, kt6rzy nie
przestrzegaja przepisow, oraz o zastosowanie odpowiednich kar po uplywie rozsadnego terminu; zauwaza w szczeg6lnosci,
ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad art. 176 Regulaminu, aby umozliwi¢ nakladanie kar za wykroczenia inne niz zaktécenie
sesji plenarnej; jest zdania, Ze nalezy stosowac dodatkowe kary, jezeli posel do PE zostanie uznany za winnego umyslnego
popelnienia przestepstwa w ramach wykonywania swoich obowigzkéw;

81.  apeluje o przeglad art. 42¢ regulaminu pracowniczego dotyczgcego urlopu w interesie stuzby, ktéry pozwala na nie-
przejrzysta wezesniejsza emeryture niektérych pracownikow instytucji UE;

82.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacemu
Komisji [ wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich.

16/16 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4011/oj
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