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Ustanowienie unijnego organu ds. etyki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia unijnego organu ds.
etyki (2023/2741(RSP))

(C/2024/4002)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 9, 10, 13, art. 15 ust. 3 iart. 17 ust. 3, oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 298,

— uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), przedstawione 16 lipca
2019 r. przez Ursule von der Leyen jako kandydatke na przewodniczaca Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia przejrzystosci i uczciwosci w instytu-
cjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki (!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzeni o korupcje ze strony Kataru oraz szerszej
potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w instytucjach europejskich (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia niezaleznego unijnego organu ds. etyki (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie dzialan nastgpczych w zwigzku ze Srodkami, o ktére
zwrdcil si¢ Parlament w celu wzmocnienia integralnosci instytucji europejskich (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 czerwca 2023 r. pt. ,Wniosek w sprawie migdzyinstytucjonalnego organu ds.
etyki” (COM(2023)0311),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze niezalezno$¢, przejrzystosc i rozliczalnos¢ instytucji publicznych oraz ich wybieralnych przedsta-
wicieli, a takze unijnych komisarzy i urzednikéw sg niezwykle wazne dla wzbudzania zaufania obywateli, niezbednego
do tego, aby demokratyczne instytucje funkcjonowaly zgodnie z prawem;

B. majac na uwadze, ze niedawne doniesienia o korupgji stusznie nasility publiczng i polityczng kontrole obecnych norm
i praktyk w Parlamencie i innych instytucjach;

C. majgc na uwadze, zZe obecne ramy etyczne sg fragmentaryczne w instytucjach, agencjach i organach UE, charakteryzu-
jacych sie ré6znymi zasadami, procesami i poziomami egzekwowania, co tworzy skomplikowany i trudny do egzekwo-
wania system oraz podwaza zaufanie obywateli UE;

D. majgc na uwadze, ze niedociggniecia obecnych unijnych ram etycznych wynikaja w duzej mierze z faktu, ze ramy te
opierajg si¢ na podejsciu samoregulacyjnym oraz ze zasoby i kompetencje sg niewystarczajace do weryfikacji informa-
¢ji; majac na uwadze, zZe utworzenie niezaleznego organu ds. etyki powinno si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia zaufania
do instytucji UE i ich legitymacji demokratycznej;

E. majgc na uwadze, ze w TUE i TFUE ustanowiono europejskie ramy zarzadzania oparte na podziale wladzy, okreslajace
oddzielne prawa i obowigzki kazdej instytucji;

F.  majac na uwadze, ze w rezolucji z 16 wrze$nia 2021 r. Parlament szeroko popart wniosek dotyczacy ustanowienia nie-
zaleznego organu ds. etyki;
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G. majgc na uwadze, Ze ani razu nie nalozono kary finansowej za naruszenie kodeksu postgpowania postéw; majac na
uwadze, ze w rocznych sprawozdaniach komitetu doradczego ds. postgpowania postéw udokumentowano 26 takich
naruszef;

H. majac na uwadze, ze porozumienia migdzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europej-
skiej 1 Komisja Europejskg w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci weszto w zycie 20 maja
2021 r; majgc na uwadze, ze organizacje pozarzadowe bedace w centrum afery katarskiej nie zostaly zarejestrowane,
a mimo to mialy nieograniczony dostep do Parlamentu Europejskiego; majgc na uwadze, ze w pdzniejszych doniesie-
niach ujawniono znaczne deficyty pod wzgledem kontroli i rozliczalnosci interesariuszy dzialajacych w imieniu pan-
stw niebedacych cztonkami UE lub finansowanych przez te panstwa;

1. zauwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia mig¢dzyinstytucjonalnego organu ds. etyki jest niezadowalajacy,
nie do§¢ ambitny i nie pozwoli na powstanie niezaleznego organu ds. etyki z prawdziwego zdarzenia, o ktéry Parlament
zaapelowal w rezolucji z 16 wrze$nia 2021 r., a nastgpnie w rezolucji z 16 lutego 2023 r.;

2. ubolewa, ze Komisja przedstawila wniosek z duzym opdznieniem, mimo ze przewodniczaca Komisji zobowigzala si¢
do tego w swoich wytycznych politycznych, kiedy wybrano jg na to stanowisko;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja zamierza ulatwia¢ dialog miedzy instytucjami na temat ustanowienia
tego organu zgodnie z wytycznymi politycznymi na kadencje Komisji Europejskiej w latach 2019-2024, co przyczyni si¢
do niezaleznego dochodzenia w sprawie obecnych norm i zasad w instytucjach;

4. ubolewa nad faktem, ze Komisja zaproponowala, aby pigciu niezaleznych ekspertéw zaangazowano jedynie jako
obserwator6w, a nie jako pelnoprawnych cztonkéw; przypomina, ze wniosek Parlamentu z 2021 r. zakladal powstanie
dziewigcioosobowego organu, w ktérym zasiadaliby niezalezni eksperci ds. etyki, a nie po jednym czlonku z kazdej instytu-
cji uczestniczacej; ponownie podkresla, ze cztonkowie organu musza by¢ niezalezni, wybrani w oparciu o swoje kompeten-
cje, doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe, a takze uczciwo$¢ osobisty, musza wykaza¢ si¢ nienaganng postawa etyczng
i ztozy¢ o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw;

5. ponownie stoi na stanowisku, ze organ ds. etyki powinien méc prowadzi¢ z wilasnej inicjatywy dochodzenia doty-
czace zarzutéw naruszenia zasad etycznych przez obecnych lub bylych postéw i pracownikéw oraz prowadzi¢ dochodze-
nia na miejscu i dochodzenia oparte na dokumentacji z wykorzystaniem informacji, ktére zgromadzit lub ktére otrzymat
od 0s6b trzecich, oraz powinien mie¢ prawo do zadania dokumentéw administracyjnych, przy jednoczesnym poszanowa-
niu immunitetu postéw i swobody sprawowania przez nich mandatu oraz przy zachowaniu majacych zastosowanie gwa-
rancji proceduralnych; proponuje, aby organowi ds. etyki nada¢ uprawnienia do zajmowania si¢ indywidualnymi przypad-
kami na wniosek instytucji uczestniczacej lub na wniosek co najmniej jednego czlonka organu, w tym jego niezaleznych
ekspertow;

6.  podkresla, ze organ ten powinien mie¢ mozliwo$¢ wydawania wlasciwym organom odpowiednich instytucji uczest-
niczgcych zalecent dotyczgcych sankeji; proponuje, aby jego zalecenia podawano do wiadomosci publicznej wraz z decyzja
podjeta przez dang instytucje lub po uptywie terminu;

7. proponuje, aby niezalezni eksperci zajmowali si¢ indywidualnymi sprawami wraz z czlonkiem organu, ktéry repre-
zentuje dang instytucje w konkretnym przypadku i méglby uczestniczy¢ w obradach organu;

8. ponownie podkresla, ze organ ds. etyki powinien by¢ w stanie w stosownych przypadkach przyjmowa¢ i oceniaé
deklaracje intereséw i aktywa od instytucji uczestniczacych;

9.  zaznacza, Ze organ ten powinien odgrywac role zapobiegawczg dzigki podnoszeniu $wiadomosci cztonkéw instytucji
uczestniczgcych i doradzaniu im, jak unikaé konfliktéw intereséw; zauwaza, ze nalezy jasno okresli¢ zakres i kompetencje
takiego organu z mysla o nalezytym przestrzeganiu autonomii instytucjonalnej i roznic instytucjonalnych, a takze funkcji
jego cztonkow;
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10.  ubolewa, ze wniosek Komisji dotyczy cztonkéw instytucji uczestniczacych, ale nie dotyczy pracownikéw, ktérzy
podlegaja wsp6lnym obowigzkom okreslonym w regulaminie pracowniczym; ponownie apeluje, aby w zakresie prac
organu ds. etyki uwzgledni¢ pracownikéw instytucji uczestniczacych;

11.  podkresla, ze organ ten powinien chronié sygnalistow, w szczegdlnosci europejskich urzednikéw publicznych, tak
by mogli oni bez strachu przed represjami zglasza¢ swoje obawy dotyczace ewentualnych naruszen obowigzujacych prze-
piséw;

12.  apeluje o wigksze ambicje w zakresie organizacji sekretariatu organu ds. etyki oraz o przeznaczenie na niego wystar-
czajacych zasobdw, co umozliwi temu organowi wykonywanie wszystkich zadaf;

13.  podkresla, ze organ ds. etyki powinien zapewnia¢ podzial wladzy i unika¢ powielania zadan, dlatego jego mandat
nie powinien pokrywac si¢ z mandatem Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Prokuratury Europej-
skiej, policji i prokuratury krajowej ani Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

14.  zaleca wzmocnienie wewnetrznych procedur Parlamentu dotyczacych postepowania w przypadku naruszen przepi-
sOw, w szczegdlnosci kodeksu postepowania, jasniejsze zdefiniowanie katalogu sankcji oraz przeprowadzenie reformy
strukturalnej komitetu doradczego, a takze regularne zdawanie publicznych sprawozdan z jego prac; podkresla, ze Parla-
ment prowadzi obecnie przeglad swoich ram instytucjonalnych i podejmie konkretne dzialania reformatorskie, aby upros-
ci¢ przepisy oraz zwigkszy¢ ich przejrzysto$¢ i skuteczno$é egzekwowania; zobowiazuje si¢ w szczegdlnosci do pilnego
zreformowania komitetu doradczego przez wyposazenie go w uprawnienia dochodzeniowe i poprawe egzekwowania
wszystkich obowigzujgcych przepiséw, w tym zdolnosci do bezposredniego rozpatrywania skarg oraz, co najwazniejsze,
do decydowania o sankcjach;

15.  uwaza, ze negocjacje w sprawie przejrzystosci i etyki trzeba prowadzi¢ z wzorcowq przejrzystoscia; podkresla, ze
wszystkie grupy polityczne powinny by¢ reprezentowane w grupie kontaktowej Parlamentu, ktérej zespSt negocjacyjny
bedzie skladat sprawozdania, co jest zwyklg praktyka;

16.  uwaza, ze zlozony charakter zainteresowanych stron nie powinien by¢ przyczyna dalszych opdzniens w ustanowie-
niu organu ds. etyki; zobowiazuje si¢ do zakoriczenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych do kofica 2023 r., tak aby nowy
organ ds. etyki mogt zaczad dzialaé najp6zniej na poczatku nastepnej kadencji; zobowigzuje si¢ ponadto do rozpoczecia
negocjacji migdzyinstytucjonalnych na podstawie stanowiska wyrazonego w rezolucji z 16 wrze$nia 2021 r;

17.  podkresla, ze w aferze katarskiej organizacje pozarzadowe byly przypuszczalnie wykorzystywane jako wektory
obcej ingerencji w demokracje europejska; apeluje o pilny przeglad obowigzujacych przepiséw w celu zwigkszenia prze-
jrzystosci i odpowiedzialnosci organizacji pozarzadowych w ich kontaktach z postami;

18.  apeluje w szczegdlnosci, aby ustanowiono solidne standardy dotyczace przejrzystosci i dostepu do instytucji obo-
wigzujace podmioty wpisane do rejestru stuzacego przejrzystosci, w tym organizacje pozarzadowe; ponownie podkresla
w tym kontekscie, ze nalezy przeprowadzi¢ kompleksowy wstepny przeglad finansowy tych podmiotéw, zanim zostana
one wpisane do rejestru stuzacego przejrzystosci;

19.  przypomina, ze zjawisko ,drzwi obrotowych” dotyczy réwniez organizacji pozarzadowych, i apeluje o dalsza — pil-
nie potrzebng — analiz¢ tego rodzaju konfliktéw interesu; podkresla, ze cztonkowie organu ds. etyki musza w kazdych oko-
liczno$ciach unikaé konfliktéw intereséw i w zwigzku z tym musza niezwlocznie zrezygnowaé z prac nad dossier maja-
cych zwigzek z obszarem dzialalnoci organizacji pozarzadowych, od ktérych otrzymujg wynagrodzenie;

20.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji pozostalym instytucjom i organom dorad-
czym wymienionym w art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4002/oj



	P9_TA(2023)0281 Ustanowienie unijnego organu ds. etyki Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia unijnego organu ds. etyki (2023/2741(RSP)) (C/2024/4002)

