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Przystapienie do strefy Schengen

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przystgpienia do strefy Schen-
gen (2023/2668(RSP))

(C/2024/3999)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac petycje nr 0004/2023 i petycje nr 1033/2015 oraz dyskusj¢ na ich temat w Komisji Petycji 22 marca
2023,

— uwzgledniajac Protokdt nr 19 do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w sprawie dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej (11997D/PRO/02),

— uwzgledniajgc art. 67 ust. 1 i 2 TFUE, ktéry stanowi, ze Unia musi stanowi¢ przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, kt6ra ,zapewnia brak kontroli 0s6b na granicach wewnetrznych”,

— uwzgledniajac art. 2 TUE, ktéry stanowi, ze Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, pafstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci,

— uwzgledniajac art. 20 i art. 21 ust. 1 TFUE, ktére stanowig, ze kazdy obywatel Unii musi mie¢ prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich,

— uwzgledniajac art. 18 TFUE, ktéry stanowi, Ze ,zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosé
panstwows,

— uwzgledniajgc art. 4 ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 i 2 TUE, zgodnie z ktérym instytucje UE sg zobowigzane do lojalnej
wspolpracy,

— uwzgledniajac art. 4 ust. 2 Aktu z dnia 21 czerwca 2005 r. dotyczacego warunkow przystgpienia Republiki Bulgarii
i Rumunii oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej , Kartg), w szczegdlnosci jej art. 45, ktory sta-
nowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
czlonkowskich,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 8 czerwca 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie pelnego stosowania
przepiséw dorobku Schengen w Republice Bulgarii i w Rumunii (3,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 9 i 10 czerwca 2011 1., 22
i 23 wrze$nia 2011 r.,, 25 i 26 pazdziernika 2012 r., 7 i 8 marca 2013 r., 5 i 6 grudnia 2013 r. oraz 8 i 9 grudnia
2022,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/1908 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Repu-
blice Bulgarii i w Rumunii niektorych przepiséw dorobku Schengen dotyczacych Wizowego Systemu Informacyj-
nego (’),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2018/934 z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie w Republice
Bulgarii i w Rumunii pozostatych przepiséw dorobku Schengen dotyczacych Systemu Informacyjnego Schengen (¥),

() Dz.U.L157z21.6.2005,s. 203.

() Dz.U.C380Ez11.12.2012,s. 160.

() Dz.U.L269219.10.2017,s. 39.

() Dz.U.L16522.7.2018,s. 37.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 maja 2022 r. pt. ,Sprawozdanie na temat stanu strefy Schengen z 2022” (COM
(2022)0301) oraz komunikat Komisji z 16 maja 2023 r. pt. ,Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen
w 2023 r.” (COM(2023)0274), w ktérym wezwano do ,ukoriczenie tworzenia strefy Schengen poprzez podjecie
przez Rade do kofica 2023 1. decyzji w sprawie pelnego stosowania dorobku Schengen do Bulgarii i Rumunii”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 listopada 2022 r. pt. ,Wzmocnienie strefy Schengen przy pelnym udziale Bul-
garii, Rumunii i Chorwacji w obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych” (COM(2022)0636), w tym sprawoz-
danie z dobrowolnej misji informacyjnej w Rumunii i Bulgarii na temat stosowania dorobku Schengen i jego rozwoju
od 2011 r. (*), opublikowane wraz z komunikatem,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowa-
nia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 (),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 grudnia 2018 r. w sprawie pelnego stosowania przepisow dorobku Schengen
w Bulgarii i w Rumunii: zniesienie kontroli na wewnegtrznych granicach lagdowych, morskich i powietrznych (),

uwzgledniajac swoje rezolucje z 13 pazdziernika 2011 r. i 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przystgpienia Rumunii
i Bulgarii do strefy Schengen (%),

uwzgledniajac sprawozdanie z uzupelniajacej dobrowolnej misji informacyjnej w Rumunii i Bulgarii z 23 listopada
2022 r. dotyczace stosowania dorobku Schengen i jego rozwoju od 2011 r., przestane Parlamentowi Europejskiemu
w grudniu 2022 r,,

uwzgledniajac wyjasnienie z 9 grudnia 2022 r. dotyczace stanowiska Austrii, wydane przez Federalne Ministerstwo
Spraw Europejskich i Miedzynarodowych Republiki Austrii,

uwzgledniajac art. 227 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze strefa Schengen jest jednym z filaréw projektu europejskiego, ma zasadnicze znaczenie dla kon-
cepcji obywatelstwa europejskiego i ma stanowi¢ fundament Unii Europejskiej 1 jednolitego rynku jako catosci; majac
na uwadze, ze strefa Schengen jest najbardziej symbolicznym osiagnigciem integracji europejskiej, stanowi widoczny
przejaw europejskiego stylu zycia, napedza gospodarke i laczy Europejczykéw ponad granicami wewnetrznymi;

majac na uwadze, ze od ponad dziesi¢ciu lat Rumunia i Bulgaria nie czerpig pelnych korzysci ze strefy Schengen ze
wzgledu na fakt, Ze nadal nie s jej pelnoprawnymi cztonkami, mimo ze wypelnily wszystkie zobowiazania ustano-
wione w dorobku Schengen;

majac na uwadze, Ze kazdego dnia okolo 3,5 mln os6b przekracza granice wewnetrzne, by pracowaé, uczy¢ sie lub
odwiedzac rodzing i przyjaciol, a niemal 1,7 mln os6b mieszka w jednym paristwie nalezacym do strefy Schengen,
a pracuje w innym; majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw kazdego roku Europejczycy odbywaja 1,25 mld podrézy
w obrebie strefy Schengen, co bardzo sprzyja sektorom turystyki i kultury; (°)

majgc na uwadze, ze nieprzystapienie Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen stanowi istotne obcigzenie spoleczne i gos-
podarcze dla przedsigbiorstw i ludnosci obu tych krajéw; majac na uwadze, ze Rumunia ma ponad 19 min, a Bulgaria
prawie 7 mln mieszkancéw, do czego nalezy doda¢ cztonkéw ich diaspor — obywateli UE mieszkajacych w innych pan-
stwach czlonkowskich, ktérzy regularnie ponoszg takie same obcigzenia;

https:/[home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Bulgaria%20and%20Romania%20fact-finding%20mission%20report_en.pdf.
Dz.U.L1602z15.6.2022,s. 1.
Dz.U. C 3882z 13.11.2020, s. 18.
Dz.U.C94Ez3.4.2013,s.13i1Dz.U. C 149 z 28.4.2023,s. 11.
Dz.U.C992z1.3.2022,s. 158.
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E. majac na uwadze, ze wszyscy obywatele Bulgarii i Rumunii sg dyskryminowani w poréwnaniu z obywatelami krajow
strefy Schengen z powodu opéznien, nadmiernych obcigzen biurokratycznych i dodatkowych kosztéw podrézy za
granice lub prowadzenia dzialalnosci za granicg; majac na uwadze, ze weto w sprawie przystagpienia Rumunii i Bulgarii
do strefy Schengen moze wywolaé antyeuropejskie nastroje w tych krajach oraz doprowadzi¢ tym samym do spadku
zaufania do projektu UE i jej instytucji; podkresla, Ze kontrole tozsamosci zwickszaja koszty handlu towarami o okoto
0,4-0,9 % wartosci handlu na kazdej granicy strefy Schengen, a w przypadku handlu ustugami ten wzrost kosztow jest
jeszcze wigkszy; podkresla, ze koszty handlu dla calej strefy Schengen wynosza 6,5-13 mld EUR rocznie;

F.  majac na uwadze, Ze na posiedzeniu 8 grudnia 2022 r. Rada nie poparta decyzji w sprawie pelnego stosowania
dorobku Schengen w Rumunii i Bulgarii pomimo pozytywnej oceny Komisji, w ktérej podkreslono, ze Rumunia i Bul-
garia nadal spelniaja wszystkie kryteria pelnego przystapienia do strefy Schengen;

G. majgc na uwadze, ze argumenty przedstawione w oficjalnym uzasadnieniu Austrii do glosowania opublikowanym
9 grudnia 2022 r. () nie s3 zwigzane z warunkami ustanowionymi dla przystapienia Rumunii do strefy Schengen,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 Aktu o przystagpieniu Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej z 2005 r;

H. majac na uwadze, ze Rumunia i Bulgaria pomyslnie zakonczyly proces oceny Schengen zgodnie z art. 4 ust. 2 Aktu
z 2005 r. w sprawie przystgpienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii; majac na uwadze, Ze stan przygotowania tych
dwoch panstw do wdrozenia wszystkich przepisow dorobku Schengen potwierdzili eksperci z grupy roboczej ds.
oceny Schengen (SCH-EVAL) oraz Rada w konkluzjach z 9 i 10 czerwca 2011 r.; majac na uwadze, ze 8 lipca 2011 r.
Rada stwierdzila ze oba kraje spelnily warunki niezbedne do stosowania dorobku Schengen we wszystkich dziedzi-
nach; majgc na uwadze, ze pelne uczestnictwo w strefie Schengen, po sprawdzeniu i spelnieniu wszystkich uzgodnio-
nych warunkéw, nie jest kwestia przywileju, ale uprawnieniem opartym na prawie, zgodnie z traktatami UE;

. majac na uwadze, Ze dobrowolne misje informacyjne z pazdziernika i listopada 2022 r. pokazaly, ze od 2011 r. Bulga-
ria i Rumunia stale wdrazaja dorobek Schengen i narzedzia Schengen w sposéb kompleksowy i w zwigzku z tym wno-
sza cenny wklad we wlaiciwe funkcjonowanie strefy Schengen;

J. majac na uwadze, ze Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX) wyraZnie stwierdzita na podsta-
wie danych statystycznych, ze Rumunia i Bulgaria nie stanowig szlaku migracyjnego w kierunku pozostalej czgsci
strefy Schengen; majac na uwadze, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie nalezace do strefy Schengen sa zobowigzane
do przestrzegania przepisow Schengen, w tym praw podstawowych zgodnie z art. 4 kodeksu granicznego Schen-

gen (11);

K. majac na uwadze, ze wedtug Komisji Rumunia skutecznie zarzadzala, zgodnie ze standardami Schengen, ponad 4,5
mln ukrainskich uchodzcow (12), ktérzy przybyli do tego kraju od poczatku nielegalnej wojny napastniczej Rosji prze-
ciwko Ukrainie;

L. majgc na uwadze, Ze Komisja i Parlament Europejski wezwaly Rade do podjecia bez dalszej zwloki wszelkich niezbed-
nych decyzji, tak by Bulgaria i Rumunia staly si¢ pelnoprawnymi cztonkami strefy Schengen;

M. majac na uwadze, ze Srodowisko, a takze zdrowie kierowcéw, pracownikéw stuzb celnych i oséb mieszkajacych
w poblizu przej$¢ granicznych sa zagrozone z powodu zwigkszonego zanieczyszczenia powodowanego przez tysiace
pojazdow, ktére kazdego dnia stoja w kolejkach, godzinami lub nawet dniami oczekujgc na przekroczenie granicy mig-
dzy Wegrami a Rumunia, Rumunia i Bulgaria oraz Bulgaria i Grecjg; majac na uwadze, Ze z informacji opartych na
dowodach ("*) wynika, Ze z powodu utrzymania zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych w Rumunii i Bulgarii
rocznie emituje sie 46 000 ton CO2;

(") Oficjalny dokument wydany przez austriackie Federalne Ministerstwo Spraw Europejskich i Miedzynarodowych 9 grudnia 2022 r.
i przedstawiony jako zalacznik 2 do petycji 0004/2023 w sprawie przystapienia Rumunii do strefy Schengen.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cych przeplyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

(") Rumunska policja graniczna, https://www.cotidianul.ro/cati-ucraineni-au-intrat-in-tara-noastra/, https:/[www.politiadefrontiera.ro/ro|
main/i-traficul-la-frontiera-in-data-de-13-iunie-2023-33710.html.

(") Komunikat Komisji z 16 maja 2023 r. pt. ,Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen z 2023 r.”” (COM(2023)0274).
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N. majac na uwadze, ze w 2021 r. samochody cigzarowe oczekiwaly na przekroczenie granicy miedzy pafistwami strefy
Schengen od 10 do 30 minut, a na wielu przej$ciach granicznych nie zglaszano zZadnych opéznien, natomiast w przy-
padku paristw nienalezacych do strefy Schengen opdZnienia na przejsciach granicznych moga trwac od kilku godzin
do nawet dni (**); majac na uwadze, Ze w 2022 r. kolejki cigzaréwek na zachodnich granicach Rumunii mialy ponad
25 km dhugosci (**); majac na uwadze, ze wielodniowe kolejki do odprawy celnej majg bardzo negatywny wplyw na
warunki pracy kierowcow cigzaréwek i srodowisko;

O. majac na uwadze, ze w ostatnich 11 latach zaréwno Rumunia, jak i Bulgaria odnotowaly znaczne straty finansowe
pomimo spelnienia wszystkich kryteriéw niezbednych do uzyskania dostgpu do strefy Schengen, a jednoczesnie nie
korzystaly z powiazanych z nig praw;

1. ponownie podkresla, zgodnie ze swoim wieloletnim stanowiskiem przedstawionym w poprzednich rezolucjach
w sprawie przystapienia Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen, zdecydowane poparcie dla rozszerzenia strefy Schengen
o Rumuni¢ i Bulgarie w oparciu o fakt, ze kraje te wykazaly juz spelnienie niezbednych kryteriéw, skutecznie wywigzuja
si¢ z zobowiazan wynikajacych z Schengen oraz juz teraz wnoszg pozytywny wklad w strefe Schengen;

2. wyraza glebokie ubolewanie z powodu wyniku obrad Rady z 8 grudnia 2022 r., w wyniku kt6rych Rumunii i Bulgarii
odméwiono przystapienia do strefy Schengen bez przedstawienia jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego zwigzanego
z kryteriami przystapienia; uwaza, Ze wynik ten byl podyktowany krajowymi kampaniami politycznymi, a nie faktycznymi
kryteriami przystapienia;

3. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, Ze wynik ten sprawil, Ze obywatele Rumunii i Bulgarii czuja si¢ dyskrymino-
wani, i zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie przeanalizowania, czy moglo doj$¢ do naruszen Traktatu o Unii Europejskiej;
zauwaza réwniez, ze chociaz zatwierdzono przystapienie Chorwacji do strefy Schengen, nie zatwierdzono przystapienia
Rumunii i Bulgarii; zauwaza z zaniepokojeniem, Ze odmowa rozszerzenia strefy Schengen na Rumunig¢ i Bulgari¢ miala
druzgocacy wplyw na poparcie publiczne dla UE;

4. wzywa Radg¢ do wypelnienia zobowigzan do lojalnej wspdtpracy wynikajacych z art. 13 TUE w stosunkach z Komisjg
i Parlamentem Europejskim oraz deklaruje, ze bedzie dziata¢ w dobrej wierze w kwestii przystgpienia Rumunii i Bulgarii do
strefy Schengen; uwaza, ze odmowa przyjecia Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen prowadzi do naruszenia Karty w odnie-
sieniu do prawa do godnosci ludzkiej (art. 1), wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 6), réwnosci wobec prawa
(art. 20), ochrony $rodowiska (art. 37) i swobody przemieszczania si¢ (art. 45);

5. zwraca si¢ do Rady, aby przestrzegala art. 4 ust. 2 Aktu z 2005 r. o przystapieniu Republiki Bulgarii i Rumunii do UE
oraz aby opowiedziala si¢ w glosowaniu — bez dalszej zwloki i nie pdzniej niz do kofica 2023 r. — za przystapieniem tych
dwdch panstw i pelnym stosowaniem przez nie dorobku Schengen wylacznie na podstawie spelnienia przez nie kryteriéw
Schengen;

6. zwraca si¢ do Rady o odnotowanie, ze uboczne i nieodwracalne szkody, takie jak te wynikajace ze wzrostu emisji
CO2 generowanego kazdego roku przez miliony pojazdéw godzinami oczekujacych na kontrole graniczng, sa wyraznie
sprzeczne z celami Unii w zakresie neutralnosci klimatycznej;

7. wyraza ubolewanie i zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze odmowna decyzja dotyczaca przystapienia Rumunii
i Bulgarii do strefy Schengen jest wykorzystywana przez antyunijng propagande, w tym propagande rosyjska, ze szkoda
dla celéw polityki zagranicznej UE; podkresla, ze decyzja ta, cho¢ nie opiera si¢ na solidnych pod wzgledem prawnym
i majacych zastosowanie kryteriach, podwaza zdolno$¢ UE do promowania jej wartosci i dobrych rzadéw w krajach spoza
UE, w tym w krajach przystepujacych;

(*) https:/fwww.euronews.com/my-europe/2021/03/26/a-decade-after-talks-began-is-romania-any-closer-to-joining-schengen.

(") Krajowy zwigzek przewoznikéw drogowych z Rumunii, komunikat prasowy dostepny pod adresem https:/fwww.untrr.ro/en/press-
release-untrr-requests-priority-for-romania-s-entry-into-the-schengen-area-and-the-right-of-free-movement-in-the-eu-for-romanian-
road-carriers-and-passengers-without-blockages-for-trucks-and-coaches-at-the-eu-borders.html.
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8. apeluje do Komisji o oszacowanie strat finansowych, utraconych zyskow i szkéd $rodowiskowych poniesionych przez
Rumunig i Bulgarie, a takze Unig jako calo$¢ od 2011 r. ze wzgledu na fakt, ze Rumunia i Bulgaria nie sg cztonkami strefy
Schengen; uwaza, ze Komisja powinna przeanalizowa¢ mozliwe mechanizmy rekompensaty strat finansowych poniesio-
nych przez Bulgari¢ i Rumuni¢ w zwigzku z nieuzasadniong odmowg czlonkostwa w strefie Schengen, biorgc pod uwage
straty finansowe poczawszy od czerwca 2011 r;

9.  podkresla, Ze przystapienie Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen ma zasadnicze znaczenie, poniewaz rozszerzenie
strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych sprawi, ze UE stanie sig silniejsza:

10.  zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich o wypelnienie obowiazku lojalnej wspétpracy z Rumunia i Bulgaria
przy przystapieniu tych dwéch panstw czlonkowskich do strefy Schengen, zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE; zauwaza, Ze zadne
panstwo cztonkowskie nie powinno arbitralnie narusza¢ praw innych panstw cztonkowskich, w tym prawa do przystapie-
nia do strefy Schengen po spelnieniu kryteriéw;

11.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wszystkich mozliwych procedur obrony prawa obywateli Rumunii i Bulgarii
do swobodnego przemieszczania sig;

12.  podkresla potrzebe przeanalizowania obecnych i potencjalnych przysziych dzialari przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej;

13.  apeluje do hiszpaniskiej prezydencji Rady, aby priorytetowo potraktowala ten temat i zaplanowata glosowanie w tej
sprawie na 2023 r.; apeluje do Rady o wprowadzenie Srodkéw, ktére zapobiegna naduzywaniu prawa weta;

14.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie oraz rzagdom i parlamentom
panstw cztonkowskich.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3999/oj
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