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Unia bankowa - sprawozdanie za 2022 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2023 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok

2022 (2022/2061(INT))
(C/2024/3997)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 5 lipca 2022 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2021 ('),

— uwzgledniajac dzialania nastepcze Komisji dotyczace rezolucji Parlamentu Europejskiego z 5 lipca 2022 r. w sprawie
unii bankowej — sprawozdanie za rok 2021,

— uwzgledniajac dokument Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z 28 paZdziernika 2022 r. zatytutowany ,Feedback
on the input provided by the European Parliament as part of its ‘Resolution on Banking Union - Annual Report 2021”
[OdpowiedZ na uwagi Parlamentu Europejskiego zawarte w rezolucji w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok
2021],

— uwzgledniajac raport roczny EBC z dzialalno$ci nadzorczej za 2021 r., przedstawiony w marcu 2022 r.,

— uwzgledniajagc odpowiedZ Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) z 28 listopada
2022 r. w sprawie rezolucji Parlamentu Europejskiego z 5 lipca 2022 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za
rok 2021,

— uwzgledniajac owiadczenie Eurogrupy z 16 czerwca 2022 r. w sprawie przyszlosci unii bankowej,

— uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r. zatytulowane ,Dokoficzenie budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej”,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 24 listopada 2015 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozy-
tow (COM(2015)0586),

— uwzgledniajac komunikat prasowy Rady z 8 listopada 2022 r. zatytulowany ,Sektor bankowy: Rada uzgadnia stanowi-
sko co do wdrazania reform Bazylea IIT",

— uwzgledniajac komunikat prasowy Rady z 7 grudnia 2022 r. zatytulowany ,Pranie pieniedzy: Rada uzgadnia stanowi-
sko w sprawie surowszych przepiséw”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 23 maja 2022 r. w sprawie funkcjonowania Europejskich Urzedéw Nadzoru
(COM(2022)0228),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 grudnia 2020 r. zatytulowany ,Rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych
zaistnialego w nastepstwie pandemii COVID-19” (COM(2020)0822),

— uwzgledniajac pierwszy przeglad tematyczny Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) z 14 grudnia 2022 r.
dotyczacy przejrzystosci oraz poziomu oplat i naleznosci zwigzanych z produktami bankowosci detalicznej w UE,

— majac na uwadze wynik przeprowadzonego przez EUNB w 2022 r. og6lnounijnego dzialania na rzecz przejrzystosci,
opublikowany 9 grudnia 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie EBC w sprawie jego priorytetéw nadzorczych na lata 2023-2025, opublikowane 12 grud-
nia 2022,

— uwzgledniajac wyniki wspélnej konferencji SRB i EBC zatytulowanej ,The test of time: Banking Union a decade on”
[Préba czasu: unia bankowa dekade pdZniej], ktora odbyla si¢ 23 i 24 czerwca 2022 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego z 27 czerwca 2022 r. w sprawie trakto-
wania europejskiej unii bankowej w metodyce oceny globalnych bankéw o znaczeniu systemowym,

() DzU.C 4727.2.2023,s. 75.
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— uwzgledniajac dokument EBC z listopada 2022 r. zatytulowany ,Financial Stability Review” [Przeglad stabilnosci finan-
sowej],

— uwzgledniajac zalecenie EBC EBC[2020/62 z 15 grudnia 2020 r. w sprawie wyplat dywidend w czasie pandemii
COVID-19, i uchylajace zalecenie EBC/2020/35,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornoSci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (akt w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej) (3,

— uwzgledniajac o$wiadczenia Andrei Enrii, prezesa Rady ds. Nadzoru EBC, zlozone podczas wystuchan w Komisji Gos-
podarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego 30 czerwca 2022 r. i 1 grudnia 2022 1.,

— uwzgledniajac dokument Rady Stabilnosci Finansowej z 21 listopada 2022 r. zatytulowany ,,2022 List of Global Syste-
mically Important Banks (G-SIB)” [Wykaz globalnych bankéw o znaczeniu systemowym (G-SIB) za rok 2022],

— uwzgledniajac o$wiadczenia przewodniczacej SRB Elke Konig ztozone w Komisji Gospodarczej i Monetarnej 13 lipca
2022 r.1 30 listopada 2022 r.,,

— uwzgledniajac o$wiadczenia ztozone podczas wystuchan publicznych w Komisji Gospodarczej i Monetarnej z udzialem
kandydatéw zgloszonych przez Komisje na przewodniczgcego i jedno inne stale stanowisko w SRB 24 pazdziernika
2022,

— uwzgledniajac dokument SRB z 13 lipca 2022 r. zatytulowany ,Resolvability of Banking Union Banks: 2021” [Mozli-
wos¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw nalezacych do unii bankowej:
2021 1,

— uwzgledniajac ostrzezenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie
podatnosci systemu finansowego Unii na zagrozenia (*),

— uwzgledniajac wyniki przegladu tematycznego EBC zatytulowanego ,Walking the talk: Banks gearing up to manage
risks from climate change and environmental degradation” [Wypelnienie deklaracji: banki szykuja si¢ do zarzadzania
ryzykiem zwigzanym ze zmiang klimatu i degradacjg Srodowiska], opublikowanego 2 listopada 2022 r.,

— uwzgledniajac dokument ERRS z 21 listopada 2022 r. zatytutowany ,Fiscal support and macroprudential policy — Les-
sons from the COVID-19 pandemic” [Wsparcie fiskalne i polityka makroostrozno$ciowa — wnioski z pandemii
COVID-19],

— uwzgledniajac sprawozdanie ERRS z 1 lipca 2022 r. zatytulowane ,Monitoring systemic risks in the EU securitisation
market” [Monitorowanie ryzyka systemowego na rynku sekurytyzacji UE],

— uwzgledniajac dokument zespotu ds. monitorowania ryzyka klimatycznego EBC/ERRS z lipca 2021 r. zatytulowany
,Climate-related risk and financial stability” [Ryzyko zwigzane z klimatem a stabilno$¢ finansowa],

— uwzgledniajac sprawozdanie EBC z listopada 2021 r. zatytulowane , The state of climate and environmental risk mana-
gement in the banking sector — Report on the supervisory review of banks’ approaches to manage climate and environ-
mental risks” [Stan zarzadzania ryzykiem klimatycznym i Srodowiskowym w sektorze bankowym: sprawozdanie
z przegladu nadzorczego podejs¢ bankéw do zarzadzania ryzykiem klimatycznym i sSrodowiskowym)],

— uwzgledniajac standardy Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z 16 grudnia 2022 r. dotyczace ostroznoscio-
wego traktowania ekspozycji na kryptoaktywa,

— uwzgledniajac dokument Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z 15 czerwca 2022 r. zatytutowany ,Principles
for the effective management and supervision of climate-related financial risks” [Zasady skutecznego zarzadzania ryzy-
kami finansowymi zwigzanymi z klimatem i nadzoru nad nimi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 30 listopada 2022 r. zatytulowane ,Spra-
Sprawozdanie dotyczace wszelkich zobowigzan warunkowych wynikajacych z wykonywania przez Jednolita Radg ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Rad¢ i Komisj¢ zadan na mocy odno$nego rozporzadzenia za rok
budzetowy 2021,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru zatytulowane ,Zagrozenia i sla-
bosci w systemie finansowym UE — marzec 2022 r.” (JC 2022 09), opublikowane 13 kwietnia 2022 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy unijnego obserwatorium podatkowego z grudnia 2022 r. zatytulowany ,Tax Plan-
ning by European Banks” [Planowanie podatkowe bankéw europejskich],

() Dz.U.L333227.12.2022,s.1.
() Dz.U.C42327.11.2022,s. 1.
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— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie nadzoru bankowego EBC, EUNB i Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji z 20 marca 2023 r. w sprawie zapowiedzi wladz szwajcarskich z 19 marca 2023 r.,

— uwzgledniajgc deklaracje podpisang przez przewodniczaca Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europej-
skiego i uzgodniong przez koordynatoréw z ramienia sze$ciu ugrupowan politycznych Parlamentu (PPE, S&D, Renew,
Verts/ALE, ECR i The Left) z 7 grudnia 2022 r. w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 marca 2019 r. w sprawie réwnowagi plci przy obsadzaniu stanowisk w obszarze
polityki gospodarczej i monetarnej UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie wzmocnienia migdzynarodowej roli euro (°),
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0177/2023),

A. majgc na uwadze, ze unia bankowa sklada si¢ obecnie z Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i jednolitego mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, z pojedynczym zbiorem zasad jako jej podstaws, ktory zapewnia
pelne dostosowanie nadzoru do zarzadzania kryzysami bankowymi oraz stanowi integralny element stabilnosci finan-
sowej UE; majac na uwadze, ze chociaz dyrektywa w sprawie systeméw gwarancji depozytéw (%) okresla wysokie mini-
malne standardy w dziedzinie ochrony depozytéw, unia bankowa pozostaje nieukonczona, dopdki brakuje w niej usta-
nowienia trzeciego filaru — europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (EDIS);

B. majac na uwadze, ze mimo usilnych staran nie osiagnieto jeszcze porozumienia w sprawie EDIS; majac na uwadze, ze
postowie do PE wezwali do ambitnego przegladu ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw (CMDI),
co moze pomoc przezwyciezy¢ przeszkody w ustanowieniu EDIS; majac jednak na uwadze, ze ram tych nie nalezy
uwazaé za substytut EDIS; majac na uwadze, Ze ustanowienie EDIS pozostaje priorytetem;

C. majac na uwadze, Ze osiagnieto porozumienie w sprawie utworzenia zabezpieczenia dla jednolitego funduszu restruk-
turyzagji i uporzadkowanej likwidacji, lecz zabezpieczenie to nie zostalo jeszcze wdrozone;

D. majac na uwadze, ze ukonczenie unii bankowej bytoby korzystne dla obywateli i gospodarki UE, stwarzajac podstawe
dla bardziej stabilnego systemu bankowego, ograniczonego ryzyka systemowego, wickszej i uczciwszej konkurencji,
wickszego wyboru dla konsumentéw, wigkszych mozliwosci w zakresie bankowosci transgranicznej i dostepu do deta-
licznych ustug finansowych, wiekszych inwestycji gospodarczych, lepszego dostgpu do finansowania dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw oraz obnizonych kosztéw dla klientéw bankow;

E. majgc na uwadze, Ze unia bankowa jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich UE;

F. majac na uwadze, ze stabilny, prezny, dynamiczny i konkurencyjny sektor bankowy ma kluczowe znaczenie dla
wzrostu gospodarczego, innowagji i inwestycji, a takze dla finansowania transformacji ekologicznej i wspierania
malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP);

G. majac na uwadze, Ze rosyjska agresja na Ukraing i jej konsekwencje gospodarcze i spoleczne majg bezposredni
i poredni wplyw na unijny sektor bankowy; majac na uwadze, Ze nalezy zaja¢ si¢ tymi skutkami za pomoca odpo-
wiednich §rodkéw w celu zapewnienia stabilnosci finansowej sektora; majac na uwadze, ze banki UE odgrywaja klu-
czowq role w zapewnianiu cigglego wdrazania i przestrzegania sankcji wobec Rosji nalozonych przez UE w odpowiedzi
na inwazjg;

H. majac na uwadze, ze sektor bankowy wykazat jak dotad odporno$¢ na kryzys wywolany pandemiag COVID-19 dzieki
wsparciu w postaci nadzwyczajnych srodkéw pomocowych podejmowanych w ramach polityki publicznej, a takze
dzigki odpornym ramom regulacyjnym UE; majac na uwadze, Ze w miare dalszego wychodzenia przez unijny sektor
bankowy z pandemii UE musi nadal stosowa¢ wysokie standardy, zwlaszcza pod wzgledem wymogéw kapitalowych
i praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem, aby zapewnié przyszlg odporno$¢ sektora;

Dz.U.C23z21.1.2021, s. 105.
Dz.U.C 494z 8.12.2021,s. 118.
) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytéw
(Dz.U.L 1732 12.6.2014, 5. 149).
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majac na uwadze, ze mimo wyzwan spowodowanych przez pandemi¢ i wojng w Ukrainie w trzecim kwartale 2022 r.
taczny wskaznik kredytéw zagrozonych nadal malal, osiagajac poziom 2,29 %; majac na uwadze, ze przyczynily sie do
tego moratoria kredytowe oraz renegocjowanie warunkéw kredytéw z klientami; majgc na uwadze, Ze po catkowitym
wycofaniu tymczasowych srodkéw wsparcia wprowadzonych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 moze nastg-
pi¢ potencjalne pogorszenie jakosci aktywow i wzrost wskaznikow kredytéw zagrozonych;

majac na uwadze, ze nadal nie rozwiagzano w wystarczajacym stopniu kwestii instytucji ,zbyt duzych, by upas¢”i ,zbyt
powigzanych, by upa$¢” pomimo zobowigzania podjetego w nastepstwie wielkiego kryzysu finansowego i znacznych
prac, ktére podjeto i nadal si¢ podejmuje;

majac na uwadze, ze sektor posrednikéw finansowych niebgdacych bankami nadal rosnie, stwarzajace dalsze zagroze-
nia dla stabilnosci finansowej; majac na uwadze, Ze ogdlna ekspozycja bankéw na posrednikéw finansowych niebedg-
cych bankami pozostaje wysoka ze wzgledu na ich wzajemne powigzania finansowe;

majac na uwadze, ze rola sektora bankowego ma kluczowe znaczenie dla odbudowy gospodarczej po kryzysie zwiaza-
nym z COVID-19 i kryzysie energetycznym, zwlaszcza dla MSP, a takze dla przejscia na zréwnowazona gospodarke;
majac na uwadze, ze sektor ten odgrywa kluczowa role w kierowaniu oszczednosci na inwestycje produkcyjne; majac
na uwadze, ze sektor bankowy powinien w zwiazku z tym powstrzymac si¢ od nadmiernej ekspozycji na dziatalnos¢
spekulacyjng;

majac na uwadze, ze gléwnymi celami przy opracowywaniu polityki gospodarczej dla sektora bankowego powinno
by¢ zminimalizowanie: (1) prawdopodobienstwa upadku bankéw, 2) wplywu upadajacych bankéw na gospodarke
oraz 3) ryzyka systemowych kryzyséw bankowych;

majac na uwadze, ze zagrozenia dla stabilno$ci wplywajg na banki na rézne sposoby, w tym poprzez ryzyko kredy-
towe lub ryzyko utraty reputacji;

majac na uwadze, Ze cyfryzacja finanséw przyniosta znaczny postep technologiczny w unijnym sektorze bankowym,
skutkujac zwigkszong efektywnoscig $wiadczenia ustug bankowych, i stwarza szerokie mozliwosci dla sektora banko-
wego, ale takze stawia wyzwania, w tym w odniesieniu do ryzyka w cyberprzestrzeni — poniewaz banki w coraz wigk-
szym stopniu polegaja na wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych — prywatnosci danych, ryzyka
utraty reputacji, ryzyka zwiazanego z przeciwdzialaniem praniu pienigedzy, obaw zwigzanych z ochrona konsumentéw
i wykluczeniem spolecznym; majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
finansowego, ktére wejdzie w zycie w 2025 r., zapewni bankom solidne ramy dla przygotowania si¢ na cyberzagroze-
nia i radzenia sobie z nimi;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na utrzymujace si¢ luki w unijnych ramach przeciwdzialania praniu pienigdzy
potrzebny jest wzmocniony, zharmonizowany i skuteczny nadzér wraz z egzekwowaniem przepiséw w zakresie prze-
ciwdzialania praniu pienigdzy, poniewaz jest to niezbgdne do ochrony integralnosci systemu finansowego UE i ochrony
go przed zagroZeniami ze strony panstw trzecich wysokiego ryzyka; majac na uwadze, ze nadal istnieja powazne rdz-
nice w podejéciu organéw krajowych UE do nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i nadzoru nad
zwalczaniem finansowania terroryzmu, a takze w stosowaniu prawodawstwa UE dotyczacego przeciwdzialania praniu
pieniedzy; majac na uwadze, ze sfinalizowanie pakietu dotyczacego przeciwdzialania praniu pienigdzy powinno
wzmocni¢ przepisy dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz zapewnic spdjne i skuteczne wdrazanie tych
przepisOéw, w tym przez ustanowienie unijnego organu nadzorczego do celéw przeciwdzialania praniu pieniedzy, co
wzmocnitoby unijny system bankowy;

majac na uwadze, ze trwaja prace nad unijnym pakietem bankowym, ktdry dostarczy wlasciwe ramy adekwatnosci
kapitalowej bankow, testow warunkow skrajnych i wymogdéw w zakresie ptynnosci;

majac na uwadze, ze zapewnienie réwnego dostepu do ustug finansowych i wysokiego poziomu ochrony wszystkim
inwestorom i deponentom jest podstawa unii bankowej i unii rynkéw kapitatlowych; majac na uwadze, ze konsumenci,
inwestorzy i deponenci powinni by¢ dobrze poinformowani o wszelkich decyzjach majacych na nich wplyw;

majac na uwadze, ze europejski sektor bankowy nadal w duzej mierze pozostaje gléwnym Zrédlem finansowania dla
przedsigbiorstw, co prowadzi do znacznego uzaleznienia od tego sektora, w przeciwienstwie do innych jurysdykdji,
w ktorych znaczng czgsé finansowania przedsigbiorstw zapewniajg rynki kapitatowe;

majac na uwadze, ze skutki decyzji EBC o podniesieniu stop procentowych w celu obnizenia inflacji znalazly natych-
miastowe odzwierciedlenie w odsetkach placonych bankom przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, zwigk-
szajac w ten sposob zyski bankéw i zwroty dla oszczedzajacych, a jednoczesnie negatywnie wplywajac na zdolnosé
kredytobiorcéw do splacania kredytéw; majac na uwadze, ze gwaltowny wzrost stép procentowych powoduje réw-
niez ryzyko dla bankéw, w szczeg6lnosci potencjalng dewaluacje niektorych aktywéw w ich bilansach;

majac na uwadze, Ze rozwdj unii rynkéw kapitalowych wymaga ustanowienia wspélnych zasad i skutecznych narze-
dzi, aby zmniejszy¢ rozdrobnienie jednolitego rynku, ulatwi¢ dostep do alternatywnych sposobéw finansowania oraz
zapobiec ucieczce kapitatu i unikaniu opodatkowania;
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V. majac na uwadze, Ze ukonczenie prac nad unig bankowa w znacznym stopniu przyczynitoby si¢ do przerwania bled-
nego kola powigzan miedzy panstwem a bankiem, w tym poprzez zmniejszenie koncentracji ekspozycji bankéw
wobec ich wlasnych panstw, co pozwoliloby zachowaé odporno$¢ unijnego sektora bankowego, zapobiec wykorzysty-
waniu pieniedzy publicznych do ratowania bankéw zagrozonych upadtoscia oraz zwigkszy¢ zaufanie przedsigbiorstw,
inwestoréw i obywateli do systemu finansowego UE;

W. majac na uwadze, ze wedlug analizy Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego ,wdrozenie EDIS nie powinno by¢ powia-
zane z dalszymi wskaznikami ograniczania ryzyka” (’);

X. majac na uwadze, ze zarzadzanie kryzysowe w UE i unii bankowej pozostaje rozdrobnione, co skutkuje nieréwnymi
warunkami dzialania poszczegdlnych bankéw i jurysdykeji; majac na uwadze, ze ramy CMDI powinny zapewni¢ sto-
sowanie przez wszystkie banki sp6jnego i skutecznego podejscia, a takze przyczyni¢ si¢ do zachowania stabilno$ci
finansowej, minimalizacji wykorzystania pieniedzy podatnikdw i zapewnienia réwnych warunkéw dzialania w calej
UE;

Y. majac na uwadze, ze bardziej stabilna, konkurencyjna i konwergentna unia gospodarcza i walutowa wymaga uzupel-
nienia unii bankowej o trzeci filar, jakim jest w pelni rozwiniety EDIS, a takze wymaga poglebionej i w pelni funkcjo-
nalnej unii rynkéw kapitatowych oraz bezpiecznego skladnika aktywow strefy euro;

Z. majac na uwadze, ze UE i Zjednoczone Krdlestwo s obecnie zobowigzane do utrzymania wspdlpracy regulacyjnej
i nadzorczej w dziedzinie ustug finansowych; majac na uwadze, Ze to podejicie oparte na wspélpracy powinno stano-
wi¢ podstawe dlugoterminowych stosunkéw miedzy UE i Zjednoczonym Krélestwem; majac na uwadze, ze Komisja
przedtuzy tymczasowe zezwolenie umozliwiajace unijnym bankom i zarzadzajacym funduszami korzystanie z brytyj-
skich izb rozrachunkowych; majac na uwadze, ze nie podpisano jeszcze zapowiadanego protokotu ustalen miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem w sprawie wspolpracy regulacyjnej;

Uwagi ogélne

1.z calg moca potepia rosyjska agresje na Ukraing i jej wyniszczajacy wplyw na nardd ukrainski; zauwaza, ze rosyjska
inwazja miala réwniez spoleczne, gospodarcze i finansowe konsekwencje dla UE, co obejmuje réwniez zaostrzenie tenden-
qji inflacyjnych; zauwaza, Ze bezposrednie ekspozycje bankéw na Rosje i Ukraing sg ograniczone, ale sektor bankowy moze
by¢ dotkniety skutkami posrednimi; apeluje do EBC, EUNB i wlasciwych organéw krajowych o monitorowanie rozwoju
sytuacji w zwiazku z wojng w Ukrainie, w szczeg6lnosci implikacji dla instytucji finansowych w UE, takich jak ewentualne
pogorszenie jakoSci aktyw6w; podkresla zatem, ze wazne jest ostrozne zarzgdzanie ryzykiem i tworzenie odpowiednich
rezerw; zauwaza, ze wedlug przewodniczgcego Rady Nadzorczej EBC (*) ekspozycja na przedsigbiorstwa energochtonne
i instrumenty pochodne na energi¢ zwigkszyla si¢ po skokowym wzroscie cen energii; podkresla, ze banki stoja w obliczu
zwigkszonej ekspozycji na ryzyko kontrahenta ze wzgledu na zwigkszone wezwania do uzupelnienia depozytéw wobec
bankéw wystepujacych w charakterze uczestnikéw rozrachunkowych w stosunku do swoich klientéw; podkresla, ze banki
powinny zwigkszy¢ swoja odpornos¢ na wstrzasy makroekonomiczne i finansowe; apeluje do EBC i wlasciwych organéw
krajowych, aby przyjely odpowiednie mechanizmy nadzoru, ktére nie dopuszcza do przerodzenia si¢ kryzysu energetycz-
nego w kryzys finansowy;

2. monitoruje biezacy rozwdj sytuacji na rynkach finansowych po upadku Silicon Valley Bank i dwéch innych $redniej
wielko$ci bankéw amerykanskich, a takze po przejeciu Credit Suisse przez UBS; z zadowoleniem przyjmuje wspdlne
o$wiadczenie EUNB, SRB i nadzoru bankowego EBC z 20 marca 2023 r. w sprawie zapowiedzi wladz Szwajcarii
z 19 marca 2023 r;

3. podkresla, ze poglebienie wspdlnej unii gospodarczej i ukoniczenie budowy unii bankowej pomoze zapewnic lepsze
warunki finansowania gospodarki europejskiej, zaréwno gospodarstwom domowym, jak i przedsigbiorstwom, ktére nadal
w duzej mierze s zalezne od kredytéw bankowych pod wzgledem wspierania inwestycji i tworzenia miejsc pracy, a zara-
zem przyczyni si¢ do odpornosci gospodarki europejskiej i przejscia na zréwnowazong gospodarke;

4. przypomina, ze unia bankowa stanowi istotne uzupelnienie unii gospodarczej i walutowej oraz jednolitego rynku,
ktére ujednolica odpowiedzialnos¢ za nadzor, restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje oraz finansowanie na szczeblu
UE, co oznacza, ze banki dzialajace w calej strefie euro przestrzegaja tego samego zbioru zasad; z zadowoleniem przyjmuje
znaczne postepy poczynione od czasu kryzysu finansowego w 2008 r. dzigki ustanowieniu jednolitego zbioru przepisow,
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; podkresla,
ze europejskie banki maja silniejsza pozycje, aby przetrwaé wstrzasy finansowe, a takze wprowadzono mechanizmy res-
trukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozwalajace na radzenie sobie z upadloscig bankéw bez korzystania z pieniedzy
podatnikéw;

() EBC, ,Informacje przekazane przez EBC w odpowiedzi na uwagi Parlamentu Europejskiego zawarte w rezolucji w sprawie unii banko-
wej — sprawozdanie za rok 2020”, 2021 ., s. 11.

(®) Oswiadczenie przewodniczgcego Rady Nadzorczej EBC zlozone podczas wystuchania w Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parla-
mentu Europejskiego 1 grudnia 2022 r.
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5. zauwaza, Ze Srodki wsparcia publicznego, w polaczeniu z decyzjami EBC w zakresie polityki pieni¢znej i zmianami
regulacyjnymi, umozliwily sektorowi bankowemu dzialanie w roli bufora fagodzacego skutki kryzysu gospodarczego
wywolanego pandemig COVID-19; przyznaje, ze zaostrzenie wymogéw ostrozno$ciowych wdrozonych po 2008 r. zwigk-
szyto odporno$¢ unijnego sektora bankowego; wyraza jednak obawe, ze udzial kredytéw zagrozonych moze wzrosnaé
teraz, gdy wycofano $rodki wsparcia publicznego zwigzane z pandemiag COVID-19; wyraza zaniepokojenie negatywnym
wplywem zwigkszonego ryzyka kredytowego i potencjalnego wzrostu poziomu kredytéw zagrozonych na stabilnosé
finansows; zauwaza, ze tymczasowe zawieszenie wyplaty dywidend i skupéw akcji wlasnych skutecznie zabezpieczyto
odporno$¢ bankéw podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; zauwaza, ze narzedzia tego nie stosowaly spdjnie inne
instytucje finansowe mimo podobnych zaleceri wydawanych przez inne sektorowe organy nadzoru; wzywa do wprowa-
dzenia dostosowanego do ryzyka ograniczenia dywidend i skupéw akcji wlasnych, ktére nalezy rozwazy¢ w czasach kry-
zZysu;

6.  podkresla, ze UE powinna sprawiedliwie i kompleksowo wdrozy¢ reforme Bazylea IIl w odpowiednim czasie i w odpo-
wiedni sposob; uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ specyfike bankéw UE, gdy istnieja wystarczajace i solidne dowody na to, ze
ramy mi¢dzynarodowe nie uwzgledniaja tej specyfiki, tak aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ bankéw UE i réwne warunki kon-
kurengji na szczeblu migdzynarodowym, co podkreslono w rezolugji Parlamentu z 23 listopada 2016 r. (°); zauwaza, Ze
EUNB i EBC wydaly wspdlne o$wiadczenie, w ktorym wezwaly UE do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan migdzynaro-
dowych;

7. wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem inflacji, ktéry w 2022 r. wynidst 8,4 %; zauwaza, ze w reakcji na gwal-
towny wzrost inflacji EBC postanowil podnies¢ swoje podstawowe stopy procentowe z 0 % do 3 % dla stopy procentowej
podstawowych operacji refinansujacych; podkresla, ze obecny skok inflacji jest gléwnie zjawiskiem napedzanym podaza,
spowodowanym w duzej mierze czynnikami zewnetrznymi, zwlaszcza wojng Rosji z Ukraing i zakt6ceniami tancuchéw
dostaw wynikajacymi z kryzysu zwigzanego z COVID-19, co sprawia, ze narzedzia polityki pieni¢znej sa mniej skuteczne
w obnizaniu inflacji; przypomina, ze gtéwnym celem EBC jest zagwarantowanie stabilnosci cen, ktdra definiuje si¢ jako
inflacje na poziomie 2 % w perspektywie Srednioterminowej; uznaje, Ze wysoka inflacja i wyzsze stopy procentowe maja
negatywne skutki spoteczne i gospodarcze, w tym pod wzgledem zdolnosci gospodarstw domowych i przedsigbiorstw do
splacania kredytow i dokonywania inwestycji niezbednych w celu przeksztalcenia UE w gospodarke neutralng pod wzgle-
dem emisji dwutlenku wegla do 2050 r.;

8.  podkresla, ze stopy procentowe oferowane gospodarstwom domowym i MSP w panstwach cztonkowskich sg bardzo
zréznicowane; apeluje do instytucji i organéw UE o rozwazenie Srodkéw zmniejszajacych obcigzenia dla os6b posiadaja-
cych kredyty hipoteczne i MSP w panistwach cztonkowskich, w ktorych stopy s3 wyzsze, aby zagwarantowaé wszystkim
obywatelom i przedsi¢biorstwom mozliwos¢ dostgpu do bardzo potrzebnego kapitatu po uczciwych i konkurencyjnych
stawkach;

9.  podkresla role sektora bankowego we wspieraniu przejicia na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla; uwaza, ze nowe Srodowisko geopolityczne zwigksza pilno$¢ tej transformacji, a zwlaszcza potrzebg inwestowania
w odnawialne Zrodla energii; podkresla, Ze niezwykle wazne jest, aby transformacja byla sprawiedliwa spolecznie; przypo-
mina, ze koszty tej transformacji beda nizsze niz koszty braku dzialania, co dostrzegl EBC;

10.  z zadowoleniem przyjmuje test warunkéw skrajnych dla klimatu przeprowadzony przez SSM w 2022 r. i odnoto-
wuje cele wyznaczone na 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje dzialania nastepcze, ktére juz podjat SSM, w tym publikacje
dobrych praktyk, ktére przyczyniaja si¢ do wymiany informacji i upowszechniania wiedzy w calym sektorze bankowym;
przypomina, ze SSM moze okresli¢ wymogi filaru 2 dla bankéw, ktére nie zastosuja si¢ do zalecenia wydanego w ramach
testu warunkow skrajnych; ponownie daje wyraz zaniepokojeniu ekspozycjami finansowymi wynikajacymi z ryzyka klima-
tycznego;

11.  zzadowoleniem odnotowuje przyjecie wigzacych standardéw EUNB oraz wspélnych formularzy do celéw ujawnia-
nia przez banki ryzyk Srodowiskowych, spolecznych i zwiazanych z zarzadzaniem (ESG); uwaza, Ze takie ujawnienia
powinny zapewni¢ zainteresowanym stronom wiecej informacji na temat ekspozydji instytucji na ryzyka ESG oraz na
temat ich strategii radzenia sobie z takimi ryzykami, i w ten spos6b przyczynilyby sie do eliminacji niedoboru danych doty-
czacych ryzyk ESG;

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 23 listopada 2016 r. w sprawie finalizacji pakietu Bazylea IIl (Dz.U. C 224 z 27.6.2018, s. 45).
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12.  zauwaza, ze przyjecie dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego roz-
woju (') zapewni sp6jnosé, poréwnywalno$¢ i wiarygodno$¢ informacji o zréwnowazonosci w sektorach finansowym
i niefinansowym;

13. 1z zainteresowaniem $ledzi trwajace prace Komisji i EBC nad cyfrowym euro; oczekuje na wniosek ustawodawczy
Komisji i decyzj¢ Rady Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego w sprawie cyfrowego euro; przypomina, ze decyzja ta
powinna by¢ oparta na kompleksowej ocenie ryzyka i korzysci zwigzanych z cyfrowa walutg banku centralnego; zauwaza,
ze w zwigzku z cyfrowym euro priorytetowe znaczenie nalezy nadaé wysokiemu poziomowi prywatnosci, ochrony
danych, poufnosci danych dotyczacych platnosci, cyberodpornosci i bezpieczenstwa;

14.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Chorwacja jest 20 panstwem czlonkowskim, ktére dolaczyto do strefy euro;
zacheca panstwa czlonkowskie UE, ktére nie nalezg jeszcze do unii bankowej, aby podjely kroki w kierunku przystapienia
do niej; przypomina, ze ewentualne przystapienie nowych panstw cztonkowskich do strefy euro jest uzaleznione od obec-
nosci w danym panstwie cztonkowskim solidnych i skutecznych ram przeciwdzialania praniu pieni¢dzy;

15.  zacheca banki do korzystania z mozliwosci oferowanych przez cyfryzacje, w tym poprzez inwestowanie w systemy
informatyczne oraz badania i rozwdj, a takze poprzez pelne wdrozenie wymogéw wynikajacych z aktu w sprawie operacyj-
nej odpornosci cyfrowej, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i inwestorow, zwla-
szcza w przypadku stabszych grup o niskim poziomie umiejetnosci cyfrowych lub finansowych; z zadowoleniem odnoto-
wuje postepy w pracach nad pakietem dotyczacym finanséw cyfrowych; uwaza, ze nalezy zwickszy¢ ochrong
konsumentéw w kontekscie cyfrowym oraz ze priorytetowo nalezy potraktowaé wlaczenie finansowe, zwlaszcza przez
podnoszenie poziomu umiejetnosci cyfrowych i wiedzy finansowej;

16.  podkresla, ze dobrze funkcjonujacy jednolity rynek jest niezbedny dla detalicznych ustug finansowych; zauwaza, ze
poziom i zakres oplat i naleznosci pobieranych przez instytucje finansowe jest bardzo zréznicowany zaréwno w calej UE,
jak i wérdd instytucji finansowych w tym samym pafistwie cztonkowskim, co utrudnia poréwnania miedzy dostawcami
i szkodzi interesowi konsumentéw; wzywa do ulepszenia ram ochrony klienta, w tym w nadchodzgcej strategii dotyczacej
inwestoréw indywidualnych; odnotowuje konsolidacje detalicznych ustug bankowych w niektérych panstwach czlonkow-
skich i wynikajacy z tego ograniczony wybér dla klientéw bankowosci detalicznej; odnotowuje wyzwania zwigzane z nad-
zorem bankowym, jakie stwarzaja duze instytucje o znaczeniu systemowym; podkresla korzysci oferowane przez zréznico-
wany i konkurencyjny sektor bankowy w Europie; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny przeszkdd i barier, jakie
napotykajg konsumenci przy korzystaniu z bankowosci detalicznej, oraz do zaproponowania rozwigzan zapewniajacych
konsumentom mozliwo$¢ korzystania z detalicznych ustug finansowych w wymiarze transgranicznym;

17.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie NextGenerationEU i podkresla jego wazna role w odbudowie gospodarczej
po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz w zachowaniu stabilno$ci makroekonomicznej; uwaza, ze musi to stanowic
okazje do zwigkszenia inwestycji publicznych i prywatnych oraz wspierania modernizacji gospodarki; podkresla, ze utwo-
rzenie bezpiecznego skltadnika aktywéw UE mogloby przyczynic si¢ do ztagodzenia negatywnych skutkéw powigzan mie-
dzy paistwami a krajowymi sektorami bankowymi; uwaza, ze NextGenerationEU zapewnia wysokiej jakosci aktywa euro-
pejskie o niskim ryzyku, umozliwiajac zréwnowazenie obligacji skarbowych w bilansach bankéw;

18.  wyraza ubolewanie, ze nie zapewniono pelnej réwnowagi plci wérdd instytucji i organéw finansowych UE; ubolewa
w szczeg6lnosci, ze kobiety nadal sg niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach kierowniczych w sektorze ustug
bankowych i finansowych; podkresla, ze réwnowaga plci w zarzadach i wérdd pracownikéw przynosi korzysci zaréwno
spoleczne, jak i gospodarcze; z zadowoleniem odnotowuje niedawne zatwierdzenie dyrektywy w sprawie poprawy réwno-
wagi plci wirdd dyrektoréw niewykonawczych spélek, ktorych akcje sa notowane na gieldzie, i odnoénych srodkéw ('), po
szeregu lat bez zadnych postep6w; apeluje do instytucji finansowych, aby regularnie aktualizowaly swoje polityki rézno-
rodnosci i wlaczenia spolecznego oraz aby pomagaly promowa¢ zdrowa kulture pracy, w ktérej priorytetowo traktuje sig
inkluzywnos¢; apeluje do organéw nadzorczych o wykorzystanie uprawniefi nadzorczych w odniesieniu do réznorodnosci
i rébwnowagi plci w organach zarzadzajacych instytucji finansowych;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322z 16.12.2022, s. 15).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi plci wirod
dyrektoréw spotek gietdowych oraz powigzanych srodkéw (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 44).
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19.  gleboko ubolewa nad faktem, Ze w Radzie Prezeséw EBC, Radzie ds. Nadzoru EBC i zarzadzie SRB brakuje réwno-
wagi plci; wzywa instytucje i organy UE do priorytetowego potraktowania kwestii jak najszybszego osiagniecia pelnej row-
nowagi plci, w tym przez zapewnienie zréwnowazonych pod wzgledem plci list kandydatéw na wszystkie przyszle stano-
wiska wymagajace zgody Parlamentu, w tym w EBC i najwyzszych instytucjach finansowych UE, oraz dazenie do tego, by
w kazdej procedurze nominacji uwzgledniano co najmniej jedng kandydatke i jednego kandydata; przypomina o swojej
rezolucji z 14 marca 2019 r., ktorej celem bylo zapewnienie réwnowagi plci na kolejnych listach kandydatéw do nominacji
w sprawach gospodarczych i walutowych UE; ponawia swoje zobowiazanie do nieuwzgledniania list kandydatéw, w przy-
padku ktérych nie przestrzega si¢ zasady réwnowagi pici;

Nadzér

20.  zauwaza, ze od poczatku 2022 r. poziom kapitatu podstawowego Tier 1 bankéw SSM spadt do 14,74 %, a wskaznik
pokrycia wyplywéw netto réwniez spadt do 162,03 % ('); wyraza zadowolenie z faktu, ze liczba kredytéw zagrozonych
w bilansach bankéw nadal si¢ zmniejsza, cho¢ w réznym stopniu i pomimo réznych pozioméw w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich; jest jednak zaniepokojony pogorszeniem jakosci aktywow wynikajacym z wyzszych stop procento-
wych; zauwaza, ze odsetek kredytéw etapu 2 wzrést do 9,5 % wszystkich kredytéw udzielonych przez banki, co stanowi
najwyzszy poziom od 2018 r., oraz ze wzrost ten jest silnie skoncentrowany w niekt6rych panstwach cztonkowskich; pod-
kresla, ze w niekt6rych segmentach rynku, w tym w sektorze nieruchomosci, kumulujg si¢ podatnosci na zagrozenia; pod-
kresla, ze banki powinny dysponowaé wystarczajacym kapitalem i aktywami plynnymi, aby poradzi¢ sobie z gospodar-
czymi skutkami rosyjskiej wojny;

21.  zauwaza, ze zmniejszenie ryzyka zwigzanego z bilansami bankéw przyczynitoby sie do powstania stabilniejszej, sil-
nej i zorientowanej na wzrost gospodarczy unii bankowej; uwaza, Ze monitorowanie zmniejszenia liczby kredytéw zagro-
zonych powinno pozosta¢ jednym z priorytetéw nadzoru, w sposob zréwnowazony, uwzgledniajacy ryzyko dekapitaliza-
qji i konsekwencje dla dluznikéw; wzywa wspdlprawodawcéw do dalszego opracowywania odpowiednich ram w celu
zajecia si¢ tym priorytetem;

22.  odnotowuje przeprowadzony przez EBC przeglad jego priorytetéw nadzorczych na nastgpne trzy lata, ktérymi sa:
1) zwigkszenie odpornosci na bezposrednie wstrzasy makrofinansowe i geopolityczne, 2) stawienie czota wyzwaniom
cyfryzacji i wzmocnienie zdolnosci kierowniczych organdéw zarzadzajacych oraz 3) wzmozenie wysitkow na rzecz prze-
ciwdzialania zmianie klimatu;

23.  zauwaza, ze rentowno$¢ sektora bankowego wzrosta w ciggu ostatniego roku, osiagajac najwyzszy poziom od 14
lat, co $wiadczy o poprawie konkurencyjnosci unijnych bankéw; uznaje znaczenie wykorzystania zyskéw do tworzenia
buforéw, zabezpieczenia stabilnosci systemu finansowego, a takze do finansowania europejskiej gospodarki;

24.  podkredla, ze przecigtnie pig¢ najwigkszych bankéw w panstwach czlonkowskich UE kontroluje 68 % wszystkich
aktyw6w bankowych na rynku, a w niektorych przypadkach ponad 80 %, oraz ze 37 najwigkszych bankéw w UE odpo-
wiada za 71,4 % wszystkich aktyw6éw bankowych na rynku wewnetrznym;

25.  uwaza, ze dobrze zdywersyfikowany sektor bankowy, skladajacy si¢ réwniez z bankéw malych i lokalnych, a takze
publicznych i spéldzielczych, stanowi dobre rozwiazanie dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych; podkresla ryzyko
systemowe wynikajace z wzajemnych powigzan i zlozonosci, lezace u podstaw problemu instytucji ,zbyt duzych, by
upasc”, ktory stal si¢ motywacja do podjecia istotnych prac przez instytucje UE w tym zakresie, i wzywa do kontynuacji
tych prac;

26.  zauwaza, ze ekspozycja niekt6rych bankéw na krajowy dlug pafistwowy jest nadal wysoka w zwigzku z bezprece-
densowym zapotrzebowaniem na finansowanie publiczne widocznym od czasu kryzysu zwigzanego z COVID-19; przypo-
mina, ze jednym z gléwnych celéw unii bankowe;j jest przerwanie powigzan migdzy ryzykiem bankowym i ryzykiem zwig-
zanym z dlugiem pafistwowym, wraz z zachowaniem stabilnosci finansowej i ochrong pieniedzy podatnikéw; przyjmuje
do wiadomosci prace prowadzone przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w zakresie ryzyka zwigzanego z niewy-
placalnoscia pafistwa; uwaza, ze rozwigzanie dla UE powinno by¢ zgodne z normami migdzynarodowymi;

27.  podkresla, ze banki majg do odegrania kluczows role w przejiciu na zréwnowazona gospodarke i w zapewnieniu,
aby UE byla w stanie wypelni¢ swoje zobowigzania srodowiskowe; zauwaza, ze taka transformacja wymaga znacznych
inwestycji; stwierdza, ze nalezy umozliwi¢ MSP wniesienie wkladu w t¢ transformacjg; wzywa, aby rozwazy¢ ustanowienie
specjalnych wymogow ostrozno$ciowych dla dziatan zwigzanych z wysokimi ryzykami ESG; zauwaza, ze instytucje finan-
sowe kontynuuja finansowanie dzialalno$ci zwiazanej z paliwami kopalnymi mimo uznania, Ze zmiana klimatu stanowi
powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej;

(" EBC, ,Publication of supervisory data” [Publikacja danych dotyczacych nadzoru], dostep 28 kwietnia 2022 r.
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28.  przypomina, ze w ramach swojej ,Strategii dotyczacej finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zréwno-
wazonej” Komisja zobowigzala sig, ze ,podejmie dzialania majace na celu zapewnienie, aby odpowiednie czynniki ESG
byly uwzgledniane w ratingach kredytowych”, oraz z zainteresowaniem $ledzi przygotowywany wniosek ustawodawczy
w tym zakresie;

29.  podkresla zwigzek miedzy przeciwdzialaniem praniu pieniedzy a ryzykiem ostrozno$ciowym; wzywa organy nad-
zoru ostrozno$ciowego, by w pelni uwzglednialy ryzyko zwiazane z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy w swoich dziata-
niach nadzorczych oraz by dzialaly w koordynacji z organami ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i zwalczania finanso-
wania terroryzmu; wzywa wspolprawodawcéw do szybkiego uzgodnienia pakietu dotyczacego przeciwdzialania praniu
pieniedzy, w tym utworzenia nowego organu ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy, dla ktérego nalezy przewidzie¢ odpo-
wiednie zasoby; podkresla, ze ustanowienie organu ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy to wyjatkowa mozliwosé
usprawnienia i uproszczenia koordynacji i wymiany informacji migdzy organami nadzoru ostrozno$ciowego a organami
ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy; uwaza, ze procedura tworzenia unijnego wykazu pafistw trzecich wysokiego ryzyka
powinna zosta¢ udoskonalona, w tym przez rozwazenie zaangazowania w ten proces organu ds. przeciwdzialania praniu
pieniedzy z mysla o ochronie integralnosci sektora finansowego UE; podkresla, ze banki funkcjonuja jako straznicy
w walce z praniem pieniedzy, a zatem musza posiadac solidne ramy zarzadzania ryzykiem i by¢ skutecznie nadzorowane;

30. wzywa Komisje do zapewnienia, aby stosowano wszystkie obowiazujace przepisy dotyczace przeciwdzialania pra-
niu pieniedzy; odnotowuje wszczecie postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego wobec
panstw cztonkowskich, ktére nie stosujg prawidtowo piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy (*);

31.  powtarza, ze podobnie jak w przypadku bankéw ryzyko systemowe moze wystepowaé wowczas, gdy posrednictwo
kredytowe prowadzone jest w otoczeniu, w ktérym standardy regulacyjne i nadzér sg luzniejsze niz w przypadku zwyktych
bankéw; zwraca uwage na ryzyko wynikajace z ekspozycji bankéw na réwnolegly system bankowy; kladzie nacisk na
potrzebe poprawy odpornosci posrednikéw finansowych niebedacych bankami, w tym poprzez opracowanie specjalnych
narzedzi regulacyjnych i nadzorczych zapobiegajacych kryzysowi plynnosci; wzywa Komisje do przedstawienia w stosow-
nych przypadkach odpowiednich wnioskéw ustawodawczych;

32.  podkresla, ze niezbedna jest dalsza konwergencja praktyk nadzorczych miedzy wlasciwymi organami krajowymi
w celu zapewnienia rownych warunkéw dziatania wirdd poszczegdlnych jurysdykeji UE i na jednolitym rynku, co ostatecz-
nie pomoze we wspieraniu stabilnosci finansowej na poziomie unijnym i krajowym;

33.  zauwaza, ze kryptoaktywa stwarzajag nowe wyzwania i mozliwosci w systemie finansowym; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywow oraz rozporzadzenia w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niekt6rych kryptoaktywéw; podkresla, ze ostatnie wydarze-
nia rynkowe podkreslaja potrzebe kontynuowania prac w takich obszarach, jak zdecentralizowane finanse, pozyczki
w kryptoaktywach, konglomeraty kryptowalutowe i niewymienialne tokeny; wzywa Komisje do rozwazenia w razie
potrzeby nowych wnioskéw ustawodawczych; z zadowoleniem przyjmuje standard dotyczacy ostroznosciowego traktowa-
nia ekspozycji bankéw na kryptoaktywa przyjety przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego 16 grudnia 2022 r.
i wzywa wspolprawodawcow, aby rozwazyli zajecie si¢ nim w ramach obecnego przegladu rozporzadzenia w sprawie
wymogow kapitalowych (4);

34.  zwraca uwage, ze konieczne jest zapewnienie zgodnosci migdzy Srodkami horyzontalnymi a regulacja rynku finan-
sowego, w szczegdlnoci w odniesieniu do cyberbezpieczefistwa i polityk cyfrowych, aby unikngé dublowania i obcigzen
biurokratycznych;

35.  podkresla, ze instytucje finansowe korzystajace z bezposrednich $rodkéw pomocy pafistwa powinny podlegaé
znacznym ograniczeniom w zakresie wyplaty dywidendy, skupu akcji wlasnych i wyplaty wynagrodzefi zmiennych;

36.  odnotowuje problemy i wyzwania zwigzane z kwestig pafistwa macierzystego i panstwa przyjmujacego; zwraca
uwage, ze wigksza integracja rynku wymaga wiarygodnych zabezpieczen dla panistw przyjmujacych na szczeblu UE;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrek-
tywy 2009/138]WE i 2013/36/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznos$cio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 z 27.6.2013,
s. 1).
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Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja

37.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania SRB w 2022 r., w tym zarzadzanie przez nig upadkiem Sberbanku w nastep-
stwie rosyjskiej wojny w Ukrainie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze banki podlegajace kompetencjom SRB poczynily
ogdlem spore postepy w zakresie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz pod wzgledem budowy zdolnosci do pokrycia strat;

38.  zauwaza, ze aby plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji byly w pelni zgodne z wymogami prawa, musza
obejmowal kompleksowa ocene mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
kazdego banku, w tym réwniez oceng, czy istnieja istotne przeszkody dla przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji danego podmiotu, i jak takie przeszkody mozna usuna¢; z zadowoleniem przyjmuje publika-
cje mapy cieplnej mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; wzywa SRB do
dalszej poprawy przejrzystosci jej decyzji;

39.  przypomina, ze po wdrozeniu decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banki muszg nadal wypelniaé
swoje zobowigzania i wykonywaé swoje zasadnicze funkcje; jest zaniepokojony wyzwaniem zwigzanym z plynnoscig,
przed jakim moze stang¢ duzy bank w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; wzywa instytucje UE, aby
uzgodnily rozwigzanie, ktére zapewni zaufanie i zwickszy przewidywalno$¢é;

40.  przyjmuje do wiadomosci program prac SRB na 2023 r.; podkresla, ze jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji powinien zostaé w calosci zapelniony, a wszystkie banki powinny mie¢ pelng mozliwos¢ przeprowa-
dzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do korica 2023 r., w tym w wyniku wigzacych celéw doty-
czacych minimalnych wymogéw w zakresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowalnych; zauwaza, ze konieczne sg
dalsze postepy ze strony wszystkich bankéw;

41.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie Eurogrupy dotyczace wprowadzenia zabezpieczenia dla jednolitego fun-
duszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w postaci odnawialnej linii kredytowej z Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS); wyraza ubolewanie, ze porozumienie nie zostalo wdrozone w 2022 r. z powodu opdznien w ratyfikacji
traktatu ustanawiajacego EMS; podkresla kluczowq role jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w zapobieganiu ratowania bankéw przez podatnikéw; podkresla jego znaczenie dla wzmocnienia ram zarzadzania kryzy-
sowego; podkresla, ze jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji jest znaczacym krokiem w kierunku
ukoficzenia budowy unii bankowej; apeluje o pelna ratyfikacje przez wszystkie panstwa czlonkowskie umowy zmieniajacej
Porozumienie ustanawiajace EMS, w tym o ustanowienie wsp6lnego zabezpieczenia dla jednolitego funduszu restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji;

42.  zwraca uwagg, ze trzeba usung¢ luki stwierdzone w ramach zarzadzania kryzysowego; zwraca si¢ o doprecyzowanie
i ujednolicenie oceny interesu publicznego w spos6b zapewniajacy sp6jne i przewidywalne stosowanie strategii restruktu-
ryzagji i uporzadkowanej likwidacji; apeluje o wigksza harmonizacjg traktowania matych i $rednich bankéw i podkresla, ze
narzedziom restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktérymi dysponuje SRB, musi towarzyszy¢ dostep do odpowied-
nich zasobéw finansowych, z wylaczeniem pienigdzy podatnikéw; apeluje o réwne szanse wirdd réznych struktur grup
bankowych oraz o najbardziej odpowiednig strategi¢ restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktéra zapewni sku-
teczne wdrozenie wybranej strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; podkresla, ze ramy restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji oraz zasady pomocy panstwa powinny by¢ spdjne; podkresla, ze przeglad komunikatu banko-
wego (*¥) jest juz dawno spdzniony, poniewaz zostal on wydany przed wejsciem w zycie dyrektywy w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (1); wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu komunikatu ban-
kowego i dostosowania go do wynikéw przegladu ram CMDI, aby zapewni¢ spojno$¢ obu ram;

43.  ubolewa, Ze Komisja nie przedstawila inicjatywy ustawodawczej w sprawie ram CMDI w terminie, do ktérego
zobowigzala si¢ w programie prac Komisji na rok 2021; przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy przegladu
ram CMDI; podkresla potrzebe ambitnego i kompleksowego przegladu ram CMDI, aby uczynic je bardziej sp6jnymi, wiary-
godnymi i skutecznymi; przypomina, ze ochrona pienigdzy podatnikéw jest jednym z gtéwnych celéw ram zarzadzania
kryzysowego, Ze straty powinny by¢ ponoszone przede wszystkim przez akcjonariuszy i wierzycieli oraz Ze jezeli do sku-
tecznego wdrozenia strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nadal potrzebne jest finansowanie zewnetrzne,
to powinno ono pochodzi¢ z finansowanych przez branze siatek bezpieczenstwa; podkresla, ze wiarygodny i dobrze funk-
cjonujacy system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci
finansowej w niepewnym kontekscie makroekonomicznym; uwaza, ze przeglad ram CMDI jest niezbednym krokiem,
ktéry moze pomdc w przezwyciezeniu przeszkod w tworzeniu EDIS, w perspektywie ukorficzenia budowy unii bankowej;

(**) Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy pafnistwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na
rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzialan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47|WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 10932010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, 5. 190).
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44.  odnotowuje powolanie nowego przewodniczacego SRB i nowej czlonkini zarzadu; zwraca uwage na brak réwno-
wagi plci na stanowiskach kierowniczych SRB; wzywa SRB, by zajela si¢ tag kwestig i zapewnila bardziej zréwnowazona
reprezentacj¢ plci na stanowiskach kierowniczych;

45.  zachgca SRB do dalszego wykorzystywania strategii transferu w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
¢ji, w oparciu o istniejace najlepsze praktyki;

Gwarantowanie depozytow

46.  ubolewa, ze unia bankowa jest nadal niekompletna ze wzgledu na brak EDIS; stwierdza, ze dzigki wdrozeniu dyrek-
tywy w sprawie systeméw gwarancji depozytéw ochrona deponentéw ulegta poprawie i harmonizacji; stwierdza, ze EDIS
zwigkszylby ochrone deponentéw w UE, niezaleznie od tego, gdzie znajduje si¢ bank; uwaza, ze EDIS stanowilby dodat-
kowe zabezpieczenie dla przyjmujacych panstw czlonkowskich, w zwigzku z czym — wraz z przeglagdem ram CMDI - przy-
czynitby si¢ do rozwiazania probleméw pafistwa macierzystego i paistwa przyjmujgcego; przypomina, ze Parlament
posiada mandat do prowadzenia negocjacji w sprawie EDIS i jest gotowy do wznowienia prac w celu jak najszybszego
utworzenia go;

47.  podkresla, ze pomimo skutkéw pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie wskaznik kredytéw zagrozonych spadt do
2,29 %; uznaje znaczne postepy w ograniczaniu ryzyka w sektorze bankowym; z drugiej strony zauwaza ograniczone
postepy w zakresie podziatu ryzyka; apeluje o wprowadzenie sprawiedliwego mechanizmu podziatu ryzyka poprzez EDIS,
przy jednoczesnym utrzymaniu tendencji do ograniczania ryzyka we wszystkich krajach UE; podkresla, jak wazne jest dal-
sze ograniczanie ryzyka dla powodzenia unii bankowej;

48.  podkresla znaczenie proporcjonalnosci ryzyka dla skladek na systemy gwarantowania depozytéw i na przyszly
EDIS; wzywa do uwzglednienia specyfiki instytucjonalnych systeméw ochrony; ostrzega, ze brak podejscia opartego na
zachetach i ryzyku moze stwarzaé ryzyko pokusy naduzycia, prowadzac do subsydiowania spekulacyjnych modeli bizneso-
wych przez modele konserwatywne;

49.  zwraca uwage, ze kazdy EDIS powinien uwzgledniac jasne zasady uczestnictwa paristw cztonkowskich spoza strefy
euro;

50.  wyraza ubolewanie, ze pafistwa czlonkowskie nadal dzialaja poza ramami wspélnotowymi, co podwaza rolg Parla-
mentu jako wspolprawodawcy; prosi, by informowano go na biezaco o dyskusjach toczacych si¢ na szczeblu Eurogrupy
i grupy roboczej wysokiego szczebla ds. EDIS;

51.  odnotowuje o$wiadczenie Eurogrupy z 16 czerwca 2022 r. w sprawie przyszloci unii bankowej; popiera apele
postow do Parlamentu Europejskiego negocjujacych wniosek dotyczacy EDIS, zawarte w ich o$wiadczeniu z 7 grudnia
2022 r., o ambitny przeglad ram CMDI, ktére moga poméc w przezwyciezeniu przeszkod na drodze do ustanowienia
EDIS, uznajac jednoczesnie, ze ram tych nie nalezy traktowaé jako zamiennika EDIS oraz ze wniosek w sprawie EDIS
z 2015 r. nie powinien zosta¢ wycofany; ponawia swdj pilny apel do Rady o zakoficzenie impasu oraz o konstruktywna
wspolprace z Parlamentem w celu osiagnigcia porozumienia w sprawie EDIS;

52.  uznaje rézne koncepcje dotyczace EDIS; uwaza jednak, ze wszelkie rozwigzania krétkoterminowe nie powinny
przeszkadza w ustanowieniu pelnoprawnego EDIS, ktéry umozliwiatby podziat strat w oparciu o konkretne kryteria;

53.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego oraz Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji.
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