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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla, ze niedobory sily roboczej i umiejetnoéci wywolywane przez rézne czynniki, m.in. przez prze-
miany demograficzne i dwojaka transformacje, stanowia powazne wyzwanie z perspektywy dzialalnosci i wzrostu przed-
sighiorstw. Potwierdza si¢ to szczegdlnie w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu (!). Jest bardzo wazne,
aby unijna pula talentéw byla praktycznym, niezawodnym i fatwym w uZyciu narzedziem, ktére bedzie atrakcyjne
dla pracodawcéw i pracownikéw i bedzie wspierato sprawiedliwg i etyczng legalng migracje pracownikéw do UE.

(") Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy: https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opi-
nions/harnessing-talents-eu-regions
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1.2.  EKES wnosi, aby Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac zarazem plan dzialania UE w sprawie
niedoboru pracownikéw i umiejetnosci, podjely skuteczne kroki w celu ograniczenia niedoboru pracownikéw w UE we
wspOlpracy z partnerami spotecznymi, dopilnowaly, by aktywna polityka rynku pracy wspierata wysokiej jakoSci miejsca
pracy i tworzenie miejsc pracy w UE, a takze by uczynily te miejsca pracy atrakcyjnymi dla wszystkich pracownikéw. Nie-
dobér pracownikéw w niektérych zawodach oraz identyfikacje zawodéw deficytowych nalezy oméwié z sektorowymi
i krajowymi partnerami spotecznymi, biorac pod uwage kojarzenie ofert pracy z poszukujgcymi zatrudnienia, godziwe
place, warunki pracy i dobrostan pracownikéw oraz réwny dostep do rozwoju zawodowego jako kluczowe czynniki
zwigkszajace atrakcyjnos$¢ danego zawodu.

1.3.  EKES zwraca uwage, ze obywatele panstw trzecich przebywajacy juz na terytorium UE i chcacy pracowal w UE
(osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby nieposiadajace zezwolenia na pracg, osoby, ktére przybyly do UE w ramach laczenia
rodzin) stanowia niewykorzystang pule potencjalnych pracownikéw, ktérzy moga pomée w zaspokojeniu potrzeb rynku
pracy. Nalezy wspierac te osoby, aby ulatwi¢ im integracj¢ na rynku pracy.

1.4.  EKES apeluje do paristw czlonkowskich o zadbanie, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich istniato
$rodowisko przyjazne pracujagcym migrantom i uchodZcom, oraz o wspdlprace z partnerami spolecznymi i organiza-
cjami spoleczenistwa obywatelskiego nad zmiang dyskursu i narracji na temat legalnej migracji, ksztaltowanych gléwnie
przez ruchy skrajnie prawicowe, nad polozeniem kresu postawom wrogim wobec migracji i uznaniem roli, jakg moze
odegra¢ legalna migracja, pomagajac w rozwigzaniu problemu niedoboru pracownikéw oraz dysproporgji regionalnych.

1.5.  EKES zaleca, aby inicjatywe dotyczacg unijnej puli talentéw wdrazaé w polaczeniu z inicjatywa UE na rzecz wyko-
rzystania potencjatu talentéw (3, aby unikna¢ drenazu mézgéw — zaréwno zachodzgcego w obrebie Unii, jak i skierowa-
nego poza Uni¢ — w zawodach, w ktérych brakuje pracownikéw. W tym zakresie przydatnym narzedziem moze by¢ réw-
niez migracja cyrkulacyjna.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijng pule talentéw

1.6.  EKES pragnalby, aby unijna pula talentéw stanowila skuteczne i efektywne uzupelnienie istniejacych unijnych i kra-
jowych narzedzi i praktyk pomagajacych obywatelom panstw trzecich w znalezieniu pracy wysokiej jakosci w UE oraz
wspierajgcych pracodawcéw w rekrutacji tych pracownikéw. Unijna pula talentéw powinna zapewnia¢ pracownikom mig-
rujacym i pracodawcom w UE informacje na temat przepiséw, ktorych nalezy przestrzegad, a takze ich praw i obowiazkéw,
np. przepiséw dotyczacych skutkéw utraty pracy po krétszym okresie. Komisja Europejska, we wspélpracy z Europejskim
Urzedem ds. Pracy, powinna zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich ustalen dotyczacych udzielania informacji w tych
kwestiach.

1.7.  EKES zaznacza, Ze unijna pula talentéw powinna zapewnia¢ prace wysokiej jakosci, odpowiadajaca umiejetnosciom
i kompetencjom migrantéw. Pracownikéw nie nalezy uwaza¢ za tymczasowe rozwigzanie dla gospodarek UE, lecz nalezy
zapewni¢ im takie samo traktowanie jak obywatelom UE i takie same mozliwo$ci w zakresie rozwoju kariery oraz konty-
nuowania ksztalcenia i szkolenia, jesli sobie tego Zycza, a takze mozliwo$¢ dalszego zamieszkania w UE.

1.8.  EKES wskazuje, ze przejrzyste i wiarygodne informacje na temat dostgpu do pracy w pafistwach czlonkowskich UE
oraz na temat wymogow, m.in. w zakresie uznawania kwalifikacji, powinny by¢ udostgpniane na jednej unijnej stronie
internetowej przeznaczonej dla pracownikéw i pracodawcow. Nowe narzedzie internetowe dotyczace mobilnosci pracow-
nikéw opracowywane przez Europejski Urzad ds. Pracy bedzie narzedziem cyfrowym majacym na celu konsolidacje krajo-
wych i unijnych Zrédel informacji, w tym Zrédet Komisji Europejskiej, agencji UE itp. Algorytm kojarzenia ofert pracy
z poszukujacymi zatrudnienia nie powinien uwzgledniaé danych osobowych nieistotnych dla okreslonej pracy, takich jak
imi¢ i nazwisko, wiek, ple¢, narodowos¢ lub kraj zamieszkania. Podczas rekrutacji obywateli panstw trzecich przedsigbior-
stwa muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia unijnej puli talentéw.

() COM(2023) 32 final.
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1.9.  EKES podkresla, ze tworzac unijng pule talentéw, nalezy opiera¢ si¢ na pracach nad przegladem dyrektywy
w sprawie jednego zezwolenia () oraz dyrektywy w sprawie rezydentéw dlugoterminowych (¥, aby zapewnié
pracownikom migrujacym skuteczny i terminowy dostep do zezwolen na pracg i dokumentéw pobytowych, a takze egzek-
wowac normy pracy w UE. Zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie uczestniczace w unijnej puli talentéw do stosowa-
nia si¢ do uzgodnionych na szczeblu krajowym i sektorowym propozycji pafistw czlonkowskich i partneréw spotecznych,
zawartych w zaleceniu Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli pafistw trzecich.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przepisy proponowanego rozporzadzenia, ale podkresla, ze nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na sektory podatne na naduzycia finansowe, w ktérych pracownicy migrujacy znajduja sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji i sg narazeni na wysokie ryzyko wyzysku i naduzyé w pracy.

1.11.  EKES uwaza, ze nalezy doprecyzowa¢ role posrednikéw i agencji, takze w przypadku podwykonawstwa, gdyz
obecnie wielu pracodawcéw korzysta z ich ustug na szczeblu krajowym.

1.12.  Inicjatywa nie powinna skutkowaé zwigkszonym obcigZeniem administracyjnym dla pracodawcow zwracajacych
si¢ do krajowego punktu kontaktowego unijnej puli talentéw w panstwie cztonkowskim, w ktérym maja siedzibg, o prze-
niesienie informacji o oferowanych przez nich wolnych miejscach pracy na platforme informatyczng unijnej puli talentéw.
Powinna istnie¢ prosta dodatkowa funkcja umozliwiajaca przenoszenie informacji o wolnych miejscach pracy z krajowych
publicznych stuzb zatrudnienia do unijnej puli talentéw. Nalezy réwniez rozwazy¢ ewentualng role prywatnych agencji
zatrudnienia.

1.13.  Zawieszenie dostepu pracodawcéw w przypadku naruszenia przez nich obowigzkéw nalezy sprecyzowaé pod
wzgledem czasu i proporcjonalnosci do danego naruszenia. Podobne ograniczenia nalezy rozwazy¢ w przypadku obywa-
teli panstw trzecich, ktérzy naduzywaja prawa do legalnego pobytu i pracy w UE.

1.13.1.  Demokratyczne zarzadzanie ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, ze polityka i narz¢dzia w obszarze
migracji pracownikéw bedg tworzone z mysla o pracownikach i pracodawcach i przez nich ukierunkowywane. EKES
z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w sklad grupy sterujacej ds. wdrozenia wejda europejscy migdzybranzowi partnerzy
spoleczni. Inicjatywa powinna motywowac pafistwa cztonkowskie do angazowania partneréw spolecznych na poziomie
miedzybranzowym i sektorowym, a takze odpowiednich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego pracujacych z migran-
tami i uchodZcami oraz zainteresowanych stron z sektora ksztalcenia i szkolenia w dyskusje i decyzje na szczeblu krajo-
wym, zwlaszcza w zakresie identyfikacji zawodow deficytowych, a takze przekazywania okresowych informacji zwrotnych
na temat oceny funkcjonowania puli talentéw.

Zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli pafistw trzecich

1.14.  EKES podkreslil, ze nalezatoby oceniac i szybko walidowa umiejetnosci i kompetencje pracownikéw z panstw
trzecich, aby zagwarantowad, Ze ich umiejetnosci beda poswiadczone i ze w razie potrzeby te osoby beda mogly uzyskaé
kwalifikacje (np. w przypadku zawodéw regulowanych). Procedury powinny mie¢ na celu zmniejszenie spoczywajacego
na wnioskodawcach obcigzenia administracyjnego zwigzanego z cigzarem dowodu, szczegdlnie w sytuacji, gdy dokumenty
mogly zostaé pozostawione lub utracone podczas migracji.

1.14.1.  EKES ocenia pozytywnie to, ze w komunikacie przypomniano pafstwom czlonkowskim, ze dyrektywa w spra-
wie uznawania kwalifikacji zawodowych moze mie¢ réwniez zastosowanie do uznawania kwalifikacji obywateli panstw
trzecich oraz kwalifikacji zdobytych w UE w przypadku niedoboru pracownikéw w niektorych zawodach (,priorytetowe
zawody regulowane”) okreslonych przez panstwa cztonkowskie. EKES apeluje, aby dostep dla oséb, ktdre cheialyby praco-
wal w zawodach regulowanych w panstwach cztonkowskich UE, wspierano w stosownych przypadkach za pomocg szyb-
kich i przejrzystych proceséw walidacji i uznawania. Jednocze$nie warunkiem zapewnienia jako$ci miejsc pracy i ustug jest
spelnienie wymogdw w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci. Dlatego jest wazne, aby potencjalni pracownicy przestrzegali
minimalnych wymogéw panstw cztonkowskich dotyczacych kwalifikacji, umozliwiajacych wykonywanie okre§lonych
zawodow regulowanych, w ktérych wystepuja niedobory.

1.14.2.  EKES podkresla mozliwo$¢ usprawnienia dostepu do zawodéw poprzez uzgodnienie wspélnych ram szkolenia
w co najmniej dziewigciu krajach, co moze przyczynic si¢ do automatycznego uznawania kwalifikacji w niektorych zawo-
dach regulowanych na szczeblu UE. Moze to poméc obywatelom pafistw trzecich w uzyskaniu bardziej spéjnego dostepu
do uznawania we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

() COM(2022) 655 final.
(*) COM(2022) 650 final.
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1.15.  EKES uwaza za wazne zapewnienie obywatelom panstw trzecich wiarygodnych informacji na temat tego, jakiego
rodzaju agencje, partnerzy spoleczni i zainteresowane strony mogg poméc im wej$¢ na rynek pracy i zdoby¢ prace wyso-
kiej jakosci.

1.16.  Komitet zwraca uwage, ze odnoénie do rekrutacji specjalistow z pafistw trzecich, ktorych kwalifikacje sg nieregu-
lowane, rola pracodawcéw i publicznych stuzb zatrudnienia jest kluczowa dla zapewnienia réwnego traktowania przy
weryfikacji, czy wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe obywatela pafistwa trzeciego sg istotne dla danego stanowiska.
W tym przypadku moze mie¢ miejsce ocena jego umiejetnosci, przy zastosowaniu podejscia ,przede wszystkim umiejet-
nosci”.

1.17.  EKES wnosi, aby panstwa czlonkowskie zapewnily obywatelom pafistw trzecich sprawiedliwy dostep do zawo-
dow regulowanych poprzez odpowiednie wsparcie ich w okresie uznawania i szkolenia. Pafistwa cztonkowskie powinny
dopilnowa¢, aby szkolenia byly dostepne dla wszystkich obywateli panstw trzecich — nie tylko tych, ktérzy chcg wykony-
wacé priorytetowe zawody regulowane — poniewaz jest to prawo socjalne i droga do wysokiej jakosci zatrudnienia, rozwoju
kariery i wlaczenia spotecznego.

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady pt. ,,»Europa w ruchu« — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich”

1.18.  EKES zwraca uwagg, ze mobilno$¢ edukacyjna w UE powinna mie¢ na celu wzmocnienie poczucia przynaleznosci
do UE. EKES ubolewa, ze tylko 15 % obywateli UE uczestniczylo w studiach, szkoleniach lub praktykach zawodowych
w innym kraju UE, i podkresla fakt, ze wszyscy uczniowie i nauczyciele powinni mie¢ bardziej wyréwnany dostep do
mobilno$ci we wszystkich sektorach edukacji, w szczegdlnosci w obszarze ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

1.19.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie, by zadbaly o inwestycje publiczne w szkoly i instytucje edukacyjne, tak aby
zapewni¢ ich zdolno$¢ do $wiadczenia rzetelnego, wysokiej jakosci poradnictwa i doradztwa na temat mozliwosci mobil-
nosci edukacyjnej wspierajacych rozwoj kariery i uczenie si¢ przez cale zycie. Takie ustugi musza by¢ swobodnie dostepne,
aby motywowa¢ osoby uczace si¢ do korzystania z mozliwosci mobilno$ci edukacyjnej w innym kraju UE. EKES wzywa
panstwa czlonkowskie, aby wymagaly od koordynatoréw mobilnosci edukacyjnej w instytucjach ksztalcenia i szkolenia
nawigzania stalego dialogu z partnerami spotecznymi i innymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami.

1.19.1.  EKES zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby zadbaly o mobilno$¢ edukacyjng nauczycieli, rozwigzujac prob-
lemy zwiazane z zastgpstwami i niedoborem nauczycieli. Nalezy uczyni¢ ten zawdd atrakcyjnym, zapewniajac dobre
warunki pracy, godziwe wynagrodzenie, dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia formalnego, ustawiczne doskonalenie
zawodowe i rozwdj kariery, tak aby zagwarantowa¢ edukacje o wysokiej jakosci.

1.19.2.  EKES apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby zostato udostgpnione odpowiednie finansowanie, ktére odzwier-
ciedli rzeczywiste koszty udziatu 0s6b uczacych sig, nauczycieli i treneréw w mobilnoéci w ramach programu Erasmus,
gwarantujac mozliwo$¢ przenoszenia wynagrodzen i innych $wiadczefi, w tym emerytur, w przypadku dorostych stucha-
czy oraz nauczycieli uczestniczacych w mobilno$ci miedzynarodowej w ramach ustawicznego doskonalenia zawodowego.
Kluczowe znaczenie ma zaangazowanie partneréw spolecznych w monitorowanie w tym zakresie i w podejmowanie
decyzji dotyczacych sposobu rozwigzania tych probleméw.

1.20.  EKES wnosi, aby Komisja Europejska przywrécila role europejskich partneréw spotecznych i odpowiednich zain-
teresowanych stron w Komitecie ds. Programu Erasmus+, ktory okresla roczne priorytety programu Erasmus+. EKES
wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych planéw dzialania w zakresie tej inicjatywy we wspdlpracy z wias-
ciwymi zainteresowanymi stronami i partnerami spotecznymi.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Pakiet na rzecz mobilnosci talentéw obejmuje kilka inicjatyw politycznych dotyczacych mobilnoéei i migracji
w celach edukacyjnych i zawodowych dla obywateli UE i panstw trzecich. Bedzie mial wplyw na polityki krajowe dotyczace
migracji, zatrudnienia, kwalifikacji i migdzynarodowej mobilnosci w edukacji, proponujac potencjalne rozwigzania w celu
opracowywania dzialan w obecnej sytuacji niedoboru pracownikéw i kwalifikacji.
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2.2. W poszczegdlnych inicjatywach, zwlaszcza zwigzanych z migracja z panstw trzecich, prawa czlowieka nalezy
postrzegac jako priorytet i wspierad je poprzez réwne traktowanie pracownikow i jasne cele w zakresie rynku pracy.

2.3, Wiele zawodéw, w tym regulowanych, to zawody deficytowe w krajach UE. Powigzanie mobilnosci talentéw réw-
niez z mobilnoscig zawodowa rodzi watpliwosci co do tego, jak te inicjatywy pozwolg uniknaé drenazu mézgéw — w UE
i na $wiecie — w zawodach, w ktorych wystepuje niedobér pracownikéw. Pod tym wzgledem pakiet powinien dziataé
w polgczeniu z inicjatywa UE na rzecz wykorzystania potencjatu talentow.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia ustanawiajgcego unijng pulg talentow

3.1.1.  Unijna pula talentéw bedzie pierwszym na szczeblu UE dobrowolnym narzedziem umozliwiajacym kojarze-
nie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia dla zainteresowanych pafistw czlonkowskich, otwartym dla ,,0s6b poszu-
kujacych pracy o niskich, $rednich i wysokich kwalifikacjach”. Swoje oferty zatrudnienia beda mogli publikowa¢ tylko pra-
codawcy majacy siedzibe w tych panstwach cztonkowskich. Pula talentéw bedzie réwniez wspiera¢ wdrazanie partnerstw
w zakresie talentéw, ktore nawigzano z Marokiem, Tunezjg, Egiptem, Pakistanem i Bangladeszem. Funkcja kojarze-
nia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia powinna by¢ opracowana w taki sposéb, aby proponowaé pracownikom
i pracodawcom miejsca pracy, ktére odpowiadaja umiejetnosciom i kwalifikacjom pracownika oraz potrzebom praco-
dawcy.

3.1.2.  Chociaz w ramach puli talentéw nie przewidziano konkretnych zasad wstepu na terytorium UE w zakresie uzys-
kiwania zezwoleri na pracg i dokumentéw pobytowych, pracownikom wchodzacym do puli talentéw nalezy zapewnié
doradztwo i wsparcie w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, mieszkan oraz dalszego ksztalcenia i szkolenia w przyjmu-
jacym panstwie czlonkowskim. Wazne jest rowniez, aby pula talentéw zapewniala pracownikom migrujacym i pracodaw-
com informacje na temat obowiazujacych przepisow oraz ich praw i obowigzkéw. Komisja Europejska powinna nadaé
impuls przyjeciu wspdlnych norm w zakresie udzielania informacji.

3.1.3.  Postep w zakresie unijnej puli talentéw powinien opiera¢ si¢ na pracach nad przegladem dyrektywy w sprawie
jednego zezwolenia oraz dyrektywy w sprawie rezydentéw dlugoterminowych, aby poprawi¢ dostep pracownikéw
migrujacych do zezwolen na prace i dokumentéw pobytowych, a takze egzekwowaé normy pracy w UE. Obywatele panstw
trzecich przebywajacy juz na terytorium UE i chcgey pracowaé w UE (osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby nieposiadajace zez-
wolenia na pracg, osoby, ktére przybyly do UE w ramach laczenia rodzin) stanowig niewykorzystang pule potencjalnych
pracownikéw, ktérzy moga poméc w zaspokojeniu potrzeb rynku pracy.

3.1.4.  Pula talentéw musi stac si¢ niezawodnym i godnym zaufania narzedziem dla pracodawcéw i pracownikow z aktu-
alnymi profilami dostgpnymi co najmniej w jezyku angielskim i wspieraé dopasowywanie pracownikéw migrujacych do
mozliwosci zatrudnienia w UE. Obejmuje to proponowanie miejsc pracy odpowiednich pod wzgledem umiejetnosci i kwa-
lifikacji, jakie posiada osoba poszukujaca pracy w zwigzku z oglaszanym wakatem. Dlatego tez po przeprowadzeniu tego
procesu nalezy wlozy¢ podjaé dalsze prace nad uznawaniem kwalifikacji i umiejetnosci uzyskanych za granicg lub w poza-
formalnym i nieformalnym $rodowisku uczenia sie.

3.1.5.  Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na sektory podatne na naduzycia finansowe, w ktdrych pracownicy migrujacy
znajdujg si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji i s3 narazeni na wysokie ryzyko wyzysku i naduzy¢ w pracy. Pule talentéw
nalezy zaprojektowac tak, aby zapewniala sprawiedliwe i etyczne standardy rekrutacji, w tym zakaz praktyk o charakterze
naduzy¢, oplat rekrutacyjnych i potracen. Nalezy doprecyzowa¢ role posrednikéw i agencji, w tym podwykonawcow, gdyz
obecnie wielu pracodawcéw korzysta z ich ustug na szczeblu krajowym.

3.1.6.  Demokratyczne zarzadzanie ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, ze polityka i narzedzia w obszarze
migracji pracownikéw bedg tworzone z mysla o pracownikach i pracodawcach i przez nich ukierunkowywane. W sklad
grupy sterujacej ds. wdrozenia wejda europejscy miedzybranzowi partnerzy spoleczni. Paristwa czlonkowskie powinny
zaangazowac partneréw spolecznych i odpowiednie zainteresowane strony w dyskusje i decyzje na szczeblu krajowym,
zwlaszcza w zakresie identyfikacji zawodéw deficytowych, a takze przekazywania okresowych informacji zwrotnych na
temat oceny funkcjonowania puli talentow.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj
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3.1.7.  Wdrazanie puli talentéw i partnerstw w zakresie talentéw zalezy réwniez od dwustronnych uméw i partnerstw
w sprawie migracji pracownikow z panstwami trzecimi jako sposobu zarzgdzania migracja pracownikéw. EKES podkresla
fakt, ze partnerstwa te muszg zapewnia¢ ochrong i prawa pracownikéw migrujacych przybywajacych do UE, a takze okres-
la¢ rolg pracodawcéw zgodnie z unijnymi dyrektywami dotyczacymi migracji pracownikéw.

3.1.8.  Inicjatywa nie powinna skutkowaé zwigkszonym obcigzeniem administracyjnym dla pracodawcéw zwracajacych
si¢ do krajowego punktu kontaktowego unijnej puli talentéw w paristwie cztonkowskim, w ktérym majg siedzibe, o prze-
niesienie informacji o oferowanych przez nich wolnych miejscach pracy na platforme informatyczna unijnej puli talentéw.

3.1.9.  Zaréwno pula talentow, jak i partnerstwa w zakresie talentéw powinny uwzgledniaé potrzebe przejrzystosci,
dostarczajac informacji na temat obowigzujgcego prawodawstwa UE, w tym obowigzkéw w zakresie zagwarantowania
praw socjalnych, pokrycia kosztéw podrdzy i zapewnienia wysokiej jakosci zakwaterowania, praw pracowniczych i zwigz-
kowych, mechanizméw skladania skarg i dochodzenia roszczen, w miarg mozliwosci z uwzglednieniem narzedzi thuma-
czeniowych w celu zapewnienia pracownikom informacji w ich wlasnym jezyku na temat danego miejsca pracy oraz
wsparcia dostepnego ze strony partneré6w spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3.1.10.  Zawieszenie dostgpu pracodawcy do unijnej puli talentéw w przypadku naruszenia przez niego obowigzkow
wynikajacych z prawa pracy lub prawa socjalnego powinno by¢ proporcjonalne do naruszenia i ograniczone w czasie.
Aby unikna¢ nielegalnych praktyk, nalezy przewidzie¢ podobne sankcje dla obywateli paristw trzecich, ktérych zezwolenia
cofnigto ze wzgledu na naruszenie wymogdw wjazdowych.

3.1.11.  Zgodnie z propozycja Komisji wykaz zawodéw deficytowych zawarty w zalgczniku 1 moze zosta¢ zmieniony,
jezeli zazada tego znaczna liczba pafistw czlonkowskich. Aby unikngé niepewnosci prawa w odniesieniu do zawod6éw defi-
cytowych, Komisja moze zmieni¢ wykaz, tj. jezeli zwrdcg si¢ o to dwa panstwa cztonkowskie.

3.2.  Zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli patistw trzecich

3.2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zaleceniu zaproponowano mozliwe rozwiazania ulatwiajace obywate-
lom panstw trzecich dostep do zatrudnienia poprzez walidacje umiejetnosci i kompetencji oraz uznawanie ich kwalifikacji,
w ktérych to obszarach pracownicy migrujgcy natrafiajg na praktyczne bariery. Procedury powinny mie¢ na celu zmniej-
szenie spoczywajacego na wnioskodawcach obcigzenia administracyjnego zwigzanego z cigzarem dowodu, szczegdlnie
w sytuacji, gdy dokumenty mogly zosta¢ pozostawione lub utracone podczas migracji.

3.2.2.  Kluczowe znaczenie ma sprawiedliwe traktowanie podczas procesu rekrutacji. W odniesieniu do rekrutacji specja-
listéw z paristw trzecich, ktérych kwalifikacje sa nieregulowane, rola pracodawcéw i publicznych stuzb zatrudnienia jest
kluczowa dla zapewnienia réwnego traktowania przy weryfikacji, czy wyksztalcenie i do§wiadczenie zawodowe obywatela
panistwa trzeciego sg istotne dla danego stanowiska. W tym przypadku moze mie¢ miejsce ocena jego umiejetnosci, przy
zastosowaniu podejscia ,przede wszystkim umiejetnoéci”. Jednoczesnie EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zalece-
niu wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zastanowienia si¢ nad tym, czy i w jaki sposdb przeprowadza si¢ testy rynku
pracy, aby zapewnic ich jak najwigkszg skutecznos¢, réwniez za pomocg mechanizméw dialogu spolecznego.

3.2.3. W przypadku priorytetowych zawodéw regulowanych sprawiedliwa i szybka ocena oraz uznawanie kwalifi-
kacji maja kluczowe znaczenie dla potrzeb rynku pracy. Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ obywatelom panstw trze-
cich, ktérzy chcg wykonywaé priorytetowy zawdd regulowany, odpowiednie wsparcie w okresie uznawania i szkolenia,
a takze przeciwdziala¢ umowom na czas okre$lony, nizszemu statusowi i nizszemu wynagrodzeniu. Szkolenia powinny
by¢ dostepne dla wszystkich obywateli panstw trzecich, a nie tylko tych, ktérzy chcg wykonywaé priorytetowe zawody
regulowane.

3.2.4.  Niezbedna jest lepsza wymiana informacji na temat kwalifikacji w zawodach regulowanych pomiedzy krajami UE
i pafistwami trzecimi, np. poprzez komunikacj¢ pomigedzy ministerstwami i partnerami spotecznymi. EKES z zadowoleniem
przyjmuje zachete majaca na celu motywowanie panstw czlonkowskich do nawiazania wspélpracy z pafistwami trzecimi
w celu zrozumienia kwalifikacji i wymogéw w tych pafistwach oraz opracowania baz danych umozliwiajacych poréwna-
nia. EKES zwraca uwage, ze jest to niezbedne, szczegdlnie w odniesieniu do zawodéw regulowanych, a prace nad baza
danych powinny by¢ prowadzone w drodze wsp6lpracy miedzy grupami ministerstw, partneréw spotecznych i zaintereso-
wanych stron w ramach grupy doradczej ds. europejskich ram kwalifikacji, w porozumieniu z Komitetem ds. Uznawanie
Kwalifikacji Zawodowych.
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3.2.5.  Uznawanie kwalifikacji wymaga uproszczenia i przejrzystosci oraz ma podstawowe znaczenie dla ograniczenia
tar¢ na rynku pracy w UE. Proces skladania wnioskéw przewidziany w Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (°) moze by¢ nie tylko czasochlonny i stresujacy dla wnioskodawcow, ale takze nie$¢ ze sobg koszty zwigzane ze
skfadaniem wnioskow i spelnianiem wymagan dotyczacych umiejetnosci w drodze szkolen, podczas gdy w tym okresie
nie jest gwarantowane ani wynagrodzenie, ani zasitek dla bezrobotnych. EKES z zadowoleniem przyjmuje kroki majace na
celu zapewnienie réwnego traktowania pracownikéw przez zwrdcenie si¢ do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, aby
koszty ponoszone przez obywateli panstw trzecich (°) w zwiazku z ubieganiem si¢ o uznanie kwalifikacji byly takie same,
jak w przypadku obywateli UE. Jednocze$nie skladajacy wniosek obywatele pafistw trzecich powinni by¢ informowani,
w jaki sposéb moga ubiegaé si¢ o wsparcie finansowe i administracyjne w kraju przyjmujacym. Jezeli wnioskodawca
posiada wyzszy poziom kwalifikacji i umiejgtnodci, niz jest to wymagane do uzyskania dostgpu do zawodu regulowanego
w jego kraju pochodzenia, nalezy zapewni¢ mu wsparcie w zakresie godziwego zatrudnienia, zgodnego z jego umiejetnos-
ciami i poziomem kwalifikacji.

3.3.  Whiosek dotyczgcy zalecenia Rady pt. ,»Europa w ruchu« — mobilnos¢ edukacyjna dla wszystkich”

3.3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje szersze mozliwosci udzialu w mobilnosci edukacyjnej wspierane w ramach pro-
gramu Erasmus. EKES pragnie nawigza¢ do kwestii zawartej w jego opinii w sprawie ,Edukacji na temat Unii Europej-
skiej” (), a mianowicie do tego, ze Zywotno$¢ UE zalezy w duzej mierze od silnej tozsamosci europejskiej i identyfikacji
obywateli z UE. EKES zalecil zwigkszenie budzetu programu Erasmus+, aby promowal poczucie przynaleznosci do UE
poprzez zapewnienie wszystkim mobilnosci edukacyjnej, zwlaszcza osobom z réznych Srodowisk spoleczno-ekonomicz-
nych. Wezwal, aby wszystkie przyszle projekty Erasmus kladly nacisk na zdobywanie wiedzy o UE, budowanie unijnej toz-
samosci i wspieranie migdzypokoleniowego uczenia si¢ o UE, jak rowniez uczenie si¢ jezykow i dialog obywatelski dla
wszystkich grup wiekowych, w tym dorostych.

3.3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowe sektorowe poziomy odniesienia w zakresie udzialu w mobilnosci eduka-
cyjnej. Brakuje jednak powigzanych $rodkéw finansowych na realizacj¢ nowych celéw. Niektére z bardziej ambitnych
celow réwniez zostaly ostabione pod wzgledem sposobu ich zdefiniowania [np. zwigkszono cel dotyczacy szkolnictwa
wyzszego, ale mobilno$¢ mozna uznaé, nawet jesli obejmuje ona jedynie trzy punkty w ramach europejskiego systemu
transferu i akumulacji punktéw (ECTS) zamiast 15, jak mialo to miejsce wcze$niej]. Jednocze$nie mozna ustanowié
poziomy odniesienia w zakresie mobilnosci edukacyjnej dorostych stuchaczy, aby mogli oni uczestniczy¢ w uznanym usta-
wicznym doskonaleniu zawodowym w innym kraju UE. EKES z zadowoleniem przyjmuje kroki majace na celu ustanowie-
nie promotoréw mobilnosci edukacyjnej, takich jak koordynatorzy, punkty kontaktowe, ambasadorzy i specjalne centra
informacji o mobilnosci edukacyjne;j.

3.3.3.  EKES zauwaza, ze demokratyczne zarzadzanie mobilno$cig edukacyjna w UE ma zasadnicze znaczenie dla osiag-
nigcia celow inicjatywy. EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowang ,wspdlprace strukturalng z zainteresowanymi stro-
nami w obszarze mobilnosci edukacyjnej w celu wdrozenia niniejszego zalecenia” i podkresla, ze aby wdrozy¢ taka mobil-
noé¢, instytucje edukacyjne musialyby wspdlpracowaé z sieciami posiadajacymi wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie
mobilnosci edukacyjnej.

3.3.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze inicjatywa ma na celu zwigkszenie mobilnosci edukacyjnej nauczycieli
i treneréw. Istnieje wiele przeszkdd dla wspierania mobilnosci edukacyjnej nauczycieli, a mianowicie brak zintegrowanych
okreséw mobilnosci w programach nauczania, r6zne struktury lat szkolnych w pafistwach cztonkowskich, brak umiejet-
nosci jezykowych, obowiazki rodzinne nauczycieli oraz trudnosci z zapewnieniem odpowiednich zastgpczych nauczycieli
i treneréw. Ponadto niewystarczajace Srodki finansowe i niewystarczajaca liczba stypendiéw w programie Erasmus byly
gléwnymi przeszkodami w udziale we wezesniejszych programach wymiany Erasmus. Co najwazniejsze, wiele krajow UE
cierpi na niedobory nauczycieli. Réwny dostep do mobilnosci edukacyjnej mozna osiagnaé poprzez zapewnienie wystar-
czajgcej liczby nauczycieli moggcych zastapié tych, ktorzy uczestnicza w programach mobilnosci, co ma kluczowe znacze-
nie dla zapewnienia wysokiej jakosci edukacji.

() Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U. L 255 z 30.9.2005, 5. 22).

(®) W nastepstwie zalecenia z kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji os6b uciekajacych z Ukrainy pafistwa cztonkowskie
wprowadzily szereg innowacyjnych praktyk ulatwiajacych dostep beneficjentéw tymczasowej ochrony do uznawania kwalifikacji. Nie-
ktére z tych praktyk wymieniono w opracowanej przez Komisje ocenie wdrozenia zalecenia. Na przyktad Belgia, Portugalia i Rumunia
zwolnily osoby objete tymczasowa ochrong z obowigzku uiszczania oplat za proces uznawania. Wigkszo$¢ organéw panstw czton-
kowskich zaakceptowata réwniez alternatywne $rodki dowodowe. Takie praktyki mozna powiela¢ i upowszechniaé.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Edukacja na temat Unii Europejskiej” (opinia rozpoznawcza na wniosek
prezydencji rumunskiej) (Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 68).
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Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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