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1.  Wnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje odnowione zobowigzanie do dzia-
fania na rzecz konwergencji spoleczno-gospodarczej i podstawowych reform, przedstawione w proponowanym nowym
planie wzrostu gospodarczego oraz we wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Wsparcia
Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich (,Instrument”). Jest gleboko przekonany, ze stopniowe, prze-
widywalne i oparte na wynikach podejscie do uzyskiwania coraz wigkszych korzysci w trakcie procesu przystapienia do
UE jest najlepszym sposobem postgpowania na drodze do rozszerzenia Unii. Komisja Europejska powinna zapewniaé
beneficjentom terminowg pomoc techniczng w zakresie dostosowywania i wdrazania dorobku prawnego.
1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje solidne podejscie oparte na warunkowosci zastosowane w Instrumencie, kladace
nacisk na kluczowe reformy w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka, w tym praw mniejszosci. Skutecz-
nos$¢ tego podejScia zalezy od tego, czy oceny Komisji bedg metodyczne, obiektywne i przejrzyste. EKES zaleca, aby Komisja
wydala jasne i przejrzyste wytyczne dotyczace stosowania proponowanego pakietu dotyczacego warunkowosci. Ponownie
podkresla réwniez, ze nalezy dopilnowad, aby ukierunkowanie UE na stabilno$¢ i interesy geopolityczne nie odbywalo si¢
kosztem praworzgdnosci i demokracji.
1.3.  Komisja powinna wspieraé kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujgce w ocenie zaréwno zalet, jak i wad
wczesnej integracji rynkowej, a zarazem identyfikowal te kraje, na ktdre ten proces wywiera niekorzystny wplyw, oraz
wdraza¢ dostosowane do potrzeb $rodki tagodzace. Bedzie to miato kluczowe znaczenie dla zapobiegania erozji poparcia
spolecznego dla czlonkostwa w UE w krajach kandydujacych i dla ulatwienia ich plynnej integracji z jednolitym rynkiem
UE. Ponadto Komisja powinna dopilnowa¢, aby przy opracowywaniu takich srodkéw we wlasciwym czasie zabiegano
o wklad partneréw spolecznych i spoleczefistwa obywatelskiego oraz ten wklad nalezycie uwzgledniono.
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1.4, EKES podkresla potrzebe dostosowania mechanizmu Instrumentu do zasad polityki spojnosci UE i zasad zarzadza-
nia, a przy tym nalezy promowa¢ rozwdj terytorialny i spoleczny w celu przygotowania instytucji Batkanéw Zachodnich
na moment, w ktérym uzyskajg one pelny dostep do finansowania w ramach polityki spojnosci. Podkresla takze znaczenie
dostosowania wsparcia dla krajéw kandydujacych do instrumentéw finansowych dla panistw cztonkowskich w celu zapew-
nienia plynnego przejécia do czlonkostwa. Aby w przyszlosci unikngé tworzenia administracyjnych waskich gardel, nalezy
usprawni¢ przedakcesyjne instrumenty finansowe.

1.5. Komisja powinna wzmocni¢ podejécie oparte na stopniowej integracji i w tym celu przygotowaé wniosek majacy
ulatwi¢ kandydatom kontakty z instytucjami i dostgp do prac instytucji UE, w tym réznych dyrekcji generalnych Komisji,
nawet w trakcie procesu akcesyjnego, w celu stymulowania wzajemnego uczenia si¢, stopniowego budowania potencjatu
administracyjnego krajéw kandydujacych oraz zaznajamiania ich z ksztaltowaniem polityki i procesami legislacyjnymi UE.

1.6.  EKES w pelni popiera podejscie zastosowane w Instrumencie, oparte na wzmocnionej warunkowosci, ale przy tym
podkresla potrzebe zapewnienia przez Komisje przejrzystej metodyki oraz wytycznych dotyczacych oceny zadowalajacego
spelnienia warunkéw wstepnych i wprowadzenia reform zwigzanych z wyplata Srodkéw. EKES wzywa Komisje, aby w swo-
ich regularnych sprawozdaniach rozpoczeta oceng postepow i gotowosci do czlonkostwa w podobszarze ,Funkcjonowanie
instytucji demokratycznych” klastra 1 w sposéb przejrzysty, inkluzywny, spéjny i obiektywny, poniewaz obszar ten sta-
nowi kluczowy warunek wstepny pomocy Unii w ramach Instrumentu. Ostateczne wskazniki wplywu i powiazane cele
posrednie dotyczace wszystkich reform przedstawionych w programach reform nalezy okresli¢ w kolejnych wigzacych
umowach.

1.7.  EKES uwaza, ze inwestycje w spdjnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialng s3 konieczne do osiagniecia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w regionie. Zaleca, aby Komisja priorytetowo potraktowala wiaczenie reform
i inwestycji zwigzanych z kapitalem ludzkim do programéw reform, aby zaradzi¢ ograniczonemu udzialowi takich inwes-
tycji w inwestycjach wspieranych w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego (!). EKES zaleca réwniez ustanowienie
wskaznikéw wynikéw spotecznych i rozwojowych dla wszystkich srodkéw uwzglednionych w programach reform.

1.8.  EKES zaleca, aby wdrozeniu nowego planu wzrostu gospodarczego towarzyszyly bezposrednio Srodki majace na
celu rozwdj krajowych zdolno$ci administracyjnych, a takze zdolnosci partneréw spotecznych i gospodarczych, ktdre
maja kluczowe znaczenie dla poprawy jakosci dialogu spotecznego i obywatelskiego w krajach kandydujacych.

1.9.  Zgodnie z zasadg partnerstwa UE oraz celami spolecznymi i gospodarczymi planu EKES domaga sig, by partnerzy
spoleczni i spoleczenstwo obywatelskie byli angazowani w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie i oceng programéw
reform w sposob terminowy i znaczacy. EKES zaleca, aby programy reform zawieraly podsumowanie procesu konsultacji,
okreslajace, w jaki sposéb uwzgledniono wklad zainteresowanych stron.

1.10.  Na podstawie do$wiadczen, ktdre zebrano podczas wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) w panstwach czlonkowskich UE, EKES zaleca utworzenie krajowych komitetéw monitorujacych maja-
cych na celu wzmocnienie wdrazania, koordynacji i monitorowania planu. W skiad takich komitetéw powinni wchodzi¢
partnerzy spoleczni, a takze wyspecjalizowane organizacje spoleczenistwa obywatelskiego z krajow korzystajacych.

1.11.  Z uwagi na to, Ze co najmniej potowa (*) Srodkéw z Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Balkanach Zachodnich bedzie przekazywana za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, EKES
ponownie podkresla potrzebe znaczgcego i terminowego zaangazowania wyspecjalizowanych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w zarzadzanie Instrumentem oraz akcentuje znaczenie wigczenia ich do ram inwestycyjnych dla Batkanéw
zachodnich (*) i do krajowych komitetow inwestycyjnych beneficjentow.

(") Do grudnia 2023 r. jedynie 3 z 59 sztandarowych inwestycji zatwierdzonych w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego na lata
2020-2023 stanowily inwestycje w kapitat ludzki: https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/FactSheets/Factsheets%202023/
WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20Dec%202023%20updates.pdf

() Co najmniej 3 mld EUR na lata 2024-2027. W latach 2009-2023 Komisja przekazata do ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachod-
nich okoto 2,94 mld EUR w postaci dotacji w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej przeznaczonych na inwestycje infrastruk-
turalne.

(*) FINAL DECLARATION - 8th Western Balkans Civil Society Forum: https://www.eesc.europa.eu/en/documents/final-declaration-8th-
western-balkans-civil-society-forum#downloads
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1.12.  EKES wzywa Komisj¢ do terminowego udostepniania opinii publicznej programéw reform, péZniejszych uméw
i odpowiednich sprawozdan. Ponadto aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ spoleczng w regionie oraz promo-
wacé regularny dialog i nadzér publiczny nad realizacjg planu, EKES zaleca utworzenie tabeli wynikéw dla Instrumentu
w oparciu o tabele wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci w UE.

1.13.  EKES przypomina o znaczeniu wspolpracy regionalnej i stosunkéw dobrosasiedzkich w calym procesie przysta-
pienia do UE i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wniosku Komisji potozono nacisk na rozwéj wspélnego rynku regio-
nalnego. Proponuje jednak ustanowienie obiektywnego i przejrzystego systemu monitorowania realizacji zobowigzan,
z udzialem partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz z wolg polityczng zastosowania
w razie potrzeby mechanizméw odwracalnosci.

2. Nowy impuls dla rozszerzenia UE

2.1.  Pod wplywem rosyjskiej agresji na Ukraing dzialania UE dotyczace rozszerzenia Unii nabraly nowego impetu.
W grudniu 2023 r. Rada Europejska zgodzila si¢ na rozpoczecie rozméw akcesyjnych z Moldawig i Ukraing oraz warun-
kowe przyznanie Gruzji statusu kraju kandydujacego. W decyzjach tych istotne znaczenie majg wzgledy geopolityczne,
poniewaz Unia dazy do zjednoczenia kontynentu wokét swoich podstawowych wartosci, jakimi s3 demokracja i prawo-
rzadno$¢. EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez decyzje Rady Europejskiej z marca 2024 r. o rozpoczeciu rozméw
akcesyjnych z Boénig i Hercegowing (*).

2.2.  Balkany Zachodnie, ktérym w 2003 r. otworzono perspektywe cztonkostwa w UE, od dwéch dekad zmagaja sie
z wyzwaniami procesu integracji. Pomimo zmiennego entuzjazmu i zmiennych postepéw reform, w tym okreséw stagna-
cji, EKES podkresla, ze muszg istnie¢ wiarygodne perspektywy czlonkostwa w UE warunkowane opartym na wynikach
i przewidywalnym procesem akcesyjnym.

2.3, Tempo i zakres konwergencji spoleczno-gospodarczej miedzy partnerami z Batkanéw Zachodnich a UE nie spelnily
oczekiwan, co zahamowalo postepy na drodze do przystapienia. Kluczowe jest zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz kon-
wergengji, zwlaszcza z uwagi na ryzyko spadku poparcia spolecznego na Balkanach Zachodnich. Wszyscy partnerzy
muszg zintensyfikowal wysitki w zakresie reform, aby wykorzysta¢ obecna dynamike rozszerzenia i wykazaé warto$é
dodatkowych inwestycji finansowych UE w rozwdj regionu.

2.4, Narody Balkan6w Zachodnich charakteryzujg sie réznorodnoscig pod wzgledem politycznym, gospodarczym, spo-
fecznym i religijnym, a takZze majg odmienne nastawienia do czlonkostwa w UE. Pomimo wewnetrznych konfliktéw i pod-
atno$ci na zewngtrzne wplywy geopolityczne spoza UE, caly region tacza wspdlne korzenie i aspiracje akcesyjne. Pielegno-
wanie tej wspolnoty ma kluczowe znaczenie dla przyszlosci regionu, jego bezpieczenstwa i przysziosci Europy. EKES
podkresla kluczowa rolg partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w podejmowaniu wyzwan
wynikajgcych z tych réznic w trakcie procesu akcesyjnego.

2.5.  Przejscie w kierunku spoleczefistwa demokratycznego czasami prowadzito do powstania stabo zorganizowanych
grup pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, szczegélnie na szczeblu regionalnym. EKES twierdzi, ze kluczowe znaczenie
w tworzeniu zachet dla silnej reprezentacji pracodawcow i zwigzkoéw zawodowych na Batkanach Zachodnich ma wspiera-
nie partneréw spolecznych i innych odpowiednich stowarzyszen pracodawcéw, takich jak izby handlowe. Ponadto nie-
zwykle istotne jest zachecanie ich do uczestnictwa w europejskich organizacjach pracodawcéw i pracownikéw, by mogli
korzysta¢ z europejskiej wiedzy specjalistycznej, programéw szkoleniowych i przykladow praktyk spotecznych.

2.6.  EKES podkresla potrzebe zajecia przez UE proaktywnego stanowiska w rozwigzywaniu dwustronnych sporéw mie-
dzy panstwami czlonkowskimi a krajami kandydujgcymi. Spory te czgsto utrudniajg osiagniecie postepdw i niekorzystnie
wplywajg na prounijne sily polityczne w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, co prowadzi do

stagnacji lub nawet odwrdcenia reform ukierunkowanych na UE.

(*) Konkluzje Rady Europejskiej (21 i 22 marca 2024 r.) : https:/[www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/22/euro-
pean-council-conclusions-21-and-22-march-2024/
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3. Stopniowa integracja Balkanéw Zachodnich z UE

3.1.  Od czasu opublikowania konkluzji Rady Europejskiej w czerwcu 2022 r (). stopniowa integracja krajow kandydu-
jacych do UE w trakcie procesu akcesyjnego jest uznawana za skuteczne podejscie w polityce rozszerzenia UE. Umozliwia
kandydatom obserwacje i ¢wiczenie wypelniania zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w UE na wezesnym etapie, co
pomaga im lepiej przygotowac si¢ do obowiazkoéw poakcesyjnych. Dodatkowo stopniowe zwigkszanie pomocy finansowej
pomaga w zmniejszaniu luki w konwergencji spoteczno-gospodarczej pomigdzy tymi krajami a $rednia UE.

3.2.  EKES docenia stopniowe sposoby podejscia przedstawione w réznych propozycjach, takie jak ,etapowe przystapie-
nie do UE” () oraz ,koncentracja polityki spéjnosci na poczatku procesu rozszerzenia UE” ('), ktére sa spdjne ze zmieniong
metodyka rozszerzenia i do pewnego stopnia znajduja odzwierciedlenie w zalozeniach lezgcych u podstaw opracowanego
przez Komisje nowego planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich. Propozycje te, pochodzace od organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego i oSrodkéw analitycznych, powinny stuzy¢ jako inspiracja dla przyszlych dziataii Komisji.
Celem koficowym powinna by¢ zreformowana polityka rozszerzenia powiazana z przegladami innych polityk UE, oparta
na wezesniejszych do§wiadczeniach, ale dostosowana do obecnych wyzwan.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje rosnace zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i o$rodkow
analitycznych w ten proces, a takze podkresla rosngce zainteresowanie Komisji ich wkladem w formulowanie wnioskéw.
Komitet zdecydowanie podkresla jednak potrzebe prowadzenia przez wszystkie strony, w tym UE, dialogu spotecznego
w oparciu o zasadg partnerstwa (%).

4. Wiarygodny i przewidywalny proces, skupiajacy sie na podstawach

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy plan wzrostu gospodarczego wprowadza tak potrzebng przewidy-
walno§¢ w odniesieniu do relacji migdzy reformami a finansowaniem. Komitet zwraca jednak uwage, Ze w calym procesie
przystapienia do UE w dalszym ciggu w duzym stopniu brakuje przewidywalno$ci. Wynika to gtéwnie z wylacznego stoso-
wania jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji przez panstwa czlonkowskie we wszystkich kwestiach zwigzanych z roz-
szerzeniem, a takze z ich niecheci do siggania po mechanizmy odwracalno$ci w przypadku regresu. Bezposrednio wplywa
to na postepy w procesie akcesyjnym oraz sposob, w jaki postrzegaja ten proces mieszkaricy Batkanéw Zachodnich. EKES
ponownie podkresla, jak wazne jest dopilnowanie, aby skupienie si¢ UE na stabilnosci i interesach geopolitycznych nie
odbywalo si¢ kosztem praworzadnosci i demokracji.

4.2, EKES podkresla znaczenie podejScia ,najpierw kwestie podstawowe” i wzywa Komisj¢ do rygorystycznej, obiektyw-
nej oceny reform, aby zapewni¢ wiarygodno$¢ procesu rozszerzenia. EKES zauwaza, ze obszar ,Funkcjonowanie instytucji
demokratycznych” to jedyny obszar, w ktérym Komisja nadal nie przedstawia oceny postepow i gotowosci.

4.3.  EKES popiera solidne podejscie oparte na warunkowosci przyjete w Instrumencie, kladgce nacisk na kluczowe
reformy w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka, w tym praw mniejszosci. Skuteczno$¢ tego podejcia
zalezy od tego, czy oceny Komisji bedg metodyczne, obiektywne i przejrzyste.

() Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca 2022 r.) — Konkluzje, Bruksela, dokument Rady EUCO 24/22 z 24 czerwca 2022 r.: https://
www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf

(®) Mihajlovic, M. i in., Template 2.0 for Staged Accession to the EU, Centrum Polityki Europejskiej i Centrum Studiéw nad Polityka Europej-
ska, sierpien 2023 r.: https://cep.org.rs/en/publications/template-2-0-for-staged-accession-to-the-eu/

() Conditionality and Solidarity: Frontloading Cohesion into EU Enlargement to Southeast Europe 6, Instytut Wsp6lpracy i Rozwoju (CDI), kwie-
ciet 2023 r.: https://cdinstitute.eu/wp-content/uploads/2023/05Tirana-Connectivity-Forum-2022-.pdf

(*) Zgodnie z literg i duchem art. 152 TFUE, ktéry podkresla konieczno$¢ jednoczesnego poszanowania autonomii i réznorodnosci part-
ner6w spolecznych.
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4.4,  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wnioskach Komisji potozono duzy nacisk na dialog mi¢dzy Belgradem
a Priszting, ktory jest jednym z warunkéw wstepnych wsparcia Unii w ramach Instrumentu. State postepy na drodze do pel-
nej normalizacji stosunkéw migdzy Serbig a Kosowem (°) majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania wspolnego rynku
regionalnego i jego wplywu na ludno$¢. EKES zwraca uwagg, Ze pelne dostosowanie si¢ Batkanéw Zachodnich do wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE (WPZiB) pozostaje kluczowym elementem unijnych przepiséw dotyczacych
warunkowosci, co podkreslono w najnowszej deklaracji ze szczytu UE-Batkany Zachodnie w 2023 r (*9).

5. Zwigkszanie konwergencji spoleczno-gospodarczej z UE

5.1.  Podczas gdy silniejszy rozwoj spoleczno-gospodarczy jest jedna z kluczowych konsekwencji cztonkostwa w UE,
niezwykle istotne jest réwniez wspieranie go w procesie przedakcesyjnym, aby poprawi¢ jako$¢ zycia w krajach kandyduja-
cych i wesprze¢ ich przejécie do cztonkostwa. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja kladzie nacisk na promo-
wanie konwergencji spoleczno-gospodarczej Batkanéw Zachodnich z UE. Gospodarki te pozostaja w tyle, obecnie na
poziomie 27-50 % Sredniej UE, a osiggniecie tej Sredniej zajmie im prawdopodobnie dziesigciolecia. Roznica miedzy
wsparciem UE dla Batkanéw Zachodnich i sgsiednich nowych pafistw cztonkowskich UE przyczynia si¢ do poglebiania si¢
rozbieznoci.

5.2.  Dzigki skupieniu si¢ na konwergencji i wsparciu finansowym nowy plan wzrostu gospodarczego moze bezposred-
nio przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lokalnych czynnikéw rozwoju. Dzigki zastosowaniu unijnych standardéw zarzadzania
opartych na warunkowosci i solidarnosci jego wplyw w terenie moze znacznie wykraczaé poza zwigkszony zastrzyk finan-
sowy UE oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy wiarygodnosci UE, a takze legitymizacji i widocznosci wynikéw tego planu.

6. Zwigkszanie korzysci w trakcie procesu akcesyjnego

6.1.  EKES popiera silniejsza integracje gospodarczg krajow Balkanow Zachodnich z jednolitym rynkiem UE, o ktorej
mowa w nowym planie wzrostu gospodarczego. Komisja stusznie podkresla korzysci plynace z glebszej integracji rynko-
wej, uzaleznione od postepow krajow kandydujacych w przyjmowaniu odpowiedniego dorobku prawnego Unii. EKES pod-
kresla potrzebe wspierania rzagdéw we wszystkich reformach niezbednych do uzyskania dostgpu do element6éw jednolitego
rynku okreslonych w planie.

6.2.  EKES podkresla fakt, ze integracja rynku, cho¢ przynosi korzysci, moze réwniez powodowaé ryzyko i straty dla
gospodarek krajow kandydujacych. Nalezy uwaznie monitorowaé i lagodzi¢ potencjalne niekorzystne skutki integracji
rynku dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Komitet podkresla znaczenie dialogu spotecznego i obywatelskiego dla iden-
tyfikacji i fagodzenia takich zagrozeni. Dlatego niezwykle istotne jest pomaganie rzgdom w przeprowadzaniu analiz, identy-
fikowaniu potencjalnych ,przegranych” oraz — we wspélpracy z partnerami spolecznymi i biznesowymi oraz organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego — w szybkim wdrazaniu dostosowanych $rodkéw wsparcia, aby ulatwi¢ przygotowania do
stawiania czola presji rynkowej jednolitego rynku.

6.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia pomocy finansowej dla krajow kandydu-
jacych w ramach Instrumentu. Ta wigksza pomoc ma kluczowe znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego i zapew-
nienia politycznego zaangazowania w reformy, ktérych te kraje potrzebuja na swojej drodze do cztonkostwa w UE. Propo-
nowany pakiet faczy dotacje i pozyczki, na wzor synergii migdzy funduszami strukturalnymi a RRF dostgpnymi dla panstw
cztonkowskich. EKES podkresla znaczenie stopniowego dostosowywania wsparcia dla krajéw kandydujacych do instru-
mentéw finansowych dla panstw cztonkowskich, aby zapewnié¢ ptynne przejscie do cztonkostwa.

6.4.  EKES zauwaza, ze zmieniona metodyka rozszerzenia uwzglednia mozliwo$¢ uczestniczenia krajéw kandydujgcych
,w najwazniejszych posiedzeniach Unii Europejskiej, na ktérych omawiane sg istotne dla nich kwestie, w charakterze obser-
watoréw” (1!). Jednakze nowy plan wzrostu gospodarczego wspomina jedynie o ,jak najpelniejszym udziale w grupach eks-
pertéw prowadzonych przez Komisj¢”, a pomija inne mozliwe formy udzialu instytucjonalnego kraju kandydujacego. EKES
zwraca uwage, ze jest pierwszym organem UE, ktéry umozliwia przedstawicielom krajéow kandydujacych udzial w swej
codziennej pracy przed przystapieniem.

() Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczeristwa
ONZ 1244[1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

(") Deklaracja z Brukseli, 13 grudnia 2023 r.: https:|//www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/13 [brussels-declaration-
13-december-2023/

(") ,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla pafistw regionu Batkanéw Zachodnich”, Bruk-
sela, 5 lutego 2020 r., COM(2020) 57 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/oj
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7. Wspblpraca regionalna i ukoficzenie tworzenia wspélnego rynku regionalnego

7.1.  EKES ponownie podkresla znaczenie wspdlpracy regionalnej i stosunkéw dobrosgsiedzkich w calym procesie przy-
stapienia do UE oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wniosku Komisji potozono nacisk na rozw6j wspélnego rynku
regionalnego. Trzeba jednak koniecznie obiektywnie monitorowaé realizacje zobowigzan oraz musi istnie¢ wola poli-
tyczna, by w razie potrzeby zastosowaé mechanizmy odwracalnosci.

7.2.  EKES popiera integracj¢ gospodarcza Balkanéw Zachodnich z jednolitym rynkiem UE i uznaje jg za strategiczny
priorytet rozwoju. Uznaje przy tym, ze proces berlifiski zapewnia bardzo potrzebng wolg polityczng do rozszerzenia, gdyz
koncentruje si¢ na stworzeniu, wdroZeniu i ukonczeniu wspélnego rynku regionalnego jako etapu prowadzacego do jedno-
litego rynku ('). Gléwnym wskaznikiem, ze rozwdj idzie w tym kierunku, jest silna warunkowos$¢ nowego planu wzrostu
gospodarczego. Postepy na drodze do utworzenia wspélnego rynku regionalnego, cho¢ w pelni oparte na standardach UE,
beda papierkiem lakmusowym sprawdzajagcym zdolno$¢ partneréw z Batkanéw Zachodnich do przyjecia dorobku praw-
nego jednolitego rynku.

7.3.  EKES przypomina, ze wzmozona wspolpraca gospodarcza i nasilony handel prowadzone wewnatrz regionu
w oparciu o standardy UE uwolnig niewykorzystany potencjal gospodarczy regionu, zwigksza konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw dzigki wspieraniu transgranicznych lancuchéw produkeyjnych i wykorzystaniu regionalnych przewag kompara-
tywnych, stworza nowe miejsca pracy, przyniosg korzysci konsumentom i przyciagng inwestoréw, ktorzy moga odnies¢
korzysci z wigkszego rynku.

7.4.  Wniosek Komisji zawiera klauzule oznaczajaca, ze jesli jakis kraj utrudnia wspétprace regionalng, jego dzialania nie
moga blokowa¢ sgsiadéw, a jedynie jego samego. EKES z zadowoleniem przyjmuje to nowe podejscie, ktdre moze stworzy¢
bardziej konstruktywne stosunki miedzy krajami Batkanéw Zachodnich i zapobiec pojawianiu si¢ nowych sporéw dwu-
stronnych. Jednocze$nie EKES zwraca uwage na brak szczegbtéw dotyczacych wdrazania takiego podejscia w praktyce,
zwlaszcza w zakresie funkcjonowania wspdlnego rynku regionalnego.

7.5.  Poniewaz obecny plan dziatania w zakresie wspdlnego rynku regionalnego wygasa z koficem 2024 r., EKES z zado-
woleniem przyjmuje polozenie nacisku w nowym planie wzrostu gospodarczego na potrzeb¢ opracowania nowego, ambit-
nego planu na okres po 2024 r., ulatwiajgcego stopniowy dostep do jednolitego rynku. Komitet wyraza poparcie dla zainte-
resowanych stron wspierajacych rozwéj wspélnego rynku regionalnego, w szczeg6lnoSci Rady Wspolpracy Regionalnej
i Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA).

7.6.  EKES podkresla potrzebe przejrzystosci oraz zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecz-
nych w opracowywanie, monitorowanie i oceng skutkéw wspdlnego rynku regionalnego.

7.7.  Uwaza, ze utworzenie scentralizowanych portali internetowych oferujgcych kompleksowe i tatwe do uzyskania
informacje na temat handlu wewnatrzregionalnego mogtoby ulatwi¢ szybszg integracje regionalng oraz poméc przedsie-
biorstwom i osobom fizycznym w radzeniu sobie z rozbieznymi praktykami prawnymi i kosztownymi regulacjami.

7.8.  EKES uwaza, ze nalezy opracowaé zharmonizowane ramy prawne regulujace unijne systemy jakosci, zwlaszcza
w odniesieniu do oznaczen geograficznych. Plan dzialania dotyczacy wspdlnego rynku regionalnego i Instrument powinny
wspiera certyfikacje produktéw oraz promocje lokalnych cech tych produktéw na jednolitym rynku, a takze w krajach
trzecich.

(") Conclusions and Agreements — Berlin Process Summit 2023 in Tirana: https:/[www.berlinprocess.de/
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8.  Inkluzywne zarzadzanie Instrumentem i wdrazanie Instrumentu

8.1.  EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Instru-
mentu nie przewidziano konsultacji spolecznych i oceny skutkéw, majacych kluczowe znaczenie dla uzasadnienia pozy-
tywnego wplywu na gospodarki regionalne, o ktérym wspomina Komisja. Jest to tym wazniejsze, ze $rédokresowa ocena
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) nie jest obecnie dostgpna, przez co niemozliwe jest oszacowanie wplywu
reform i inwestycji dokonanych do tej pory w ramach Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich. EKES
wyraza rozczarowanie brakiem wlgczenia partneréw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego w opracowywanie
planu. Wlaczanie partneréw spolecznych w opracowywanie, przeprowadzanie i ocen¢ reform — zwlaszcza jesli chodzi
o rynek pracy, transformacje ekologiczng, mlodziez i rozwéj umiejetnosci — gwarantuje, ze przyniosg one zamierzone

skutki.

8.2.  EKES podkresla potrzebe dostosowania mechanizmu Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich do zasad polityki sp6jnosci UE i zasad zarzadzania promujgcych rozwdj terytorialny i spoteczny.
To dostosowanie przygotowuje instytucje Batkanéw Zachodnich na moment, w ktérym uzyskaja pelny dostep do finanso-
wania w ramach polityki spojnosci.

8.3.  EKES podkresla, ze aby osiagna¢ cele planu w zakresie konwergencji spotecznej i gospodarczej, nalezy promowaé
i wspiera¢ reformy spoleczne i projekty w ramach Instrumentu w sposéb odzwierciedlajacy podejscie polegajace na ustala-
niu priorytetoéw, przewidziane w odniesieniu do dziatain w dziedzinie klimatu ("*). EKES zwraca uwage na znaczenie okres-
lenia wskaznikéw spotecznych i rozwojowych, aby mozna je byto wykorzysta¢ do sktadania sprawozdan z postepow oraz
do monitorowania i oceny Instrumentu. Podkresla, ze proces rozszerzenia powinien promowac i wzmacniaé wartoSci
europejskie, a takze podnosi¢ standardy spoteczne, jako$¢ pracy i jako$¢ zycia w regionie.

8.4.  EKES uwaza, ze potrzebny jest wielopoziomowy system zarzgdzania wdrazaniem Instrumentu, obejmujacy jasny
podzial obowiazkéw i zapewniajacy stosowanie rygorystycznej warunkowosci na kazdym etapie. EKES sugeruje utworze-
nie krajowych komitetéw monitorujacych Instrument przy udziale partneréw spotecznych, aby zwickszy¢ zaangazowanie
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Zréwnowazy to niski poziom zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, partne-
réw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w dialog na temat wsparcia budzetowego na Batkanach
Zachodnich, a takze ich nieobecno$¢ w krajowych komitetach inwestycyjnych.

8.5.  Zapewnienie poczucia odpowiedzialnosci za Instrument w krajach korzystajacych ma kluczowe znaczenie dla
pomyslnego wdrozenia i dla osiggniecia trwalego wplywu na poziomie krajowym. EKES podkresla potrzebe znaczacego
i terminowego zaangazowania wyspecjalizowanych organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w zarzadzanie Instrumen-
tem oraz podkresla znaczenie wlaczenia ich w ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich (**) na réwni z sektorem przed-
sigbiorstw oraz w krajowe komitety inwestycyjne.

8.6.  EKES odnotowuje stosowang obecnie w UE tabele wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, stu-
z3ca jako podstawa dialogu na temat odbudowy i odpornosci oraz zapewniajacg jego przejrzysto$¢ i inkluzywno$é. Utwo-
rzenie tabeli wynikow dla Instrumentu bedzie sprzyjaé jego nalezytemu wdrazaniu oraz zapewnieniu wyraznej komple-
mentarno$ci z obecnym wsparciem w ramach IPA IIL

8.7.  EKES wzywa do publicznego i terminowego udostepnienia wszystkich kluczowych dokumentéw i sprawozdan
z oceny Instrumentu, a takze specjalnych stron internetowych w jezykach lokalnych pos$wigconych tabelom wynikéw dla
Balkanéw Zachodnich, aby ulatwi¢ spoleczenstwu obywatelskiemu udziat i monitorowanie.

Bruksela, dnia 25 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(") Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego przekazywanego za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkandw
Zachodnich powinno by¢ przeznaczane na cele klimatyczne.

(") FINAL DECLARATION - 8th Western Balkans Civil Society Forum: https://www.eesc.europa.euf/en/documents/final-declaration-8th-
western-balkans-civil-society-forum#downloads
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