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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia w spra-
wie procedury eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym, przedstawiony przez
Komisje Europejska w celu dalszego wzmocnienia procesu integracji w kontekscie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki Komisji Europejskiej i ponowne przedlozenie przez nig
zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia, ktére ma na celu usunigcie barier prawnych i administracyjnych w kon-
tekScie transgranicznym poprzez wprowadzenie wymogu ustanowienia przez panstwa czlonkowskie transgranicznych
punktéw koordynujacych, a jednoczesnie pozostawia panstwom cztonkowskim wybér, czy wdrozy¢ towarzyszace narze-
dzie usuwania tych barier lub jakikolwiek inny instrument, ktéry moglyby rozwazaé.

1.3.  EKES uwaza, ze wcze$niejsze starania dotyczace tego zagadnienia byly dobrym do$wiadczeniem, jesli chodzi
o wskazanie i skorygowanie niedociagni¢¢ pierwotnego wniosku, i opiera sie¢ na tym dos$wiadczeniu w swojej opinii
w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

1.4.  EKES sadzi, Ze proponowana procedura zasadniczo uzupehnia istniejgce w UE systemy wsparcia dziatalnosci trans-
granicznej i stwarza warunki do opracowania kompleksowych ram usuwania transgranicznych barier prawnych i admini-
stracyjnych, a takie ramy ulatwig i poprawia zycie milionéw ludzi mieszkajacych w regionach transgranicznych.
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1.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar uproszczenia proceséw w ramach proponowanej procedury poprzez
wprowadzenie wymogu tworzenia transgranicznych punktéw koordynujacych jako punktéw kompleksowej obstugi we
wszystkich pafistwach czlonkowskich. Takie punkty beda zbieraé od wszystkich zainteresowanych stron wszystkie wnioski
o0 pomoc w usuwaniu przeszkéd transgranicznych. Nastepnie bedg oceniaé odpowiednie akta, identyfikowaé mozliwe roz-
wiazania i informowa¢ inicjatoréw.

1.6.  EKES uwaza, ze zapewnienie narz¢dzia ulatwiajacego usuwanie barier transgranicznych jest waznym procesem.
Fakultatywne stosowanie go nie powinno jednak zmniejsza¢ warto$ci dodanej, jaka wnosi ono w procedure eliminowania
barier transgranicznych.

1.7.  EKES sadzi, ze utworzenie publicznego ogdlnoeuropejskiego rejestru akt transgranicznych pomogloby w ogélnym
rejestrowaniu barier prawnych i administracyjnych, a nastgpnie w wymianie pogladéw i do§wiadczen miedzy wlasciwymi
organami, ktéra mialaby zapewni¢ mozliwosci usunigcia tych przeszkéd. Byloby szczegdlnie pomocne, gdyby Komisja
Europejska rozwazala sporzadzanie rocznego sprawozdania na temat przeszkdd i proponowanych rozwiazan w oparciu
o dane zawarte w rejestrze.

1.8.  EKES, jako instytucjonalny glos spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych, popiera przedstawione
w zmienionym wniosku dotyczgcym rozporzadzenia argumenty przemawiajgce za oddolnym podejsciem do eliminowania
barier transgranicznych, poniewaz takie ujecie zwigksza rozumienie przez obywateli znaczenia integracji rynku wewnetrz-
nego UE.

1.9. W zwigzku z tym EKES zwraca uwage, ze wladze regiondw, w ktdrych prowadzona jest dzialalno§¢ transgra-
niczna, muszg by¢ w omawiane dzialania zaangazowane i wyraza¢ wolg polityczng istniejacg na szczeblu lokalnym, aby
zmobilizowa¢ wladze krajowe do uruchomienia proponowanej procedury i wykorzystania jej potencjatu.

1.10.  EKES zauwaza tez, ze aby podkresli¢ warto$¢ dodana proponowanej procedury, trzeba stworzy¢ wyrazne zachety
dla panstw cztonkowskich do korzystania z niej i w tym celu dostarczaé im szczegélowych informacji na temat wplywu
barier transgranicznych oraz na temat korzysci rozwojowych, jakie zajecie si¢ tymi przeszkodami moze przynie$¢ zaintere-
sowanym regionom i calej Unii Europejskiej.

1.11.  Wreszcie EKES uwaza, ze utworzenie i funkcjonowanie proponowanej procedury bedzie w jeszcze wigkszym
stopniu jawi¢ si¢ jako wazny wyb6r polityczny na szczeblu Unii Europejskiej, jesli przewidziane zostanie wsparcie finan-
sowe dla struktur krajowych (transgranicznych punktéw koordynujacych), ktére zostang utworzone, i to przy wykorzysta-
niu zasobéw europejskich za posrednictwem europejskiej polityki spojnosci.

2.  Kontekst

2.1. W 2015 r. z inicjatywy prezydencji luksemburskiej odbyla sie dyskusja na temat przydatnosci nowego instrumentu,
ktéry stuzytby uproszczeniu projektoéw lub ograniczonych w czasie dzialan transgranicznych poprzez stosowanie przepi-
sow jednego panstwa cztonkowskiego w sasiednim pafistwie cztonkowskim, na zasadzie dobrowolnosci i pod warunkiem
zatwierdzenia przez odpowiednie wlasciwe organy ().

2.2.  Na podstawie niedawnego badania, w ktérym oszacowano, Ze usunigcie istniejacych barier transgranicznych przy-
niostoby korzysci w wysokosci 457 mld EUR rocznie, co odpowiada 3,8 % catkowitej wartosci dodanej brutto UE, nato-
miast utrzymywanie si¢ tych barier ogranicza tworzenie miejsc pracy o 2 % catkowitego zatrudnienia w UE (?), Komisja
Europejska przedstawila wniosek ustawodawczy majacy na celu stworzenie mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym ().

(') Dokument przygotowany na nieformalne posiedzenie ministréw w sprawie spéjnosci terytorialnej, zorganizowane w ramach prezy-
dencji luksemburskiej.

() EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context - European added value assessment, PE 740.233 — maj
2023, s. 19: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2023)740233.

() COM(2018) 373 final.
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2.3.  Parlament Europejski co do zasady popart wniosek Komisji Europejskiej, cho¢ zaproponowat (w lutym 2019 r.) sze-
reg zmian do tekstu podczas procedury pierwszego czytania. Celem zmian byto wyja$nienie dobrowolnego charakteru pro-
ponowanego mechanizmu, skutkéw proceduralnych w przypadku nieskorzystania z niego oraz procedury zajmowania si¢
sprawozdaniami ztozonymi w celu identyfikacji i usunigcia przeszkéd prawnych i administracyjnych.

2.4, Rada nie zajela oficjalnego stanowiska w sprawie wniosku, poniewaz panstwa cztonkowskie zglosily szereg zastrze-
zen co do jego tresci na szczeblu grupy roboczej. W rezultacie zawieszono prace nad tym dossier i wstrzymano bieg proce-
dury ustawodawczej.

2.5.  We wrze$niu 2023 r. Parlament Europejski zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
przyjat rezolucje ustawodawcza z wlasnej inicjatywy zawierajacg zalecenia dla Komisji Europejskiej w sprawie zmiany
pierwotnego wniosku.

2.6. W grudniu 2023 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia majacego na celu ulatwie-
nie rozwigzan transgranicznych (¥). Zmieniony wniosek uwzglednia zastrzezenia, uwagi i zalecenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady, a przy tym utrzymuje nacisk na usuwanie przeszkod utrudniajacych Zycie spoteczno$ciom transgranicznym.

2.7.  Streszczenie nowego wniosku ustawodawczego Komisji Europejskiej

2.7.1.  Nowy wniosek Komisji przewiduje utworzenie obowigzkowych transgranicznych punktéw koordynujacych we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Punkty te beda odpowiedzialne za oceng wnioskéw dotyczacych potencjalnych
barier transgranicznych, skladanych przez zainteresowane strony z regionéw przygranicznych, i bedg dziala¢ jako tacznik
miedzy tymi zainteresowanymi stronami a organami krajowymi. Wniosek przewiduje réwniez utworzenie we wspolpracy
z Komisjg sieci transgranicznych punktéw koordynujacych w celu ustanowienia forum wymiany najlepszych praktyk i wie-
dzy.

2.7.2.  Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem po dokonaniu oceny kazdego wniosku przekazuje si¢ zainteresowa-
nym stronom odpowiedZ wyjasniajaca, jakie dzialania zostana podjete. W przypadku gdy bariera transgraniczna faktycznie
istnieje i nie zawarto dwustronnej lub miedzynarodowej umowy o wspdlpracy, ktéra zapewnilaby rozwigzanie, panstwa
cztonkowskie mogg zastosowa¢ (fakultatywne) narzedzie utatwiajgce usuwanie barier transgranicznych.

2.7.3.  Narzgdzie to, ustanowione na mocy rozporzadzenia, jest standardowa procedurg majaca na celu ulatwienie usu-
wania transgranicznych (prawnych i administracyjnych) barier dla tworzenia i funkcjonowania jakichkolwiek elementéw
infrastruktury, ktére sa niezbedne do prowadzenia dzialalnosci publicznej lub prywatnej lub do $wiadczenia jakiejkolwiek
ustugi publicznej w regionie transgranicznym. Narzedzie to wzmacnia spéjno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng
danego regionu.

2.7.4.  Procedura ma zastosowanie do barier transgranicznych w regionach przygranicznych potozonych przy granicach
ladowych lub morskich w sasiadujacych ze sobg panstwach czlonkowskich, ale nie w regionach przygranicznych miedzy
panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi. Obejmuje jedynie bariery wynikajace z prawa krajowego, w tym w przy-
padkach, w ktérych panstwa czlonkowskie dokonujg prawidlowej transpozycji dyrektyw UE, ale w rozbiezny sposob.
Ponadto, chociaz na wszystkie wnioski nalezy da¢ odpowiedz, decyzja o usunigciu bariery lezy w gestii wlasciwych orga-
néw krajowych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Gl6éwna réznica w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem polega na tym, Ze nie ma juz odniesienia do mechanizmu
przewidujacego okreslone standardowe dokumenty (zobowigzanie, o§wiadczenie). Zamiast tego zmieniony wniosek prze-
widuje procedure, ktéra ma ulatwi¢ usuwanie barier transgranicznych, i odpowiednie rozwigzania zostaly stosownie dosto-
sowane. Proponuje sie, by zobowigza¢ pafistwa czlonkowskie do ustanowienia transgranicznych punktéw koordynujacych
i zapewnienia ich funkcjonowania, ale podjecie dzialafi majacych na celu rozwigzanie probleméw transgranicznych za
pomocg narzedzia ulatwiajacego usuwanie barier transgranicznych pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Zglaszanie
barier transgranicznych odbywa si¢ w znacznie prostszy sposob (za posrednictwem akt transgranicznych).

(*) COM(2023) 790 final.
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3.2, Kwestia barier w dzialalnosci transgranicznej w UE jest kluczowa w kontekscie integracji europejskiej, poniewaz
ustanowienie rynku wewnetrznego wplywa na wewnatrzunijng mobilno$¢ oséb, towardw, kapitatu i ustug oraz na korzys-
tanie z infrastruktury. Na obszarach UE wokdt wewnetrznych granic ladowych (40 granic, 40 % terytorium UE i prawie 1/3
jej ludnosci (°)) okolo 3,5 mln o0séb codziennie przekracza wewnetrzne granice miedzy panstwami cztonkowskimi UE
w drodze do pracy, na uczelni¢ lub w celach towarzyskich, w tym okoto 1,7 mln os6b mieszka w jednym kraju UE, a pracuje
w innym, co sprawia, ze mobilno$¢ transgraniczna ma dla nich zasadnicze znaczenie. Szacuje sig, ze kazdego roku miedzy
krajami UE odbywa si¢ okoto 1,25 mld podrdzy, z uwzglednieniem podrézy turystycznych (°).

3.2.1.  Taka liczba przekroczen granicy stanowi powazne wyzwanie, jesli chodzi o radzenie sobie z trudno$ciami, ktére
moga pojawic si¢ w odniesieniu do dziatan bedacych przyczyna tego transgranicznego przemieszczania si¢ (np. przedsie-
biorczo$¢, zatrudnienie, opieka zdrowotna, $wiadczenie ustug przez administracje publiczna). Wigkszo$¢ tych trudnosci
wynika z rozbieznych przepiséw krajowych oraz niekompatybilnych procedur i praktyk administracyjnych po obu stro-
nach granicy, zwlaszcza w przypadku braku wspélnego dla obu pafistw cztonkowskich planowania terytorialnego dotycza-
cego gléwnych rodzajéw dziatalnosci (gospodarczej, biznesowej, zdrowotnej, edukacyjnej, panistwowej itp.) (7).

3.2.2.  Regiony przygraniczne panstw cztonkowskich z reguly odnotowuja gorsze wyniki gospodarcze w poréwnaniu
z innymi regionami w tych samych pafstwach. Ich mieszkaficy maja znacznie trudniejszy dostep do ustug publicznych, do
(publicznych i prywatnych) podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne i edukacyjne oraz do mozliwosci rynkowych.
Nawet prowadzenie wsplpracy transgranicznej w celu rozwigzania tych probleméw, zaréwno przez osoby prywatne, jak
i przez organy publiczne, jest znacznie utrudnione przez rozbiezne systemy administracyjne i prawne po obu stronach gra-
nicy (%).

3.2.3. W zwiazku z powyzszym EKES popart pierwotny wniosek Komisji Europejskiej (2018 r.) jako sposéb tworzenia
mechanizméw zaréwno na poziomie spolecznym — poniewaz usunigcie przeszkod administracyjnych umozliwitoby oby-
watelom swobodny wybé6r miejsca pracy i wspieraloby rozwdj infrastruktury i ustug $wiadczonych w interesie ogélnym —
jak i na poziomie ekonomicznym, poniewaz przyczynilby si¢ do dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych
z korzyscia dla pracodawcéw i pracownikow (°).

3.2.4.  EKES uznal wowczas, ze istniejace wtedy mechanizmy wspierania regiondw przygranicznych (program Interreg,
europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej) sg niewystarczajgce i nie pozwalajg podjac srodkéw prawnych i admini-
stracyjnych w celu wyeliminowania barier transgranicznych.

3.2.5.  Komisja Europejska uruchomila p6Zniej inicjatywe pilotazowa pod nazwa ,b-solutions”, wdrazang przez Stowa-
rzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (AEBR). Ta innowacyjna inicjatywa zasadniczo zapewnia organom publicz-
nym w regionach transgranicznych wsparcie prawne: pomaga im okresli¢ podstawowe przyczyny istnienia barier prawnych
lub administracyjnych majacych wplyw na ich interakcje transgraniczne oraz poszukiwaé potencjalnych rozwigzan. Inicja-
tywa ,b-solutions” uwypuklita liczne przeszkody prawne i administracyjne, brak natychmiastowych rozwigzan w odniesie-
niu do dzialalnosci transgranicznej, potrzebg zmian w ramach prawnych oraz potrzebe wspierania wspoltpracy transgra-
nicznej (%). Te elementy zostaly w wystarczajacym stopniu uwzglednione we wniosku Komisji Europejskiej ().

3.2.6.  Zmieniony wniosek Komisji Europejskiej ma na celu osiggnigcie rOwnowagi miedzy zadaniami Parlamentu i zada-
niami Rady, co w przypadku zatwierdzenia wniosku bedzie mialo znaczacy wplyw na potencjalne oddzialywanie inicja-
tywy ustawodawczej.

() Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach przygranicz-
nych UE”, COM(2017) 534 final, s. 2.

(®) Schengen, czyli strefa bez granic: https:/[www.consilium.europa.eu/en/policies/schengen-area/.

() http:/[ec.curopa.cu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.

(®) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach przygranicz-
nych UE”, COM(2017) 534 final, s. 4.

(’) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym”, (COM(2018) 373 final —
2018/0198 (COD)) (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, 5. 124).

(") Komisja Europejska i Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, ,b-solutions”: Solving Border Obstacles — A Compendium of
43 Cases, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2020.

(") Komisja Europejska, zmieniony wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu elimino-
wania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym, COM(2023) 790 final.
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4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Istotnym aspektem wniosku Komisji jest utrzymanie oddolnego charakteru inicjatywy dotyczacej uruchomienia
proponowanej procedury (poprzez przedlozenie akt transgranicznych przez kazdg zainteresowang strong). W ten sposob
osoby, ktére rzeczywiscie napotykajg przeszkody, moga zainicjowaé proces harmonizacji i znajdowania rozwigzan.

4.1.1.  Jednak szczegdlng cechg wniosku Komisji jest to, ze aby dostosowac si¢ do zastrzezenn Rady wobec pierwotnego
wniosku ('}), Komisja korzysta z narzedzia legislacyjnego, jakim jest rozporzadzenie (zgodnie z art. 288 TFUE stosujace si¢
do adresatéw bezposrednio i w calosci), a to w celu zobowigzania panistw czlonkowskich do utworzenia odpowiedniej
infrastruktury instytucjonalnej (transgranicznych punktéw koordynujacych), podczas gdy korzystanie z tej infrastruktury
przez panstwa cztonkowskie bedzie miato charakter czysto dobrowolny, jezeli chodzi o zastosowanie narz¢dzia ulatwiaja-
cego usuwanie barier transgranicznych.

4.1.2.  Ta szczegdlna cecha zmienionego wniosku Komisji nie powinna pozwala¢ na nieuwzglednienie ryzyka, na ktére
EKES zwrécil uwage w odniesieniu do pierwotnego wniosku, tj. ze funkcjonowanie proponowanego systemu na zasadzie
dobrowolnosci mogloby ostatecznie doprowadzi¢ do dalszego rozdrobnienia praktyki prawnej i struktury administracyjnej
w Europie ().

4.2, Nalezy zauwazy¢, ze chociaz w wielu nadmorskich regionach przygranicznych interakcje transgraniczne sa bardziej
ograniczone, podobnie jak mniej czeste jest korzystanie z transgranicznych ustug publicznych ze wzgledu na ich oddalenie,
to regiony te sg jednak objete zakresem regulacyjnym nowego wniosku Komisji. Ponadto stosowanie dodatkowego systemu
prawnego, takiego jak proponowany, w odniesieniu do granic morskich stwarza powazne ryzyko jego nakladania si¢ z roz-
wigzaniami dotyczacymi dzialalnosci transgranicznej ustanowionymi dwustronnie lub wielostronnie na mocy miedzynaro-
dowego prawa morza.

4.3, Po raz kolejny nie przewidziano finansowania unijnego dla panstw cztonkowskich na potrzeby tworzenia i funkcjo-
nowania proponowanej infrastruktury instytucjonalnej, cho¢ wniosek opiera si¢ na polityce sp6jnosci UE, co przypomina,
ze — jak EKES juz dowiddl — kwestia ta stanowi potencjalne Zrédto probleméw, zwlaszcza dla stabiej rozwinigtych panstw
cztonkowskich. Konieczne jest zapewnienie finansowania z funduszy strukturalnych UE na potrzeby organizagji i funkcjo-
nowania proponowanych struktur, a w szczegdlnosci transgranicznych punktéw koordynujacych (*4).

4.4.  Zmieniony wniosek Komisji co do zasady przewiduje utworzenie punktu kompleksowej obstugi zajmujacego si¢
wszystkimi istotnymi kwestiami, ale pozostawia panstwom czlonkowskim swobode decydowania o ksztalcie i rodzaju
transgranicznych punktéw koordynujacych (a nawet wyznaczania ich na bazie istniejacych struktur administracyjnych), co
sprawia, ze tworzenie tych punktéw bedzie obowiagzkowe, ale usuwanie barier pozostanie w gestii paistw cztonkowskich.
Proponuje si¢ zatem narzedzie, ktére potencjalnie moze poméc w okreslaniu sensownych sposobéw usuwania tych barier.

4.5. W zwigzku z tym, aby nie podwazaé warto$ci dodanej proponowanej procedury, nie nalezy jej traktowaé jedynie
jako sposobu uwypuklania zidentyfikowanych probleméw — po rozpoznaniu ich charakterystycznych cech na podstawie
danych ze wszystkich panstw cztonkowskich, zgromadzonych przez Komisj¢ w ramach jej roli koordynacyjnej. Nalezy
podkresli¢, ze panstwa czlonkowskie maja mozliwos$¢ zajecia si¢ istotg barier transgranicznych poprzez zastosowanie
narzedzia ich usuwania (nawet jesli odbywa sig to na zasadzie dobrowolnosci).

4.6.  Gdyby Komisja podata wigcej przykladow probleméw transgranicznych i sposobéw ich rozwigzywania, nowa pro-
cedura i jej funkcjonowanie stalyby sie bardziej zrozumiale, a zainteresowanym stronom i pafistwom czlonkowskim latwiej
byloby dostrzec, jak bardzo jest ona potrzebna.

(*?) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/pl/pdf.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym”, (COM(2018) 373 final —
2018/0198 (COD)) (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, 5. 124).

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym”, (COM(2018) 373 final —
2018/0198 (COD)) (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, 5. 124).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4060/oj
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Dz.U. Cz 12.7.2024

4.7.  Jednoczesnie, aby procedura nie zostata uznana za prosty, standardowy proces przetwarzania, nalezatoby przewi-
dzie¢ mozliwo$¢ uzupeknienia przedlozonych akt transgranicznych o dodatkowe informacje, jezeli w pierwszej ocenie nie
zostanie stwierdzone istnienie bariery transgranicznej (prawo sprzeciwu).

Bruksela, dnia 24 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4060/oj
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