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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) uznaje prognozy za wazny element wspierania proceséw decy-
zyjnych i odnotowuje wysitki podejmowane na szczeblu UE, zmierzajace do przypisania prognozom strategicznej roli
instytucjonalnej i uwzglednienia ich w procesie decyzyjnym w UE.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie jednego z wiceprzewodniczgcych Komisji na komisarza ds. progno-
zowania i wzywa do potwierdzenia tej roli przez nowg Komisje.

1.3.  EKES popiera zamiar Komisji, by nadal rozwija¢ proces prognozowania strategicznego we wsp6lpracy z paistwami
czlonkowskimi i wlasciwymi zainteresowanymi stronami. Apeluje o szersze angazowanie EKES-u, jako glosu zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych, tak by zwigkszy¢ zdolno$ci UE w zakresie analizy i progno-
zowania oraz poméc w okre$leniu trendéw i mozliwych rozwigzan w spoleczenistwie ulegajgcym przemianom.

1.3.1. W zwiazku EKES zglasza nastgpujgce propozycje:

i)  Co pigc lat, w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego i powotania nowej Komisji Europejskiej, EKES bedzie
koordynowal wewnetrzny proces majacy na celu przeprowadzenie — dla kazdej sekcji i dla CCMI — analizy prognos-
tycznej w celu okre$lenia gléwnych trendéw i scenariuszy, priorytetéw i dzialan.

ii)  Co trzy lata poprzednia analiza bedzie udoskonalana i aktualizowana (w ramach przegladu srédokresowego) na pod-
stawie tego, co faktycznie si¢ wydarzyto.
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Wszystko to umozliwi EKES-owi zapewnienie strategicznych ram prognozowania, ktére mozna szczeg6towo dosto-
sowa¢ do kazdej sekcji i obszaru dziatania, oraz bedzie stanowi¢ wklad naszego organu w dziatalno$¢ Komisji i sieci specja-
listow ds. strategicznego prognozowania.

1.4, EKES zgadza si¢ z podejsciem Komisji polegajacym na wspieraniu dzialan zmierzajacych do okrelenia nowych
wariantéw wykonalnych i skutecznych modeli ekonomicznych z mysla o zapewnieniu zréwnowazonej konkurencyj-
nosci sprzyjajacej wlgczeniu spolecznemu, ktéra zachowuje wysoki poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska,
wysoka jako$¢ miejsc pracy oraz sprawiedliwe warunki oparte na solidarnosci, pozwalajace utrzymac europejski model
wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowe;.

1.5.  EKES wzywa do odnowienia i rozszerzenia polityki przemystowej UE majacej na celu koordynacje decyzji i inter-
wengji (np. wykorzystania funduszy, zasobéw, instrumentéw i Srodkéw) w celu zwigkszenia sp6jnosci miedzy sektorami —
w szczegblnosci sektorami ,tradycyjnymi” i produkcyjnymi — oraz migdzy panstwami cztonkowskimi na rzecz zréwnowa-
zonej konkurencyjnosci UE.

1.6.  EKES wzywa do okreslenia wskaznikéw uzupelniajacych PKB i przelozenia ich na $rodki polityczne i konkretne
dzialania, aby oceni¢ odporno$¢ UE i jej gotowo$¢ na przyszto$; wskazniki te nalezy analizowaé w szczeg6lnosci na szcze-
blu lokalnym w UE oraz w odniesieniu do miedzynarodowych konkurentéw gospodarczych UE.

1.7.  Zmiany demograficzne (takie jak imigracja, zmiany sily roboczej, mobilnos¢ pracownikéw, niedobory umiejetnosci
i surowcow, dzietno$¢ i starzenie sig) oraz nowe technologie beda miaty wplyw na stabilnos¢ systeméw podatkowych i sys-
temdéw ochrony socjalnej. EKES wzywa UE i instytucje krajowe, sektor prywatny i lokalne zainteresowane strony do pracy
nad okre$leniem i przyjeciem nowej europejskiej umowy spolecznej dostosowanej do zréwnowazonej przysztosci — pod-
kreslono to jako pierwszy kluczowy obszar dziatan w sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2023 r.

1.8.  EKES dostrzega, ze w zmieniajacym si¢ Swiecie umiejetnosci staja si¢ coraz wazniejsze, i wzywa do przegladu syste-
moéw ksztalcenia i szkolenia w celu dostosowania ich do potrzeb, aby poméc pracownikom i przedsigbiorstwom w dostoso-
waniu si¢ do nowych wymogéw, z mysla o zapewnieniu odnowionej umowy spotecznej, ktéra zagwarantuje réwnowage
miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz godne i wysokiej jako$ci miejsca pracy, zmniejszy dysproporcje oraz zwiek-
szy konkurencyjno$¢ i zdolnosci na poziomie geograficznym i kulturowym, z naciskiem na wzrost i zréwnowazony
rozwoj.

1.9.  EKES zwraca si¢ do UE i paristw czlonkowskich o polgczenie wysitkéw na rzecz dostarczania europejskich débr
publicznych w zréwnowazony i trwaly sposéb, ktéry pozwoli zachowaé odpowiednig jako$¢ zycia i godnos¢ ludzi. Towary
i ustugi, ktére zapewnia obronnos¢, bezpieczetistwo (np. w zakresie systeméw zywnosciowych, wody, dostaw i dystrybucji energii,
gospodarki, badari i rozwoju, dostgpu do informacji oraz infrastruktury strategicznej), zdrowie, edukacje i dobrostan, maja klu-
czowe znaczenie dla tego, by kompleksowy ekosystem odpornosci UE mégl osiggnaé i utrzymaé zréwnowazona i inklu-
zywna konkurencyjno$¢ i demokracje. Na tej podstawie EKES zwraca si¢ o to, aby w kolejnych wieloletnich ramach finan-
sowych na okres po 2027 r. uwzgledniono wyniki sprawozdania dotyczacego prognozy strategicznej z 2023 r. oraz
aktualizacje prognoz strategicznych na szczeblu UE.

1.10.  Instytucje UE powinny dokladnie oceni¢ potencjal i ryzyko zwigzane ze stosowaniem narzedzi sztucznej inteligen-
¢ji w prognozowaniu strategicznym do analizy i zrozumienia wzorcéw i wzajemnych powigzan w celu przyspieszenia pro-
cesu decyzyjnego na szczeblu europejskim i na innych poziomach politycznych.

1.11.  EKES wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2023 r. nie ma odniesienia do
,Europejskiego Niebieskiego Ladu”, i podkresla znaczenie zagwarantowania wszystkim w przyszlosci bezpieczenstwa wod-
nego dzigki kompleksowej i ambitnej europejskiej strategii wodne;j.

2. Kontekst

2.1.  Prognoze strategiczng mozna rozumie¢ jako polaczenie innowacyjnych metod planowania strategicznego, ksztalto-
wania polityki i projektowania rozwigzan, ktére nie pretenduje do funkcji przewidywania czy przepowiadania przysztosci,
ale wykorzystuje rézne scenariusze przyszlosci z zamierzeniem uksztaltowania jej ostatecznego ksztattu (). W oparciu o t¢
wizje zgadzamy si¢ z nastepujaca definicja prognozy strategicznej: ,systematyczny, partycypacyjny proces gromadzenia
informacji o przysztosci i rozwijania $rednio- i dtugofalowej wizji, majacy umozliwi¢ podejmowanie biezacych decyzji
i mobilizowa¢ do wspdlnych dziatan” ().

(") UNDP, 2018, Foresight Manual — Empowered Futures for the 2030 Agenda.
() Miles, L, Saritas, L., Solokov, A., Foresight for Science, Technology and Innovation, Springer Switzerland, 2016.
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2.2.  Celem prognozowania jest wniesienie wkladu w proces podejmowania decyzji strategicznych poprzez identyfikacje
i analize wczesnych ostrzezen, stabych sygnaléow, czynnikow stanowigcych zrédlo probleméw, trendéw, megatrenddw,
,dzikich kart” i ,,czarnych fabedzi”, co pozwala nam przewidziel, jak obecny scenariusz bedzie ewoluowal w ramach réz-
nych przyszlych $ciezek, okresli¢ wersje przysztosci, na jakiej nam zalezy, i analizowac rézne $ciezki do niej prowadzace.

2.3, Wspdlczesny $wiat stoi przed wieloma globalnymi wyzwaniami, ktére charakteryzuja si¢ réznorodnymi, wzajem-
nie powigzanymi aspektami. Ze wzgledu na zlozono$¢ powstalego systemu konieczne jest sprostanie tym wyzwaniom
poprzez integracje pozioméw: spolecznego, gospodarczego, politycznego i Srodowiskowego. Z tego powodu rosnie zapo-
trzebowanie na prognozy strategiczne.

2.4, W prognozach strategicznych wizja dlugoterminowa nie opiera si¢ na liniowej ewolucji poszczegdlnych kompo-
nentéw tworzgcych obecny system — jest procesem, ktdry jest w dalszym ciggu oparty na do§wiadczeniu i wiedzy, ale kt6-
rego kreatywny i intuicyjny aspekt moze wnie$¢ warto$¢ dodang do podejscia zgodnego z dotychczasowym scenariuszem
postepowania. W tym procesie rézne fazy (monitorowanie, rozpoznanie, badanie, modyfikacja/adaptacja, ocena) maja fun-
damentalne znaczenie i stanowig cze$¢ cyklicznego procesu dostosowywania przewidzianych scenariuszy.

2.5.  Socjobiolodzy opisali wyzwanie, przed jakim stoi czlowiek w swojej egzystencji jako system zlozony z ,boskich
technologii”, sredniowiecznych instytucji i prehistorycznych emodji (). Ta kategoryzacja sugeruje, ze w procesie analizy sce-
nariuszy i proponowania dziataf nie mozna poming¢ aspektéw takich jak ustugi, struktury organizacyjne i natura ludzka.
W oparciu o te refleksje opracowano takze alternatywne perspektywy prognozowania globalnych wyzwar, aby ksztatto-
wac polityke w obszarach stabo zdefiniowanych lub nieobecnych w europejskim programie naukowym. Te alternatywne
perspektywy przemawiajg za rozszerzaniem badaf nad procesami ludzkimi, spolecznymi, politycznymi i kulturowymi
zwigzanymi z przedsiewzigciami technonaukowymi (*).

2.6.  Prognozy uwaza si¢ za przydatne narzedzie w procesach decyzyjnych i w rezultacie zostaly one niedawno wprowa-
dzone na poziomie instytucjonalnym UE. EKES uznaje rol¢ prognozowania pod wzgledem zapewniania strategicznego
wkladu w kierowanie procesem decyzyjnym na poziomie polityki. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki na szczeblu UE
majace na celu rozszerzenie proceséw prognozowania, ktére podjeto poczatkowo w latach 1979-1994 i udoskonalono
w ciagu ostatniej dekady poprzez promowanie spolecznosci wspdlnego prognozowania (°). W tym kontekscie Europa
musi poradzi¢ sobie z réznymi poziomami/kontekstami polityki i zdolnosciami, typami i do§wiadczeniami zainteresowa-
nych stron, celami oraz metodami prognozowania (). EKES uwaza, Ze te inicjatywy prognostyczne — dobry przyklad euro-
pejskich inwestycji w wysokiej jakosci przydatne badania — w znacznym stopniu przyczynig si¢ do uwzglednienia r6znych
scenariuszy i ulatwia proces decyzyjny.

2.7.  EKES popiera zamiar Komisji, by nadal rozwija¢ proces prognozowania strategicznego we wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi i przy zaangazowaniu EKES-u. EKES wnidst wklad w najnowsze sprawozdania dotyczace prognozy strate-
gicznej poprzez przedstawianie sugestii w swoich opiniach, organizacj¢ wystuchan wspélnie z Komisjg i zapraszanie Komi-
sji na posiedzenia odpowiednich sekcji. EKES potwierdza znaczenie utrzymania tej konstruktywnej wspétpracy z Komisjg,
umozliwiajacej mu wywieranie wickszego wplywu, oraz apeluje, by monitorowaé wyniki procesu prognozowania w trakcie
catego procesu legislacyjnego.

() Wilson E. (2009) ,Prawdziwy problem ludzkosci jest nastepujacy: mamy paleolityczne emocje, Sredniowieczne instytucje i boska tech-
nologie”, debata w Harvard Museum of Natural History, Cambridge, Massachusetts, 9 wrzesnia 2009 r.

(*) Bina, O., Mateus, S., Pereira, L., Caffa, A., ,The future imagined: Exploring fiction as a means of reflecting on today’s Grand Societal
Challenges and tomorrow’s options”, Futures, 2017, 86, 166-184.

() Komisja Europejska. ,Mutual Learning Exercise — R&I Foresight in Government: A Handbook for Policymakers”, projekt sprawozdania
koricowego, 2023.

(®) Zob. projekt Komisji ,Eye of Europe”, wniosek nr 101131738, przyjety w ramach konkursu HORIZON-WIDERA-2023-ERA-01-02,
jako niedawny przyklad ilustrujacy koniecznos¢ zaspokojenia istniejacej potrzeby przewidywania, analizy i wspoltworzenia przy-
szlych $ciezek w badaniach naukowych i innowacjach, na ich rzecz i z nimi jako punktem wyjscia. Zob. tez narzedzie wspierania poli-
tyki z programu Komisji ,Horyzont Europa” ,Mutual Learning Exercise on R&I Foresight”, w ramach ktérego analizuje si¢ prognozo-
wanie strategiczne dotyczace badan naukowych i innowacji w dziewieciu krajach UE.
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2.8.  Z uwagi na znaczenie sprawozdania dotyczacego prognozy strategicznej z 2023 r. oraz widoczng w nim koncen-
tracje na ludziach i zréwnowazonym rozwoju EKES apeluje o wigksze angazowanie jego samego jako glosu partneréw spo-
Yecznych i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, poniewaz zwigkszy to zdolnosci UE w zakresie analizy i prog-
nozowania oraz pomoze w okreslaniu trendéw i mozliwych rozwigzan w spoleczenstwie ulegajagcym przemianom. EKES
z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie jednego z wiceprzewodniczgcych Komisji na komisarza ds. prognozowania
i wzywa do potwierdzenia tej roli przez nowa Komisje.

3. Podejscie europejskie: uwagi do sprawozdania dotyczacego prognozy strategicznej z 2023 r.

3.1.  EKES docenia wysitki Komisji Europejskiej i z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie dotyczgce prognozy strate-
gicznej z 2023 r (’). Sprawozdanie z 2023 r. sporzadzono w kontekscie bardzo dynamicznej sytuacji spolecznej, geopoli-
tycznej i gospodarczej, w ktorej agresja wojskowa Rosji na Ukraing wzmocnila i przeksztalcita wiele z gléwnych wyzwan
odnotowanych w ostatnich latach. W tym nowym kontekscie globalnym, jeszcze trudniejszym ze wzgledu kryzys na Bli-
skim Wschodzie, strategiczne decyzje podejmowane przez Uni¢ Europejska bedg mialy wplyw nie tylko na osiggniecie
przez nig celéw dotyczacych transformacji ekologicznej i cyfrowej, lecz takze na jej odporno$¢ i otwartg strate-
giczng autonomig.

3.2.  Sprawozdanie zawiera dokladny opis i analiz¢ obecnych zagrozen, na jakie narazona jest zréwnowazona transfor-
macja UE, w granicach Unii i na poziomie globalnym, oraz obaw dotyczgcych niektérych praw nabytych przez obywateli
UE w przeszlosci, a ktdre to prawa sa obecnie zagrozone. Dotyczy to nie tylko okreslonych obszaréw (jak np. bezpieczeri-
stwo, Zywnos¢, woda, starzenie sig), ale réwniez przekrojowych i strukturalnych aspektéw naszego spoleczenistwa, takich jak
pokdj, demokracja, dobrostan i spdjnosé spoteczna, i trzeba tu mie¢ na uwadze: (i) rosngce znaczenie geopolityki i rekonfiguracje
globalizagji; (ii) dgzenie do gospodarki zréwnowazonej i dobrostanu; (i) rosngcq presjg na zapewnienie wystarczajgcego
finansowania; (iv) rosngce zapotrzebowanie na umiejetnosci i kompetencje na rzecz zréwnowazonej przysztosci; (v)
narastajgcqg luke w spdjnosci spolecznej; (vi) zagroZenia dla demokracji i istniejgcej umowy spolecznej.

3.3.  EKES przyjmuje do wiadomosci wnioski z prognozy, ktére sugerujg potrzebe zajecia sig niekorzystnym wplywem
zmiany klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji Srodowiska, potrzebe zapewnienia dostaw surowcoéw
krytycznych, a takze potrzebe transformacji produkji i dystrybucji energii. EKES dostrzega, ze wysokie ceny energii i nie-
pokojaca sytuacja geopolityczna maja duzy wplyw na wymiar spoleczny i gospodarczy, w tym pod wzgledem mozliwosci
dostegpnych w unijnym systemie produkcji i na rynku pracy.

3.4. W tym kontekscie EKES uwaza za istotne wdrozenie skutecznej unijnej polityki przemystowej majacej na celu koor-
dynacje decyzji i interwencji (np. wykorzystania funduszy, zasobéw, nowych wspélnych instrumentéw i Srodkéw) w celu
zwigkszenia spojnosci migdzy sektorami oraz migdzy pafistwami cztonkowskimi na rzecz zréwnowazonej konkurencyj-
nosci UE sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu (¥).

3.5.  Kurs strategiczny obrany przez gléwnych globalnych graczy i kraje wschodzgce zaostrza globalng rywalizacje geo-
polityczng, gospodarcza, spoleczng i technologiczng. Rozwéj sytuacji na arenie miedzynarodowej moze ostabi¢ funda-
menty multilateralizmu i migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach oraz stanowi¢ zagrozenie dla pozycji UE.
EKES popiera wysitki UE na rzecz promowania jej wartosci i standardow, w tym poprzez inteligentne inwestycje w wysokiej
jakosci infrastrukture i ustugi, przy jednoczesnym poszanowaniu najwyzszych norm spotecznych i srodowiskowych.

3.6. W sprawozdaniu wskazano 10 strategicznie najwazniejszych obszaréw dziatant UE: (i) zapewnienie nowej europej-
skiej umowy spolecznej dostosowanej do zréwnowazonej przysztosci; (ii) wykorzystanie jednolitego rynku do promowa-
nia odpornej gospodarki o zerowej emisji netto; (i) wzmocnienie wzajemnych powigzati migdzy politykqg wewnetrzng
i zewngtrzng UE, réwnieZ w celu promowania oferty i wzmocnienia narracji UE na arenie migdzynarodowej; (iv) promo-
wanie zmian w produkcji i konsumpcji prowadzqcych do zréwnowazonego rozwoju; (v) stworzenie ,,Europy inwestycji”
dzigki zwigkszeniu prywatnych przeplywow finansowych w celu wsparcia strategicznych inwestycji na rzecz transforma-
cji; (vi) dostosowanie budzetéw publicznych do zréwnowazonego rozwoju; (vii) dalsze ukierunkowywanie polityki
i wskaZnikéw ekonomicznych na zréwnowazony dobrostan sprzyjajacy wlgczeniu spotecznemu; (viii) zapewnienie, aby
kazdy maogt skutecznie przyczyniac sig do transformacji w strong modelu zréwnowazonego; (ix) wzmocnienie demokracji,
w tym dzigki zwigkszeniu aktywnosci obywateli; (x) wzmocnienie zestawu narzedzi UE w zakresie gotowosci i reagowania
w celu uzupelnienia ochrony ludnosci o ,,cywilne dzialania zapobiegawcze”.

() https:/[commission.europa.eu/document/download/calc61b7-e413-4877-970b-8ef619fc6b6c_en?filename=SFR-23-beautified-
version_en_0.pdf.
() Dz.U.C, C[2024/2096, 26.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2096/oj.
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3.7. W sprawozdaniu wstepnie wskazuje si¢ gtdwny problem wynikajacy z kontekstu miedzynarodowego. EKES zgadza
si¢ z wezwaniem do dostosowania polityki UE do nowego modelu gospodarczego, aby zwickszy¢ inwestycje majgce na
celu poprawe dobrostanu i aby europejski system gospodarczy stal si¢ bardziej sprawiedliwy, odporny i konkurencyjny.
Nowy model gospodarczy moze rzeczywiscie wywolac efekt kaskadowy w wielu réznych aspektach uznawanych za kry-
tyczne wyzwania (np. umowa spoteczna). Oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasob6w, propago-
wanie i wspieranie dzialafi zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym, a takze potrzeba zajecia si¢ wzajemnie powia-
zanymi aspektami bedacymi Zrédlem gléwnych wyzwan (np. zaopatrzenie w wode, redukcja emisji CO,, przystosowanie
si¢ do niekorzystnych zdarzefi spowodowanych zmiang klimatu, gotowo$¢ na wypadek pandemii) majg réwniez zwiazek
ze zmianami zachowan, konsumpcji i produkcji. EKES zauwaza, ze wszystkie te aspekty wymagaja ogromnych inwestycji
oraz wspélnych dzialan instytucjonalnych na rzecz wsparcia dlugoterminowej transformacji systemu produkcyjnego UE
i zatrudnianych w nim pracownikéw. W tym kontekscie EKES w pelni popiera przeglad wskaznikoéw postepu i dobrobytu,
ktére obecnie glownie bazujg na PKB.

3.8.  EKES odnotowuje zwigkszenie inwestycji w obronno$¢ przez niektére kraje oraz w rozwdéj robotyki, cyfryzacji
i cybertechnologii. Zwraca uwage na rosngcg role warto$ci niematerialnych i prawnych, ktérg mozna juz dostrzec
w przemianach przemystowych i rynkowych opartych na procesach (np. faicuchy dystrybucji i profilowanie klientéw),
platformach internetowych oraz cyberwojnie. Likwidacja dobrze znanego zjawiska ,unijnej doliny $mierci” (*) w odniesieniu
do innowacji i przedsigbiorstw typu startup wymaga nowych form finansowania oraz regulacji umozliwiajacych rozwoj
tych przedsigbiorstw i zwigkszanie skali dziatalnosci innowacyjnych firm.

3.9. W zmieniajgcym si¢ Swiecie coraz wazniejsze staja si¢ umiejetnosci. Wiaze si¢ to ze zmianami wartosci i aspiracji
milodszego pokolenia w kierunku réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz godnych i wysokiej jakosci
miejsc pracy. EKES dostrzega, ze trzeba zmienic systemy ksztalcenia i szkolenia z my$la o dopasowaniu ich do zakresu
i szybkosci przemian. Zalew informacji, ktére beda dostepne w przyszlosci, bedzie wymagal podejicia do uczenia si¢ opar-
tego na definiowaniu probleméw, ktére umozliwi ludziom radzenie sobie z niepewnoscia i kryzysami, przed ktorymi stanie
zlozony $wiat. W tym kontekscie, w ktorym obieg informacji bedzie mial charakter globalny, konieczne jest podjecie dzia-
fan zmierzajacych do wyeliminowania dysproporcji oraz wyréwnania mozliwosci na poziomie geograficznym i kulturo-
wym.

3.10.  Cho¢ lista zagrozen, jakie moze napotka¢ UE w przyszlych scenariuszach, jest trafna, EKES zauwaza, ze 10 naj-
wazniejszych obszaréw dzialania opisanych w sprawozdaniu nie skupia si¢ wyraznie na tym, co UE powinna traktowaé
priorytetowo pod wzgledem wysitkow i inwestycji w konkretne $rodki lub narzedzia. Jak stwierdzono wczesniej (%), EKES
zauwaza, ze chociaz tych 10 obszaréw jest istotnych, nie przedstawiono ich jako logicznych i pragmatycznych rozwiazan
majacych wplyw na ogdlne trendy i niepewno$¢. W zwiazku z tym EKES wzywa do oceny, ktdre dzialania nie powinny juz
by¢ uznawane za priorytetowe, oraz ktdre narzedzia i dzialania moglyby mie¢ wplyw na szczeblu globalnym.

3.11. W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2023 r. zawarto liczne odniesienia do kwestii zarzadzania
w kontekscie geopolitycznym, gospodarczym i spotecznym. EKES uwaza, ze aby ramy regulacyjne sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu nie ulegaly dezaktualizacji, nalezy zapewniaé strategiczne informacje wywiadowcze oraz zarzadzanie
antycypacyjne na odpowiednich poziomach. W réznych kontekstach globalnych i lokalnych, w ktérych zwigkszona zto-
zono$¢ zagraza demokracji i konkurencyjnosci, wykazano na réznych szczeblach, ze decentralizacja struktury organizacyj-
nej, przyjecie niewielkiej liczby zasad i $wiadczenie wspdlnych podstawowych ustug moze zapewnié¢ odpornosé i przetrwa-
nie (7).

(°) Jest to faza rozwoju innowacji i przedsigbiorstw typu start-up, w ktérej zwalniaja one tempo, a poczgtkowe finansowanie zaczyna si¢
wyczerpywad, jeszcze zanim wejda one w pelni na rynek i rozwing si¢ na tyle, by odnie$¢ komercyjny sukces.

(') Dz.U.C 2901z 29.7.2022, s. 35.

(") Brafman, O., Beckstrom, R.A., The Starfish and the Spider, the Unstoppable Power of Leaderless Organizations, NY Penguin, Nowy Jork,
2006; Laloux, F., The Future of Management Is Teal, 2015, https:|[www.strategy-business.com/article/00344?gko=10921; Hussain, S.T,,
Lei, S., Akram, T., Haider, M.J., Hussai, S.H., Ali, M., ,Kurt Lewin’s change model: A critical review of the role of leadership and
employee involvement in organizational change”, Journal of Innovation & Knowledge, (2018) 3, 123-127; Abubakar, AM., Elrehail, M.A.,
Alatailat, H., Elci, A., ,Knowledge management, decision-making style and organizational performance”, Journal of Innovation & Know-
ledge, (2019) 4, 104-114; De Toni, A.F., Biotto, G., Battistella, C., ,Organizational design drivers to enable emergent creativity in web-
based communities”, The Learning Organization, (2012) 19-4: 335-349.
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3.12.  EKES zgadza si¢ z podejsciem Komisji polegajacym na promowaniu wysokiej jakosci ustug spotecznych, polityki
spolecznej, eliminacji nieréwnosci i dyskryminacji oraz dotyczacym wspdlnych biezacych kwestii (klimat, bezpieczeristwo
wodne i energetyczne, surowce, ochrona Srodowiska, obrona demokracji i praworzadnosci, odpowiedzialno$¢ platform
spoteczno$ciowych). EKES w pelni popiera rozwéj koncepcji unijnych ,cywilnych dzialaf zapobiegawczych”, osadzo-
nych w przyjetych mechanizmach ochrony ludnosci, w celu zwigkszenia gotowosci bloku i jego zdolnosci do szybkiego
reagowania na sytuacje kryzysowe. W tym kontekscie EKES wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu dotyczacym prognozy
strategicznej z 2023 r. nie ma odniesienia do Europejskiego Niebieskiego Ladu i znaczenia zagwarantowania wszystkim
w przyszlosci bezpieczenistwa wodnego dzigki kompleksowej i ambitnej europejskiej strategii wodnej.

3.13.  EKES zauwaza, ze w tych 10 obszarach nie wskazano przeksztalcen strukturalnych w organizacji instytucjonal-
nej, w tym zwiazanych z planowanym rozszerzeniem UE, w zarzadzaniu kapitalem ludzkim ani w zakresie podejmowania
przetomowych dziatan wysokiego ryzyka w celu przewidywania wydarzeni i kierowania nimi na poziomie globalnym. Ter-
min zréwnowazony rozwoj jest coraz czesciej stosowany w sprawozdaniach dotyczacych prognozy strategicznej. EKES
zauwaza, ze osiagnigcie zintegrowanego zréwnowazonego rozwoju taczacego strategiczng autonomig, ochrong rodowi-
ska i powszechne zabezpieczenie spoleczne wymaga dialogu i kompromisu oraz przejrzystego przedstawiania zalet i wad
poszczeg6lnych opgji.

3.14.  Prognozowanie dotyczy procesu myslenia strategicznego w instytucjach, obejmujacego ciagla interakcje z kontek-
stem, w ktorym dzialaja. Ma ono poméc w zwigkszaniu adekwatnosci i skutecznosci wielopoziomowego sprawowania rzg-
dow, aby lepiej zaspokaja¢ potrzeby obywateli. EKES zwraca si¢ do Komisji o odnotowywanie i monitorowanie prognoz
opracowywanych na szczeblu UE i krajowym.

3.15.  EKES proponuje, ze wykorzysta swojg strukture organizacyjng i wiedzg¢ specjalistyczna, by okreslaé priorytety
i potencjalne dzialania oraz pomdc wlaczy¢ poszczegdlne zainteresowane strony w prognozowanie. Bedzie to mozliwe
dzigki uznanej zdolnosci EKES-u do angazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych na
szczeblu lokalnym i migdzynarodowym. Dzialania te bedg prowadzone i koordynowane w ramach pigcioletniego procesu
obejmujgcego wszystkie sekcje EKES-u i CCMI, majacego na celu wdrozenie dziatafi prognostycznych stuzgcych okresleniu
gléwnych tendencji i scenariuszy, priorytetow i dzialan. Przeglad srédokresowy po trzech latach umozliwi ulepszenie i aktu-
alizacje analiz na podstawie ewolucji scenariuszy. Wyniki beda stanowic¢ wkiad w europejski proces ksztaltowania polityki,
przedstawiany w ramach interakcji z Komisja, Parlamentem oraz odpowiednimi sieciami i inicjatywami.

4.  Kluczowe kwestie

4.1.  EKES zwraca si¢ do UE i pafistw cztonkowskich o polaczenie wysitkéw na rzecz dostarczania europejskich débr
publicznych, w tym poprzez dostosowanie budzetu UE do nowego scenariusza. Towary i uslugi, ktére zapewnia
obronnos¢, bezpieczeristwo (np. w zakresie systemdw zywnosciowych, wody, dostaw i dystrybudji energii, gospodarki, badati i roz-
woju, dostgpu do informadji oraz infrastruktury strategicznej), zdrowie, edukacje i dobrostan, maja kluczowe znaczenie dla tego,
by unijny kompleksowy ekosystem odpornosci ('?) mégl osiggnaé i utrzymaé zréwnowazong i inkluzywna konkurencyj-
nos¢ i demokragje.

4.1.1.  Niedawne wydarzenia geopolityczne (np. kryzys w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie) pogorszyly niektére sto-
sunki zewnetrzne i zagrozily stabilno$ci UE. Wsp6lne dzialania polityczne i wspdlne wysitki na szczeblu UE zapewnilyby
ochrong obywateli i przedsigbiorstw przed tymi zewngtrznymi zagroZeniami (materialnymi i niematerialnymi), ktdre
mogg zagrozi¢ ,kompleksowemu ekosystemowi odpornosci UE”.

4.1.2.  Roéznorodnos¢ wzajemnie powigzanych zmiennych rynku na poziomie sektoréw, zainteresowanych stron, stan-
dardéw i zasad oznacza, zebezpieczenstwo w niektérych aspektach nalezy zapewniaé na poziomie publicznym. Nalezy
zagwarantowal bezpieczefistwo i ochrong w zakresie systeméw zywnoSciowych i wody, produkgji i dystrybucji energii,
gospodarki, badan i rozwoju, komunikacji i dostgpu do informacji oraz wykorzystania infrastruktury strategicznej (np.
transportu i internetu).

4.1.3. Niedawne do$wiadczenia zwigzane z pandemig COVID-19 pokazaly, ze UE jest w stanie stawi¢ czola takim
wyzwaniom i przygotowa¢ si¢ na przyszle sytuacje nadzwyczajne dzigki wkladowi badaf naukowych oraz skoordynowa-
nym interwencjom na szczeblu politycznym, logistycznym i finansowym. Wydajne i skuteczne skoordynowane publiczne
systemy opieki zdrowotnej oraz ich cyfryzacja beda mialy zasadnicze znaczenie dla wspierania obywateli UE w radzeniu
sobie z chorobami i starzeniem sie.

(") Jungwirth, R., Smith, H., Willkomm, E., Savolainen, J., Alonso Villota, M., Lebrun, M., Aho, A., Giannopoulos, G., Hybrid threats: a com-
prehensive resilience ecosystem — Executive summary, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi:10.2760/113791,
JRC129019.
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4.1.4.  Zapewnienie wszystkim wlaczajacej i sprawiedliwej edukacji oraz promowanie mozliwosci uczenia si¢ przez cale
zycie opiera si¢ na od dawna ustalonych podstawowych zasadach, zgodnie z ktérymi edukacja jest prawem czlowieka
i dobrem publicznym. Pojecie edukagji jako dobra publicznego podkresla podstawowa odpowiedzialno$é panstwa za
ochrong sprawiedliwosci spolecznej i interesu publicznego w edukacji.

4.1.5.  Dobrostan to wicloaspektowa koncepcja obejmujaca wymiary emocjonalny, funkcjonalny i strukturalny, ktore sg
zgodne z zasadami dobrego zycia, godnosci i pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie. Jako dobro publiczne wigze si¢ on
z poczuciem wlasnej warto$ci, wolnoscia, osigganiem odpowiednich warunkéw zycia, kreatywnoscia, przedsigbiorczoscia
oraz aktywnym obywatelstwem.

4.2, EKES wzywa do promowania doskonato$ci naukowej UE, a takze ekosystemu mogacego zapewniaé warto$ci nie-
materialne i prawne. Wymaga to wiekszego zaangazowania w finansowanie pomystéw wysokiego ryzyka oraz przyjecia
okreslonych zasad i standardéw ich ochrony w obowigzujacych rozwiazaniach (np. poprzez mechanizmy podatkowe lub
dostosowawcze). Wskazano wiele nowych technologii i niektdre z nich bylyby przydatne dla uporania si¢ z okre$lonymi
wyzwaniami ("*). W dtuzszej perspektywie inne obiecujace rozwigzania mogg prowadzi¢ do zintegrowanego zréwnowazo-
nego rozwoju, gdyz zapewnia dostawy surowcow krytycznych w polaczeniu z ochrona Srodowiska (') i neutralno$¢ pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla (sztuczna fotosynteza (*%)).

4.2.1.  EKES wzywa do tworzenia bezpiecznych przestrzeni, np. na szczeblu lokalnym, do testowania scenariuszy, facze-
nia ,eksnowacji” z innowacjami oraz identyfikowania stabych sygnatéw i przefomowych pomystéw w celu uwzglednienia
krétko- i dlugoterminowych wizji w ramach przygotowan do sprawiedliwej transformacji.

4.3, EKES wzywa do podjecia dzialan zmierzajacych do okreslenia nowych wariantéw wykonalnych i skutecznych
modeli ekonomicznych z myslg o zapewnieniu zréwnowazonej konkurencyjnosci sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu,
ktéra zachowuje wysoki poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska, wysoka jako$¢ miejsc pracy oraz sprawiedliwe
warunki oparte na solidarnosci, pozwalajace utrzymac europejski model wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowej. Ponadto EKES w pelni popiera potrzebe okreslenia wskaznikéw uzupelniajacych PKB oraz przelozenia ich
na $rodki polityczne i konkretne skuteczne dzialania do podjecia. Polgczenie réznych wskaznikéw zapewni nowe $ciezki
pozwalajace na stawienie czota wyzwaniom i wyeliminuje koncepcj¢ rankingu krajow wyltacznie na podstawie PKB.

4.4.  Starzenie si¢ spoleczenstwa, a takze nieréwna sytuacja demograficzna w Europie i malejaca populacja w wieku pro-
dukcyjnym spowoduja polaczenie wzajemnie powigzanych aspektéw (np. imigracja, transformacja sily roboczej, mobil-
nos¢ pracownikéw, niedobory wykwalifikowanej sily roboczej, dzietno$¢ i starzenie sig, stabilno$¢ systemu podatkowego
i systemu opieki spolecznej), ktdre zagrozi stabilnosci UE na poziomie spoteczno-gospodarczym. EKES wzywa instytucje
UE, sektor prywatny i lokalne zainteresowane strony do pracy nad zdefiniowaniem i przyjeciem nowej europejskiej
umowy spolecznej dostosowanej do przyszlych wyzwan oraz zdolnosci fiskalnej UE, ktora moze zagwarantowaé stabil-
no$¢ systeméw finansowych na szczeblu unijnym i krajowym.

() Swiatowe Forum Ekonomiczne, https://www.weforum.org/reports/top-10-emerging-technologies-of-2023/.

(" Moretti, PF., Grzybowski, B.A., Basios, V., Fortunato, E., Diez, M.S., Speck, O., Martins, R., ,STEM materials: a new frontier for an intelli-
gent sustainable world”, BMC Materials, (2019) 1:3 https://doi.org[10.1186/s42833-019-0004-4.

(") Hann, E.C., Overa, S., Harland-Dunaway, M. et al., ,A hybrid inorganic-biological artificial photosynthesis system for energy-efficient
food production”, Nature Food 3, 461-471 (2022), https:/[doi.org/10.1038/s43016-022-00530-x; Fujishima, A., Honda, K., ,Electro-
chemical photolysis of water at a semiconductor electrode”, Nature, 7 lipca 1972 r.; 238(5358):37-8. doi: 10.1038/238037a0, PMID:
12635268.
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4.5. W obliczu coraz bardziej niestabilnego, niepewnego, ztozonego i niejednoznacznego $wiata edukacja moze mieé
decydujace znaczenie. Systemy ksztalcenia i szkolenia muszg radykalnie zmieni¢ swoje podejscie, aby stawic czola przy-
sztym wyzwaniom. Aby méc dbaé o wspdlny dobrobyt i dobrostan, przy eksploatacji zasobow planety trzeba przyjaé mig-
dzypokoleniowe wsparcie oparte na wiedzy. Proces ten bedzie wymagal zaangazowania réznych zainteresowanych
stron (*). W obliczu rosngcego zalewu danych i informacji dostepnych dla globalnej populacji trzeba bedzie zrewidowaé
koncepcje wiedzy, a umiejetnosci bedg musialy koncentrowa¢ si¢ na kooperacji, komunikacji, kreatywnosci i krytycznym
mysleniu (zwykle okreslanych jako ,cztery k”) ().

Bruksela, dnia 24 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(") OECD, The future of education and skills 2030, https:/[www.oecd.org/education/2030/E2030%20Position%20Paper%20
(05.04.2018).pdf.
(") Gjedde, L., Learning Shift, https:|fwww.learningshift.eu/uploads/2/0/8/6/2086 6568 ls-aau_design.pdf.
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