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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej
dotyczacy dlugoterminowej konkurencyjnosci UE, opublikowany 16 marca 2023 r. Komisja przyznaje w nim, ze UE jest
obecnie niewystarczajaco konkurencyjna, zwlaszcza pod wzgledem wydajnosci i niektérych technologii przekrojowych.
Jezeli chodzi o eliminowanie przysztych wyzwan po 2030 r., EKES uwaza, ze konkurencyjno$¢ zalezy od wielu podmiotéw
i czynnikow, ktére wplywaja na ksztalt ztozonych ekosysteméw i muszg by¢ uwzglednione w zintegrowanej wizji. Czyn-
niki oddzialujace na konkurencyjno$¢ i wydajnosé ekosystemu majg swoje specyficzne cechy i obejmujg systemy teryto-
rialne, liczne réznego rodzaju przedsigbiorstwa, pracownikéw, partneréw spotecznych i administracje publiczna.

1.2.  UE musi przyja program na rzecz konkurencyjnosci, ktéry — zgodnie z zasadami jednolitego rynku i spolecznej
gospodarki rynkowej — bedzie perspektywiczny, dobrze zdefiniowany i skoordynowany oraz bedzie sprzyjal pomyslnemu
rozwojowi przedsigbiorstw, tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy, podnoszeniu poziomu zycia obywateli UE i wlgczeniu
spolecznemu, a przy tym bedzie poprawial zdolnos¢ systemu UE do innowacji, inwestowania i handlu, konkurowania na
rynku globalnym dla wsp6lnego dobra i napedzania transformacji Unii w kierunku neutralnosci klimatycznej.

1.3.  EKES uznaje, ze jednolity rynek musi nadal odgrywac swoja role i sprawnie funkcjonowaé zaréwno w normalnych
warunkach, jak i w czasach kryzysu. Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku, nalezy systematycznie
wykrywac i usuwac bariery na rynku oraz zapobiega¢ powstawaniu nowych barier. Komitet wzywa panstwa cztonkowskie,
aby w szczegdlnosci zobowigzaly sie do wlasciwego wdrazania i egzekwowania przepisow UE. Wszystkim tym dziataniom
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muszg towarzyszy¢ odpowiednie narzedzia kontroli i ochrony w zakresie jakosci pracy, réwnych szans dla wszystkich
przedsi¢biorstw, praw obywateli i ochrony konsumentéw. Ponadto EKES uwaza, ze otwartg strategiczng autonomie¢ UE
trzeba rozwijaé jako kluczowy element projektu europejskiego, ktérego wyjatkowos¢ i mocne strony opierajg si¢ na pola-
czeniu integracji gospodarczej i spolecznej, aby zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej zagwarantowane byly
,Spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska”.

1.4.  Komitet popiera wdrazanie ram budzetowych UE sprzyjajacych inwestycjom i wzrostowi gospodarczemu, ktére
gwarantuja stabilno$¢ gospodarczg i umozliwiaja zaréwno sektorowi prywatnemu, jak i sektorowi publicznemu angazowa-
nie si¢ w dtugoterminowe planowanie i prowadzenie lepszej polityki, zgodnie rowniez z celami Europejskiego filaru praw
socjalnych.

1.5.  Komitet uwaza, ze w celu ozywienia konkurencyjnosci UE trzeba uruchomié zintegrowana europejska strategie
przemystowg, promujaca zintegrowany europejski system przemystowy, w ktérej kluczowymi podmiotami sa przedsie-
biorstwo i jego pracownicy.

1.6.  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze czynnikiem warunkujgcym prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku jest réw-
niez wysoki poziom ustug publicznych i infrastruktury we wszystkich europejskich obszarach i regionach, zwlaszcza tych,
ktére sg w tyle za $rednig. W opinii EKES-u odpowiednie zapewnienie infrastruktury fizycznej i spolecznej ma strategiczne
znaczenie w kontekscie zagwarantowania konkurencyjnosci ekosystemu UE. Do tego strategicznego dzialania potrzebne
sa: (i) polityka spdjnosci stuzaca konwergencji i odpornosci gospodarczej; (ii) inwestycje w wysokiej jakosci ustugi
publiczne oraz w dostosowane do przyszlych wyzwan sieci transportowe, energetyczne i sieci danych, ze szczegblnym
naciskiem na zapewnienie infrastruktury krytycznej, oraz projekty transgraniczne i wielokrajowe; (iii) inwestycje w edukacje
i uczenie si¢ przez cale zycie dla wykwalifikowanej sily roboczej przygotowanej na wyzwania przysziosci, w wysokiej
jakosci system opieki zdrowotnej, opieke dlugoterminows i opieke spoleczna oraz w przystgpne cenowo mieszkania.

1.7.  Komitet docenia dzialania podjete przez Komisje polegajace na okresleniu 17 kluczowych wskaznikéw efektyw-
nosci w odniesieniu do dziewigciu aspektow konkurencyjnosci. EKES uwaza jednak, ze: (i) w przypadku niektorych aspek-
téw konkurencyjnosci pominigto niektére kluczowe wskazniki oraz (i) ze wzgledu na europejski wymiar kluczowych
wskaznikow efektywnosci nie ukazuja one istniejacych réznic terytorialnych.

2. Kontekst

2.1.  UE postawila sobie za cel zwigkszenie swojej odpornosci i wplywu, jaki wywiera na $wiecie, lecz coraz bardziej bra-
kuje jej konkurencyjnosci pozwalajacej na osiagniecie tego celu. Przewiduje si¢, ze udzial UE w $wiatowej gospodarce
bedzie stale spadal z niemal 15 % do zaledwie 9 % do 2050 r (!). Dlatego tez konieczne jest zwigkszenie wydajnosci i konku-
rencyjnosci UE. W tym celu UE musi przyjaé program na rzecz konkurencyjnosci, ktory — zgodnie z zasadami jednolitego
rynku i spolecznej gospodarki rynkowej — bedzie perspektywiczny, dobrze zdefiniowany i skoordynowany oraz bedzie
sprzyjal dobrobytowi przedsigbiorstw i pracownikéw i spowoduje poprawe ich zdolnosci do innowacji, inwestowania
i handlu, konkurowania na rynku globalnym dla wspélnego dobra i napedzania transformacji Unii w kierunku neutralnosci
klimatycznej. Jest to niezbedne nie tylko do zapewnienia przysztego dobrobytu, innowacji, inwestycji, handlu i wzrostu, ale
takze do tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy i podnoszenia standardéw zycia.

2.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej dotyczacych dlugoterminowej konkurencyjnosci
UE, opublikowany 16 marca 2023 r. Komisja przyznaje w nim, Ze UE jest obecnie niewystarczajaco konkurencyjna, zwla-
szcza pod wzgledem wydajnosci i niektorych technologii przekrojowych. Celem komunikatu jest zatem przedstawienie
celow w zakresie konkurencyjnosci, ktore pozwola osiggnaé dlugoterminowe cele strategiczne UE dzigki wyeliminowaniu
przysztych wyzwan po roku 2030. Z tej perspektywy EKES uwaza, ze w celu zniwelowania luki w zakresie wzrostu i inno-
wacji konieczne jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych zréwnowazonemu wzrostowi, majac na uwadze, ze w obecnej
sytuacji na $wiecie konkurencyjnos$¢ zalezy od wielu podmiotéw i czynnikéw, ktdre ksztaltujg zlozone ekosystemy
i musza by¢ uwzglednione w zintegrowanej wizji. Czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢ i wydajnos¢ ekosystemu maja
swoje specyficzne cechy i obejmuja systemy terytorialne, liczne réznego rodzaju przedsigbiorstwa, pracownikéw, partne-
réw spolecznych i administracje publiczna.

(") PwC (2017), The long view: how will the global economic order change by 20502
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze jednolity rynek jest ,jednym z najwigkszych osiagnie¢ Unii Europejskiej” oraz pod-
stawg pokoju, dobrobytu i wplywéw geopolitycznych na §wiecie.

3.2.  Komitet zauwaza jednak, ze po uplywie trzech dekad od wejscia w zycie jednolitego rynku pozostaje on rozdrob-
niony, a jego integracja ulega stagnacji. Wedlug Komisji, wewnatrzunijny handel towarami wzrdst zaledwie o 3,5 % od
2006 r. w stosunku do wielkosci gospodarki UE, a wewnatrzunijny handel ustugami stanowi jedynie 6 % PKB UE (3). Swo-
bodny przeptyw towaréw, ustug, oséb, kapitatu i danych wcigZ nie jest rzeczywistosciag na wielu obszarach. Wiele barier
utrudnia lub uniemozliwia przedsigbiorstwom, zwlaszcza przedsigbiorstwom typu start-up i MSP rozwijanie si¢ i prowa-
dzenie dzialalnosci transgranicznej. W rezultacie UE traci ogromne potencjalne korzysci, ktorych wartos¢ w zakresie
samych tylko wyrob6w i ustug do kofica 2029 r. wyniesie nawet 713 mld EUR (’). Ostatnie wstrzgsy, w tym pandemia
i rosyjska wojna przeciwko Ukrainie, pokazaly jednak nie tylko, jak podatny na kryzysy moze by¢ jednolity rynek, ale
takze w jakim stopniu gospodarka UE opiera si¢ na w pelni funkcjonujgcym jednolitym rynku. Co wiecej, zdrowy jednolity
rynek moze zwigkszy¢ odpornosé UE i wzmocnic jej reakcje na przyszle kryzysy.

3.3.  Jednoczesnie przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci MSP, maja do czynienia ze znacznymi i coraz wigkszymi kosztami
i obcigzeniami regulacyjnymi wynikajacymi z przepiséw unijnych i krajowych. Potrzebne s pilne $rodki, zaréwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym, aby lepiej zarzadzaé przeptywem kosztéw i obciazen regulacyjnych, kompensowaé
niepotrzebna biurokracj¢ i aktywnie wspieral przedsigbiorstwa w transformacji i uporaniu si¢ ze skumulowanymi skut-
kami wielu nowych przepiséw. Transformacja zalezy od wielu czynnikéw i przedsigbiorstwa odgrywaja w niej wazng role.

3.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje Srodki zaproponowane przez Komisje w celu przyspieszenia integracji jednolitego
rynku, zwlaszcza w dziedzinie ustug. Komitet z zadowoleniem przyjmuje rowniez niedawne konkluzje Rady, w ktérych
stwierdzono, ze szczeg6lny nacisk nalezy kla$¢ na ,poglebienie jednolitego rynku, zachowanie jego integralnosci, jego czte-
rech swobdd i jego otwartodci, zapewnienie réwnych warunkéw dzialania oraz stworzenie sprzyjajacych wzrostowi gospo-
darczemu ram regulacyjnych, ktére zmniejszaja obciazenia administracyjne, przy jednoczesnym wzmocnieniu polityki
przemystowej i zmniejszeniu strategicznych zalezno$ci, w szczeg6lnosci w najbardziej newralgicznych obszarach” (¥).
EKES zwraca jednak uwage, ze w praktyce panstwom czlonkowskim czesto brakuje woli politycznej, by to zobowigzanie
zrealizowac i egzekwowa¢. Zauwaza ponadto, ze w komunikacie nie przedstawiono catosciowej wizji politycznej obejmu-
jacej rézne dyrekcje generalne, majacej na celu poglebienie jednolitego rynku we wszystkich obszarach. W zwigzku z tym
EKES zdecydowanie wzywa do tego, by dokoriczenie budowy jednolitego rynku ponownie stalo si¢ centralnym projektem
dla przysztosci UE i zostalo uznane za najwazniejszy priorytet polityczny przez wszystkie instytucje Unii.

3.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie sprawdzianu konkurencyjnosci, majace wspieraé tworzenie przed-
sigbiorstw i poprawe warunkéw pracy, i odsyla do swoich niedawnych zalecen (°). Komitet wzywa do tego, aby szybko roz-
poczeto pelne stosowanie tego sprawdzianu. EKES wzywa ponadto Komisje do jasnego i szybkiego poinformowania, w jaki
spos6b sprawdzian konkurencyjnosci bedzie stosowany w praktyce. Juz przy opracowywaniu wszelkich nowych inicjatyw
nalezy po$wieci¢ nalezytg uwage i nadaé priorytet kwestii konkurencyjnosci.

3.6.  Wzmocnienie roli partneréw spolecznych i rokowan zbiorowych to wazne elementy poprawy konkurencyjnosci.

() Komunikat Komisji do parlamentu europejskiego, rady, Europejskiego Komitetu ekonomiczno-spolecznego i komitetu regionow
,30-lecie jednolitego rynku”, COM(2023) 162 final.

() Komunikat Komisji do parlamentu europejskiego, rady, Europejskiego Komitetu ekonomiczno-spolecznego i komitetu regionow
,30-lecie jednolitego rynku”, COM(2023) 162 final.

() Posiedzenie Rady Europejskiej (29 i 30 czerwca 2023 r) - Konkluzje: https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-
7-2023-INIT/pl/pdf.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw »Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy — Plan inwestycyjny
na rzecz Europejskiego Zielonego tadu«” (COM(2020) 21 final) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 76).
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3.7.  Wedlug najnowszych danych w UE istnieje 2 950 regionalnych klastréw przemystowych, ktére zapewniajg okoto
jednej czwartej miejsc pracy w Europie (61,8 mln, 23,4 % miejsc pracy w Europie) (). Biorac pod uwage, ze klastry te sg
tak waznym podmiotem w gospodarce realnej, w kazdej dtugoterminowej strategii dla UE nalezy zwréci¢ szczegdlnag
uwage na nie i na ich pracownikéw.

4. Efektywny jednolity rynek i skuteczne ramy regulacyjne

4.1.  Podobnie jak Komisja EKES uznaje, ze jednolity rynek stanowi gléwny filar otoczenia biznesowego Unii, oraz zga-
dza sig, ze nalezy zapewnic jego funkcjonowanie zaréwno w normalnych warunkach, jak i w czasach kryzysu. Aby zapew-
ni¢ prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku, nalezy systematycznie wykrywa¢ i usuwaé bariery na rynku oraz zapo-
biega¢ powstawaniu nowych barier. Wszystkim tym dzialaniom musza towarzyszy¢ odpowiednie narzedzia kontroli
i ochrony w zakresie jakosci miejsc pracy, réwnych szans dla wszystkich przedsigbiorstw — w tym unikania nadmiernie
rygorystycznego wdrazania — praw obywateli i ochrony konsument6w.

4.2, EKES odsyla do pakietu Komisji dotyczacego zarzadzania jednolitym rynkiem z marca 2020 r., w ktérym jasno
okreslono wszystkie niezbedne $rodki, jakie nalezy podjaé w celu poprawy wdrazania i egzekwowania prawa UE oraz usu-
ni¢cia istniejgcych barier na jednolitym rynku. EKES jest zaniepokojony niewystarczajacymi postgpami we wdrazaniu zapo-
wiedzianych $rodkéw i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie aktualnych informacji na temat dotychczasowych postepow,
prowadzonych prac i kolejnych krokéw.

4.3.  Komitet przypomina swoje zalecenia dotyczace zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci zawarte we weze$niej-
szych opiniach (’). Ponownie przypomina, ze Unia powinna dzialal wylacznie tam, gdzie zasady te sa w pelni respektowane
i gdzie wspdlne dzialania wnosza dla wszystkich wartos¢ dodana.

4.4.  EKES zwraca uwage, ze za prawidlowo funkcjonujacy jednolity rynek odpowiadaja wszystkie instytucje Unii
i wszystkie pafistwa cztonkowskie. W szczegdlnosci wzywa panstwa czlonkowskie do ambitniejszej europeizacji rynkow
krajowych zgodnie z zaleceniami okre§lonymi w ramach europejskiego semestru i tabeli wynikéw jednolitego rynku oraz
do wywiazania si¢ z wielu zobowigzan podjetych na szczeblu politycznym.

4.5. Komisja powinna podejmowacé zdecydowane dzialania w przypadku niedokonania przez panstwa czlonkowskie
transpozycji i wdrozenia prawa UE w spos6b prawidlowy i pelny w wymaganym terminie. EKES zauwaza jednak z niepoko-
jem, ze w ciagu ostatnich trzech kadencji Komisja znacznie ograniczyla dzialania podejmowane w zwiazku z naruszeniami
zasad rynku wewnetrznym, ktorych dopuszczaja si¢ pafistwa cztonkowskie. Istotne jest, aby Komisja odgrywata swoja role
straznika Traktatéw i zapewniala odpowiednig harmonizacje. W tym celu Komisja musi zapewni¢ sobie wystarczajace
mozliwosci i zasoby.

4.6.  EKES uwaza, ze spoérod wszystkich nowych wyzwan stojacych przed jednolitym rynkiem priorytetem musi by¢
promowanie otwartej strategicznej autonomii UE. Podkresla, ze u podstaw otwartej strategicznej autonomii UE lezy pra-
widlowo funkcjonujacy i konkurencyjny jednolity rynek oraz silna baza przemystowa, opierajace si¢ w szczegdlnosci na
polaczeniu integracji gospodarczej i spolecznej, w celu zagwarantowania ,spoteczn[ej] gospodark][i] rynkow[ej] o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajac[ej] do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wysoki[ego] poziom[u] ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska”, zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

() Komisja Europejska, European Clusters Panorama 2021: a comprehensive picture of economic activity across the EU and industrial ecosys-
tems, 16 grudnia 2021 r.: https:/[single-market-economy.ec.europa.cu/news/european-clusters-panorama-2021-comprehensive-pic-
ture-economic-activity-across-eu-and-industrial-2021-12-16_en.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Prawodawstwo nieulegajace dezaktualizacji” (opinia rozpoznawcza)
(Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 51) oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Dokoriczenie realizacji Pro-
gramu lepszego stanowienia prawa: lepsze rozwiazania na rzecz lepszych rezultatéw«” [COM(2017) 651 final] (opinia z inicjatywy
whasnej) (Dz.U. C 262 z 25.7.2018, 5. 22).
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4.7.  Jezeli chodzi o zmniejszenie obowigzkéw sprawozdawczych o 25 %, EKES z zadowoleniem przyjmuje wyznaczong
warto$¢ docelowq i wzywa do jej pelnej i terminowej realizacji. Podkresla jednak, ze obowigzki sprawozdawcze odpowia-
daja jedynie za niewielkg cz¢$¢ kosztéw i obciazen po stronie przedsigbiorstw. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do tego,
aby brafa pod uwage nie tylko obowigzki sprawozdawcze, ale réwniez koszty administracyjne w pelniejszym znaczeniu.
Nalezy réwniez odpowiednio zajac si¢ kosztami przestrzegania przepiséw i dostosowania si¢ do nich, ktére stanowia naj-
wigkszg cze$¢ kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa.

5. Dostep do kapitalu i inwestycji prywatnych

5.1.  EKES zdecydowanie wzywa do ukonczenia procesu zawigzywania unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych oraz
ustanowienia spéjnych unijnych ram podatkowych. Nalezy unika¢ arbitrazu regulacyjnego i luk prawnych, aby zapewni¢
stabilno$¢ i pewno$¢ prawa. Inne narzedzia zidentyfikowane przez Komisje jako majace efekt mnoznikowy to zréwnowa-
zone finansowanie i publiczne fundusze kapitalu zalgzkowego.

5.2.  Komitet popiera wdrazanie ram budzetowych UE, ktore sprzyjaja inwestycjom i wzrostowi gospodarczemu, gwa-
rantujg stabilno$¢ gospodarczg i umozliwiajg zaréwno sektorowi prywatnemu, jak i sektorowi publicznemu angazowanie
si¢ w dlugoterminowe planowanie i prowadzenie lepszej polityki, zgodnie z celami Europejskiego filaru praw socjal-
nych. Nalezy zwrécié uwage na dyscypling budzetowa w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Nalezy unikaé
wyzszych podatkéw i nieefektywnych wydatkéw publicznych oraz dtugéw dla przyszlych pokolefi. Aby wzmocni¢ stabil-
no$¢ gospodarcza, UE musi zwalczaé uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie opodatkowania i dumping podatkowy,
a system podatkowy musi sprzyjal inwestycjom i przedsigbiorczosci, zachecaé do dziatalnosci gospodarczej i podejmowa-
nia pracy oraz gwarantowac progresywnosc.

5.3.  Co wigcej, poniewaz dostep do finansowania po rozsadnych kosztach ma zasadnicze znaczenie dla przedsiebiorstw
i konieczne jest unikanie krytycznej zaleznosci od decyzji zewnetrznych, Unia powinna wspiera¢ wydajne i stabilne rynki
kapitatowe oraz solidny i niezalezny sektor bankowy w Unii. Unia musi réwniez unika¢ stosowania §rodkow regulacyjnych,
ktore moglyby bezposrednio lub posrednio zagrozi¢ dostepowi do finansowania, w szczeg6lnosci dla MSP. Konieczne jest
nalezyte uwzglednienie tej kwestii w ramach regulacji bankéw. Ta sama zasada dotyczy opracowywania kryteriow w zakre-
sie zréwnowazonego finansowania. Nalezy ponadto ulatwi¢ dostep do réznych kanaléw i form finansowania, tak aby
szybko docierato ono do przedsigbiorstw.

6. Inwestycje publiczne oraz infrastruktura

6.1.  EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze czynnikiem warunkujacym prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku jest réw-
niez wysoki poziom ustug publicznych i infrastruktury we wszystkich europejskich obszarach i regionach, zwlaszcza tych,
ktére sg w tyle za $rednig. W opinii EKES-u odpowiednie zapewnienie infrastruktury fizycznej i spolecznej ma strategiczne
znaczenie w kontekscie zagwarantowania konkurencyjnosci ekosystemu UE. Zdaniem EKES-u podstawowa kwestig jest
poprawa polgczefi na jednolitym rynku dla wszystkich panstw cztonkowskich m.in. poprzez rozwijanie i modernizowanie
infrastruktury i wzajemnych polaczeft w sektorze transportu i energii, w tym réwniez w ramach sieci energetycznych.

6.2.  Ztego powodu rola inwestycji publicznych nabiera strategicznego znaczenia w zakresie inwestowania w infrastruk-
ture fizyczng i spoteczng w Europie (¥). To strategiczne dzialanie wymaga:

— polityki spéjnosci napedzajacej konwergencje gospodarcza i odpornosé oraz inwestycje w zdekarbonizowang infras-
trukture, ktéra zagwarantuje, aby zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu byt kluczowym narze-
dziem Komisji Europejskiej do zapewnienia konkurencyjnosci Europy w perspektywie dtugoterminowe;;

— inwestycji w wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz w nieulegajace dezaktualizacji sieci transportowe, energetyczne
i sieci transmisji danych, ze szczeg6lnym naciskiem na zapewnienie infrastruktury krytycznej, oraz projektéw trans-
granicznych i wielonarodowych, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowej
i wigze si¢ z koniecznoscig spelnienia europejskich celéw spotecznych i srodowiskowych;

(*) Labour shortages report 2022 - EURES | Europejski Urzad ds. Pracy (europa.cu): https:/[www.ela.europa.eufen/labour-shortages-
report. Sprawozdanie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoleczng w Europie, ktdrej przewo-
dzili Romano Prodi i Christian Sautter.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4056/oj
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— inwestycji w edukacje i uczenie si¢ przez cale zycie; w zdrowie, opieke dlugoterminows i opieke spoleczna oraz w przy-
stepne cenowo mieszkania; inwestycji w wysokiej jakosci systemy opieki zdrowotnej i wykwalifikowang site robocza
przygotowang na przyszle wyzwania.

— Europejska infrastrukture spoteczng nalezy wspiera¢ odpowiednimi $rodkami inwestycyjnymi i Srodkami polityki fis-
kalnej.

7. Badania naukowe i innowacje

7.1.  EKES uwaza, ze innowacje sg kluczem do zwigkszenia wydajnosci oraz niezbedne do rozwoju, poprawy zdolnosci
dostosowawczych i odnowy przedsigbiorstw. Zaréwno prywatne, jak i publiczne inwestycje w badania naukowe i innowa-
cje sa niezbedne dla przyszlego sukcesu UE.

7.2.  Nalezy ulatwi¢ wspdlprace miedzy przedsigbiorstwami, uczelniami i organizacjami zajmujgcymi si¢ innowacjami,
poniewaz w praktyce taka wspdlpraca sprzyja efektywnym innowacjom. Zdaniem EKES-u oczywistym jest, ze doskonalo§é
w zakresie kluczowych technologii wymaga: znacznego zwigkszenia inwestycji, zaréwno publicznych, jak i prywatnych,
w badania i innowacje, rozwoju Swiatowej klasy infrastruktury w zakresie badan, rozwoju i innowacji, przyciagania talen-
téw oraz tworzenia ekosystem6w opartych na wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, uczelniami wyzszymi i instytucjami
badawczymi (°).

7.3.  Wedlug Komisji zachety podatkowe, partnerstwa publiczno-prywatne, Srodki wsparcia badan, rozwoju i innowagji
oraz fundusze objete polityka spojnosci stanowig narzedzia konieczne do przyspieszenia innowacji i wyréwnania regional-
nych dysproporcji w zakresie wydatkéw na badania i rozw6j w UE.

8.  Energia i surowce

8.1.  Dostep do podstawowych zasobéw produkcyjnych — energii, surowcéw, kapitatu i danych — w warunkach konku-
rencji ma kluczowe znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci produkcji przemystowej i zwiazanej z nia dzialalnosci,
a w efekcie — dla utrzymania ich w UE. W obliczu wysokich cen energii, ktore silnie nadwerezaja konkurencyjno$¢ europej-
skich energochlonnych sektordw, oraz coraz wyzszych wymogdéw Srodowiskowych, w tym potrzeby elektryfikacji, Unia
musi zintensyfikowa¢ te dzialania, ktére obejmujg jednocze$nie wszystkie zasadnicze cele polityki energetycznej: bezpie-
czenstwo dostaw, przystepne ceny i neutralno$¢ klimatyczna.

8.2.  Odnosi si¢ to réwniez do surowcow. Inwestycje przemystowe, gérnictwo, infrastruktura, budownictwo i dostawy
energii elektrycznej s3 wzajemnie polaczone, a kazdy etap taficucha wartosci jest istotny dla produktu koncowego. Wazne
sa wszystkie surowce. Na przyklad cement, materialy skalne i materialy budowlane sg potrzebne w gérnictwie, do produk-
qji turbin wiatrowych i w zakladach przemystowych, ktére nie stosujg paliw kopalnych. W szczegdlnosci przejscie na gos-
podarke neutralng emisyjnie bedzie wymagalo intensywnych nakladéw surowcowych. Wraz z upowszechnianiem si¢
czystszych technologii sektor surowcéw bedzie mial kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej. Przy tym nie da
si¢ uniknaé okresowych zwyzek cen i waskich gardel, poniewaz popyt przewyzsza podaz i zmienno$¢ cen powoduje nie-
pewno$¢ co do duzych poczatkowych inwestycji kapitatowych potrzebnych do produkcji. Przy réznych produktach
bedziemy obserwowa¢ wzajemne zaleznosci miedzy podaza, popytem i cenami, ktére doprowadza do sprzezenia zwrot-
nego, a nastepnie kombinacji zmian technologicznych, zmiennosci popytu i zastepowania materialtéw. Wraz z przechodze-
niem od paliw kopalnych do wytwarzania energii wiatrowej i stonecznej, ekspansja pojazdéw elektrycznych opartych na
bateriach i ogniwach paliwowych oraz wykorzystaniem wodoru i innych rodzajow czystych technologii energetycznych
surowce beda stawaly si¢ kluczowym elementem w dzialaniach na rzecz dekarbonizacji i elektryfikacji gospodarki.

8.3.  Sektor gérniczy jako dostawca surowcow dla gospodarki bedzie musial rozwijal si¢ w bezprecedensowym tempie,
aby umozliwi¢ niezbedne zmiany technologiczne. Whbrew utartej opinii o gérnictwie jako niezwykle kapitalochlonnym
przemysle z dlugim czasem rozruchu nalezy oczekiwad, ze sektor ten bedzie szybciej si¢ rozwijaé. Potrzebne sa ponadto
wykonalne rozwigzania w celu skutecznego polaczenia gospodarczego wykorzystania zasobéw naturalnych z ochrong rdz-
norodnosci biologicznej i Srodowiska. Nalezy jak najszybciej ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla poprzez odejscie od tra-
dycyjnych metod spalania ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla. Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii wytwarzania
i magazynowania energii zmieni si¢ réwniez zapotrzebowanie na surowce (wzrost wykorzystania metali, przy jednoczes-
nym zmniejszeniu naszej zaleznosci od paliw kopalnych).

(’) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Dalsze zwigkszanie konkurencyjnosci cyfrowej UE” (opinia rozpozna-
wcza) (Dz.U. C 228 2 29.6.2023, 5. 17).
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9.  Obieg zamkniety

9.1.  EKES uznaje rolg, jaka przepisy UE dotyczgce zaméwien publicznych mogg odegraé w przejiciu na zréwnowazong
gospodarke o obiegu zamknietym, i zaleca ,minimalne kryteria Srodowiskowe” dla zaméwien publicznych, jak juz przewi-
dziano w dyrektywach UE, w celu zminimalizowania, a najlepiej unikniecia negatywnego wplywu na Srodowisko i tworze-
nia odpadéw w calym cyklu zycia produktow ().

9.2.  Co wigcej, jako rozszerzenie jednolitego rynku rynki miedzynarodowe oraz otwarty i oparty na zasadach handel
zagraniczny pozostaja kolejng podstawa gospodarki UE. Aby poméc przedsigbiorstwom w korzystaniu z mozliwosci na
rynku globalnym, UE musi aktywnie zwalczaé protekcjonizm i promowacd handel dwustronny oraz réwne warunki dziala-
nia.

10.  Cyfryzacja

10.1.  Technologie cyfrowe i zwigzane z nimi ,piony” (sztuczna inteligencja itp.), a takze ich infrastruktura, maja
ogromny wplyw na konkurencyjno$¢. Musimy rozwija¢ nasza przyszlg facznos¢, sztuczng inteligencje, badania naukowe
i innowacje, laczgc duze ilosci danych z szybkim, iteracyjnym przetwarzaniem i inteligentnymi algorytmami, dzigki czemu
oprogramowanie bedzie moglo automatycznie uczy¢ si¢ na podstawie wzorcéw lub funkgji danych. Komisja przypomina
réwniez, ze nalezy kontynuowa¢ unijne dzialania w zakresie cyberbezpieczenistwa i cyfryzacji. EKES jest przekonany, ze
wyzwaniom jednolitego rynku wynikajacym z transformacji cyfrowej nalezy stawi¢ czola poprzez dialog spoteczny i wio-
daca pozycje UE, réwniez w stosowaniu wspdlnego prawodawstwa dotyczacego technologii cyfrowych. Celem jest tu
ochrona oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i zatroszczenie si¢ o to, aby dazenie do skutecznosci nie podwa-
zalo spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz stabilnosci politycznej ().

10.2.  Nalezy zachowad wysokie standardy, ale tez wszelkie przepisy muszg sprzyja¢ udanej cyfryzacji i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Takze sektor publiczny musi dokona¢ cyfryzacji swych dzialan i ustug, w tym proceséw administracyj-
nych, dbajac przy tym, by nikt nie pozostat w tyle. Przyspieszenie procedur wydawania pozwolefi na inwestycje i inne ope-
racje biznesowe to przyktadowo jedna z pilnych potrzeb, w przypadku ktérych cyfryzacja bylaby czescig rozwigzania.

10.3.  EKES podkresla migdzy innymi, Ze poniewaz dane sa podstawowymi surowcami w obecnych i przyszlych realiach,
nalezy zagwarantowac ich dostepnos¢ i plynny obieg. Wymaga to sprzyjajacej regulacji i odpowiednich przepisow, a takze
zaawansowanych technologii.

10.4.  Jednoczesnie EKES popiera potrzebe inwestowania w cyberbezpieczefistwo w celu dalszej ochrony coraz bardziej
cyfrowych i zintegrowanych produktéw i procesow.

10.5.  EKES popiera stanowisko Komisji Europejskiej i Wspdlnego Przedsiewzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (Wspdlne Przedsigwzigcie EuroHPC), zgodnie z ktérym w europejskiej nauce i europejskim przemysle nalezy
zwigkszy¢ inwestycje w rozwéj kompetencji kluczowych w zakresie obliczer wielkiej skali.

11.  Edukacja i umiejetnosci

11.1.  EKES bedzie kontynuowaé prace w tej dziedzinie po Europejskim Roku Umiejetnosci (*2).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z wdrazania planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym” [COM(2019) 190 final] (Dz.U. C 47 z 11.2.2020, 5. 92).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,30 lat jednolitego rynku: jak usprawni¢ jego funkcjonowanie” (opinia
rozpoznawcza) (Dz.U. C 228 2 29.6.2023, s. 22).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Radyw spra-
wie odzyskiwania i konfiskaty mienia” (COM(2022) 245 final) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, 5. 123).
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11.2.  Jak wskazuje Komisja, z powodu zmian demograficznych, niedobor sily roboczej staje si¢ coraz czgsciej jedna
z gtéwnych przeszkéd dla rozwoju i cigglosci dzialalnosci gospodarczej zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.
Wiynika to z wielu czynnikéw. Jak stwierdzono w sprawozdaniu EURES Europejskiego Urzedu ds. Pracy z 2022 r (*%)., nowe
technologie, transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, starzenie si¢ sily roboczej oraz warunki pracy
i zatrudnienia w znaczacym stopniu doprowadzily do zmian w Europie, jesli chodzi o stosunek popytu na prace do podazy
pracy. Skuteczna inicjatywa polityczna w tej dziedzinie bedzie wymagala catoSciowego podejscia uwzgledniajgcego wszyst-
kie rézne wymiary wyzwan. EKES popiera dzialania gospodarki spolecznej i wdrazanie aktywnej polityki rynku pracy
majacej na celu mobilizacje 0séb nieaktywnych zawodowo i bezrobotnych oraz wspieranie mozliwosci zwigzanych z np.
z zatrudnieniem i przedsigbiorczoscig kobiet, a takze wspieranie legalnej migracji i zachet do korzystania z praktyk zawo-
dowych, w tym transgranicznych praktyk zawodowych, wraz z przegladami systeméw praktyk zawodowych w celu spraw-
dzenia ich atrakcyjnosci i mobilnosci.

11.3.  Nalezy ponadto zaciesni¢ wspolprace miedzy sektorem publicznym i prywatnym, biorac pod uwage role, jaka
przedsi¢biorstwa odgrywaja jako pracodawcy, partnerzy spoleczni i organizatorzy szkolei. Zmiany w pracy i zyciu zawo-
dowym wymagaja réwniez odpornej sily roboczej. Nalezy wspierad i ulatwia¢ transgraniczna mobilnos¢ pracownikow, stu-
dent6w i talentéw, zaréwno w UE, jak i we wspOlpracy z panstwami trzecimi, na przyklad przez pomoc w dopasowywaniu
podazy do popytu. UE musi zatem stworzy¢ odpowiednie warunki, aby przyciagna¢ wysoko wykwalifikowana sil¢ robocza
i zapewni¢ uznawanie kwalifikacji.

12.  Handel i otwarta strategiczna autonomia

12.1.  EKES zgadza si¢ z Komisjg. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ handel zagraniczny, nalezy: unikaé krytycznej zalez-
nosci od krajoéw, ktdrych rzady nie s3 demokratyczne, oraz promowaé wspélprace i umowy dwustronne z partnerami
o podobnych pogladach. EKES popiera kompleksowy przeglad okreslajacy nowy poziom odniesienia w zakresie handlu
i zréwnowazonego rozwoju (**).

12.2.  Na przyklad zakl6cenia w miedzynarodowych lancuchach dostaw i na rynkach miedzynarodowych spowodo-
wane niedawnymi kryzysami uwidocznily potrzebg zmniejszenia krytycznej zalezno$ci UE, w szczegdlnosci od rosyjskich
paliw kopalnych i chifiskich metali. Nalezy zatem zwigkszy¢ zdolnosci i zasoby przemystowe UE oraz zaprojektowaé
nowe ekosystemy przedsigbiorczo$ci. Nalezy réwniez zdywersyfikowad zrédla energii i fancuchy dostaw surowcéw, pro-
duktéw posrednich i komponentow.

12.3.  EKES uwaza, ze odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw za reorganizacje fancuchéw produkeji i dostaw w odpowiedzi
na potrzeby spoleczne powinna wpisywac si¢ w szersza strategie przemystowa sprzyjajacg tworzeniu zintegrowanego
europejskiego systemu przemystowego.

12.3.1.  Unia bedzie musiala dziala¢ na rzecz zintegrowanego europejskiego systemu przemystowego, ktéry zapewni
synergiczne i skoordynowane wspoétdziatanie roznych czedci i sektoréw gospodarki pafistw cztonkowskich UE, pozwala-
jace zwigkszy¢ wydajno$¢, konkurencyjnos¢ i ogdlng wartos¢ tego systemu dla calej UE. Potrzeba intensywnej wspotpracy
réznych zaangazowanych stron (przedsigbiorstw UE), aby rozwija gospodarke catego kontynentu.

12.4.  Potrzebne sa szybkie postepy w ratyfikacji i wdrazaniu sfinalizowanych uméw handlowych oraz w zamykaniu
trwajacych negocjacji. Nalezy réwniez w petni wykorzystac istniejagce umowy handlowe, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z umigdzynarodowieniem MSP.

(%) Europejski Urzad ds. Pracy, EURES Report on labour shortages and surpluses 2022, s. 10.
() Dz.U. C 140 z 21.4.2023, 5. 69.
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12.5.  EKES zwrdci szczegdlna uwage na nowe inicjatywy negocjowane ze Stanami Zjednoczonymi, a takze na inicja-
tywy majace na celu rozwigzanie aktualnych probleméw (amerykariska ustawa o obnizeniu inflacji, spér o $rodki ochronne
dotyczace stali i aluminium itd.).

13.  Uwagi dotyczgce czynnikéw i kluczowych wskaznikow efektywnosci

13.1.  Komitet uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia corocznie aktualizowanych 17 kluczowych wskazni-
kow efektywnosci przed marcowym posiedzeniem Rady Europejskiej jest przydatny. Aby zainicjowa¢ niezbedne dyskusje
polityczne i dzialania nastgpcze w Radzie, EKES zaleca, po pierwsze, by w ramach kluczowych wskaznikéw efektywnosci
wyznaczono jasne i wigzace cele oraz aby szczegétowo monitorowano i oceniano te wskazniki oraz przedstawiano w ich
sprawie doktadne sprawozdania. Po drugie, opracowanie celéw nalezy koordynowa¢ z opracowaniem innych wskaznikéw,
w tym wskaznikéw tablicy wynikow jednolitego rynku, programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” i europejskiego
semestru. Po trzecie, EKES wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego zatwierdzenia tego systemu i zobowigzania si¢ do
osiggniecia wyznaczonych celéw. Komitet wzywa ponadto Komisj¢ do podjecia zdecydowanych dziatan w przypadku, gdy
panstwa cztonkowskie nie osiagna tych celéw.

13.2.  Komitet docenia dziatania podjete przez Komisje polegajace na okresleniu 17 kluczowych wskaznikow efektyw-
nosci w odniesieniu do dziewigciu aspektow konkurencyjnosci. EKES uwaza jednak, ze w przypadku niektérych wymiaréw
konkurencyjno$ci pominigto niektére kluczowe wskazniki, za$ europejski wymiar kluczowych wskaznikow efektywnosci
ukrywa istniejace zréznicowanie terytorialne. Dlatego nalezy uwzgledni¢ dodatkowe kluczowe wskazniki efektywnosci.

13.3.  Nieco niezrozumiale jest pomijanie wskaznikéw wskazujgcych na poziom konkurencyjnosci systemu gospodar-
czego, takich jak wskazniki dotyczace zatrudnienia w przemysle zaawansowanych technologii (technologie (i) wysoko zaawan-
sowane, (i) Srednio zaawansowane, (iii) mniej zaawansowane, (iv) niezaawansowane) oraz sektorze ustug opartych na wiedzy ((i)
ustugi oparte na wiedzy i zaawansowanych technologiach, (ii) ustugi rynkowe oparte na wiedzy, (iii) ustugi finansowe oparte na wiedzy,
(iv) pozostate ushugi oparte na wiedzy), podobnie jak zatrudnienie w sektorze badafi i rozwoju.

13.4.  EKES uwaza, ze wlasciwsze byloby zastgpienie kluczowego wskaznika efektywnosci ,Inwestycje publiczne netto
jako odsetek PKB” wskaZznikiem ,Inwestycje wedlug aktywéw” obejmujacym sze$¢ grup: (i) budynki mieszkalne; (ii) inne
budynki i budowle (drogi, mosty, lotniska, tamy itp.); (iii) Srodki transportu (statki, pociagi, samoloty itp.); (iv) uprawiane zasoby
biologiczne (zarzadzane lasy, zwierzeta gospodarskie itp.); (v) produkty intelektualne (badania i rozwdéj, oprogramowanie
i bazy danych itp.) oraz (vi) sprzgt teleinformatyczny (komputery, oprogramowanie, bazy danych, sprzet telekomunikacyjny,
sprzet komputerowy). Kazdy skladnik aktywoéw bylby mierzony jako procent catkowitych nakladéw brutto na Srodki
trwale (*°).

13.5.  EKES ma pewne zastrzezenia do kluczowego wskaznika efektywnosci ,Handel z reszta $wiata (jako udziat w PKB)".
Lepszym rozwiazaniem bylaby kontynuacja uméw o wolnym handlu zawartych z regionami/krajami partnerskimi: Merco-
surem, Meksykiem, Australig, Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Japonia, Koreg Potudniows, Indonezjg itp., przy czym
w tym przypadku réwniez nalezy uwzgledni¢ réznice regionalne w UE.

13.6.  EKES dazy do tego, by przy poszanowaniu roli Komisji i Eurostatu organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i partnerzy spoleczni pomogli okresli¢ dziedziny konkurencyjnosci i zwigzane z nimi wskazniki, za pomocg ktérych
mozna dokladniej zidentyfikowa¢ problem.

(") OECD Economic Outlook, 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4056/oj
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Dz.U. Cz 12.7.2024

13.7.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze konieczne bedzie szczegblowe monitorowanie i ocena systemu kluczowych wskaz-
nikéw efektywnosci i jego zintegrowanie z innymi wskaznikami: wskaznikami tablicy wynikéw jednolitego rynku, pro-

gramu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” i europejskiego semestru.

Bruksela, dnia 24 kwietnia 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

10/10 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4056/oj
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