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DECYZJA WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA UNII DO SPRAW ZAGRANICZNYCH I POLITYKI
BEZPIECZENSTWA
z dnia 23 maja 2024 r.

w sprawie zasad dostepu do dokumentéw

(C/2024/4431)

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII DO SPRAW ZAGRANICZNYCH I POLITYKI BEZPIECZENSTWA

uwzgledniajac art. 11 ust. 1 decyzji Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajacej organizacje i zasady funkcjono-
wania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych ('),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 11 ust. 1 decyzji 2010/427/UE ESDZ stosuje przepisy okreSlone w rozporzadzeniu (WE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (?), a Wysoki Przedstawiciel podejmuje decyzje w sprawie przepi-
séw wykonawczych dla ESDZ.

(2)  Napodstawie art. 11 rozporzadzenia (WE) 1049/2001 ESDZ ustanowita publicznie dostgpny rejestr dokumentow.

(3) W celu uwzglednienia zmian w polityce i praktykach ESDZ dotyczacych przejrzystosci nalezy zaktualizowaé decyzje
PROC HR(2011) 012 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa () poprzez
jej uchylenie i zastgpienie niniejsza decyzja,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Zakres stosowania

Niniejsza decyzja okresla zasady wdrazania przez ESDZ rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (zwanego dalej ,rozporzadze-

niem”).
Artykut 2
Skladanie wniosku
1. Wniosek o udzielenie dostepu do dokumentéw skierowany do ESDZ sklada si¢ w formie pisemnej za posrednic-

twem strony internetowej ESDZ, przesyla poczta elektroniczng do Zespotu ds. Przejrzystosci w ESDZ lub pocztg na adres:
Access to Documents Correspondent, European External Action Service, Rond Point Schuman 9A, Brussels 1040, Belgium.

2. Whniosek musi zostaé sformulowany w wystarczajaco precyzyjny sposob, tak aby ESDZ byla w stanie zidentyfiko-
wac zadane dokumenty i przetworzy¢ wniosek w terminach wskazanych w rozporzadzeniu.

() Dz.U.L 201 z 3.8.2010, 5. 30.

() Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

() Decyzja Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie zasad
dostepu do dokumentéw (Dz.U. C 243 z 20.8.2011, s. 16).
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3. Jezeli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny lub jego zakres jest zbyt szeroki, ESDZ niezwlocznie kontaktuje si¢
z wnioskodawcg w celu doprecyzowania wniosku lub ograniczenia jego zakresu zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
Jezeli wnioskodawca nie udzieli odpowiedzi w ciaggu 10 dni roboczych, ESDZ kontaktuje si¢ z nim ponownie, przyznajgc
mu 5 dodatkowych dni roboczych na doprecyzowanie wniosku lub ograniczenie jego zakresu, tak aby ESDZ mogla go sku-
tecznie rozpatrzy¢. Jezeli wnioskodawca nie doprecyzuje wniosku ani nie ograniczy jego zakresu, wniosek uznaje si¢ za
odrzucony.

4. Gdy tylko wniosek zostanie zarejestrowany, korespondent ds. dostepu do dokumentéw w ESDZ przesyla wniosko-
dawcy potwierdzenie otrzymania wniosku.

5. Dane osobowe wnioskodawcéw sa przetwarzane zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami o ochronie danych
osobowych (¥).

Artykut 3

Terminy
1. Wszystkie wnioski sa przetwarzane na warunkach i w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu.

2. W sytuacjach wyjatkowych okre$lonych w art. 7 ust. 3 i w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia terminy mozna przedtuzy¢
0 15 dni roboczych, w szczegdlnosci jezeli:

(@  wnioski charakteryzuje ztozono$¢ lub dotycza one duzej iloci danych lub duzej liczby dokumentéw,

(b)  wniosek wymaga konsultacji z instytucjg, organem lub urzedem Unii, z panstwem czlonkowskim lub z delegaturg
Unii, lub

()  konieczne jest zasiggniecie opinii strony trzeciej.

Whioskodawca jest informowany o kazdym takim przedtuzeniu oraz o powodach uzasadniajacych przedluzenie.

Artykut 4

Udzielanie odpowiedzi

1. Odpowiedzi na wnioski wstepne udziela Zesp6t ds. Przejrzystosci, a podpisuje je korespondent ds. dostgpu do doku-
mentéw w ESDZ.

2. Odpowiedzi na wnioski ponowne podpisuje Sekretarz Generalny ESDZ po przeanalizowaniu opinii korespondenta
ds. dostepu do dokumentéw w ESDZ. Sekretarz Generalny moze przekaza¢ to uprawnienie wewnatrz ESDZ.

Artykut 5

Odpowiedz negatywna

Jezeli odpowiedz na wniosek jest catkowicie lub czgiciowo negatywna, zawiera ona powody odmowy, ktorych podstawg
jest jeden z wyjatkéw okreslonych w art. 4 rozporzadzenia. Odpowiedz na wniosek wstepny zawiera informacje dla wnio-
skodawcy na temat prawa do zlozenia wniosku ponownego. OdpowiedZ na wniosek ponowny zawiera informacje dla
wnioskodawcy na temat dostgpnych $rodkéw zaradczych, a mianowicie mozliwosci wszczecia postgpowania sagdowego
wobec ESDZ zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 263 TFUE lub zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 228 TFUE.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Artykut 6

Dokumenty stron trzecich bedace w posiadaniu ESDZ

1. Jezeli ESDZ otrzymuje wniosek o dostep do dokumentu bedacego w jej posiadaniu, lecz pochodzacego od strony
trzeciej, zasiega si¢ opinii tej strony trzeciej, chyba ze jest jasne, czy dokument nalezy ujawnic czy nie, w $wietle wyjatkéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

2. Dostepu do takiego dokumentu udziela si¢ bez zasiggania opinii strony trzeciej, jezeli dokument ten zostal juz upu-
bliczniony przez jego autora, zostat juz udostepniony przez ESDZ lub jezeli jest jasne, ze ujawnienie lub czgsciowe ujaw-
nienie jego tresci nie naruszyloby w sposéb oczywisty Zadnego z intereséw, o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia.

3. Opinii strony trzeciej nalezy zawsze zasiegna¢, jezeli dany dokument jest objety art. 9 rozporzadzenia lub jezeli
pochodzi z jednego z panstw cztonkowskich, a to panstwo cztonkowskie zwrécilo sie do ESDZ z wnioskiem o nieujawnia-
nie tego dokumentu bez jego uprzedniej zgody na podstawie art. 4 ust. 5 rozporzadzenia. Taki wniosek panstwo czlon-
kowskie sklada na pismie.

4. O opinig strony trzeciej zwraca si¢ pisemnie i wyznacza si¢ stronie trzeciej rozsgdny termin na odpowiedz z uwz-
glednieniem termindw okre$lonych w art. 3 niniejszej decyzji. Strona trzecia wydaje swojg opini¢ na pi$mie.

5. Jezeli strona trzecia nie udzieli odpowiedzi w wyznaczonym terminie lub jezeli strony trzeciej nie da si¢ zidentyfiko-
wac lub zlokalizowaé, ESDZ podejmuje decyzje w sprawie wniosku w $wietle wyjatkéw okreslonych w rozporzadzeniu,
uwzgledniajgc uzasadnione interesy tej strony trzeciej na podstawie informacji, ktérymi ESDZ dysponuje.

6.  Jezeli ESDZ zamierza udzieli¢ dostgpu do dokumentu wbrew wyraznej opinii strony trzeciej, informuje strong trze-
cia o zamiarze ujawnienia dokumentu w terminie majgcym zastosowanie na podstawie rozporzadzenia.

Artykut 7

Konsultacje z ESDZ

1. Panstwo czlonkowskie lub inna instytucja, organ, urzad lub agencja Unii, ktére otrzymaly wniosek o dokument
bedacy w ich posiadaniu, ale pochodzacy z ESDZ, przesylaja wniosek o konsultacje z ESDZ do Zespotu ds. Przejrzystosci
w ESDZ lub do korespondenta ds. dostepu do dokumentéw pocztg na adres: European External Action Service, Rond
Point  Schuman 9A, Brussels 1040, Belgium, lub poczta  elektroniczng  na  adres:
ACCESS-TO-DOCUMENTS@eeas.europa.eu.

2. ESDZ udziela opinii niezwlocznie, uwzgledniajagc wszelkie majace zastosowanie terminy na udzielenie odpowiedzi,
a najp6zniej w ciagu 5 dni roboczych.

Artykut 8

Dokumenty niejawne

1. Jezeli wniosek o udzielenie dostepu do dokumentu dotyczy dokumentu objetego zakresem stosowania art. 9 rozpo-
rzadzenia lub innego dokumentu niejawnego na mocy przepiséw bezpieczeristwa ESDZ, jest on rozpatrywany przez
czlonkéw personelu upowaznionych do zapoznania si¢ z takim dokumentem.

2. Kazda decyzja odmawiajaca dostepu do catosci lub czesci dokumentu niejawnego zawiera powody odmowy na pod-
stawie wyjatkow wymienionych w art. 4 rozporzadzenia. Jezeli na podstawie tych wyjatkéw nie mozna udzieli¢ odmowy,
formalne rozpatrzenie wniosku skutkuje zapewnieniem, aby przed wystaniem dokumentu wnioskodawcy klauzula tajnosci
tego dokumentu zostala zniesiona.
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Artykut 9
Tryb udzielania dostepu

1. Dokumenty, do ktérych ma zosta¢ udzielony dostep, przesyla si¢ poczta lub poczty elektroniczng. Jezeli zadane
dokumenty s3 obszerne lub ich przekazanie jest utrudnione, wnioskodawca moze zosta¢ poproszony o zapoznanie si¢
z nimi w miejscu, w ktérym dokumenty te sa przechowywane. Taki dostep jest bezplatny.

2. Jezeli dany dokument zostal juz udostepniony przez ESDZ, odpowiedz moze zawiera¢ informacje dla wniosko-
dawcy na temat tego, jak uzyskaé zadany dokument, np. odniesienie do publikacji lub adres internetowy, pod ktérym doku-
ment jest dostepny.

3. Jezeli objetos¢ egzemplarzy dokumentdéw, ktore maja zostaé przestane poczts, przekracza 20 stron, wnioskodawca

moze zostal obcigzony oplata w wysokosci 0,10 EUR za strong plus koszty przesytki. Oplaty za inne noéniki ustalane sg
indywidualnie w kazdym przypadku, lecz nie moga przekracza¢ rozsadnej stawki.

Artykut 10

Rejestr publiczny ESDZ

1. Dokumenty, do ktérych dostgpu udziela si¢ na wniosek zlozony na podstawie rozporzadzenia, sg publikowane
w rejestrze publicznym ESDZ. Rejestr jest dostepny w formie elektronicznej.

2. Dokumenty, ktdre sg uznane za ,sensytywne” na podstawie art. 9 ust. 3 rozporzadzenia, zamieszcza si¢ w rejestrze
tylko za zgoda ich autora.

Artykut 11

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie art. 17 ust. 1 rozporzadzenia ESDZ publikuje co roku sprawozdanie zawierajace liczbe przypadkéw, w kto-
rych ESDZ odméwila udzielenia dostepu do dokumentéw, powody takich odméw oraz liczbe dokumentéw sensytywnych
niezamieszczonych w rejestrze.

Artykut 12

Uchylenie decyzji PROC HR(2011) 012

Niniejsza decyzja uchyla i zastepuje decyzje PROC HR(2011) 012.

Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej podpisaniu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 maja 2024 r.

Josep BORRELL FONTELLES
Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa
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