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Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

Strony w postepowaniu gléwnym
Strona skarzgca: Recreativos Giner Molto SL, Valazar 2014 SL i Valazar 2000 SL
Druga strona postgpowania: Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico de la Generalitat Valenciana

Przy udziale: Organizacién Nacional de Ciegos Espaiioles (ONCE)

Pytania prejudycjalne

1) Czyart. 26, 49 i 56 TFUE, ktére wyrazaja zasady wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, swobody przedsie-
biorczosci i swobody §wiadczenia ustug, powinny by¢ interpretowane w ten sposob, Ze nie stojg w sprzecznosci z prze-
pisami krajowymi (takimi jak art. 5 dekretu rzagdu wspdlnoty autonomicznej 97/2021 z dnia 16 lipca 21 r. o pilnych
$rodkach stuzacych wdrozeniu samorzadowej ustawy 1/2020 z dnia 11 czerwca o regulacji gier hazardowych i zapo-
bieganiu hazardowi patologicznemu we Wspdlnocie Walenckiej, ktéry stanowi przepis wykonawczy do art. 45 ust. 5
i 45 ust. 6 walenckiej ustawy 1/2020 z dnia 11 czerwca 2020 r. o regulacji gier hazardowych i zapobieganiu hazar-
dowi patologicznemu we Wspdlnocie Walenckiej, ktdre ustanawiajg system minimalnych odleglosci wynoszacych
500 metréw pomiedzy salonami gier i 850 miedzy salonami gier a placéwkami edukacyjnymi, jezeli przepisy te wpro-
wadzaja juz jednoczesnie inne $rodki, mniej restrykcyjne, ale ktére mozna uznaé za réwnie skuteczne dla ochrony
konsumentéw, interesu ogdlnego, a w szczeg6lnosci maloletnich: a) takie jak zakaz wstepu i udzialu obejmujacy malo-
letnich, osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu, czlonkéw kierownictwa organizacji sporto-
wych i sedziéw konkurencji bedgcych przedmiotem zakladéw wzajemnych, kierownikéw i udzialowcéw przedsigbior-
stw zakladow wzajemnych, osoby posiadajace brofi, nietrzezwe lub bedace pod wplywem substancji
psychotropowych, zakl6cajace przebieg gier, osoby wpisane do rejestru os6b wykluczonych z dostepu do gier hazar-
dowych; oraz b) takie jak zakaz reklamy, promocji lub sponsorowania oraz wszelkiego rodzaju promocji handlowej,
w tym promogji telematycznej za posrednictwem mediéw spotecznosciowych, a takze promogji gier hazardowych
poza lokalami, reklamy statycznej na drogach publicznych i w $rodkach transportu, plakatéw lub obrazéw na dowol-
nym noéniku?

2) Niezaleznie od odpowiedzi na poprzednie pytanie, czy art. 26, 49 i 56 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
stoja one na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak te zawarte w drugim przepisie przej$ciowym ustawy samo-
rzadu walenckiego 1/2020 z dnia 11 lipca [czerwca] 2020 r. o regulacji gier hazardowych i zapobieganiu hazardowi
patologicznemu we Wspodlnocie Walenckiej, ze wzgledu na to, ze przepisy te ustanawiaja z mocg wsteczng wymaog
zachowania odleglosci 850 metréw miedzy oSrodkami gier a placéwkami edukacyjnymi w odniesieniu do osrodkéw
gier, ktére zostaly juz utworzone bez zachowania tej odleglosci, gdy ubiegaja si¢ one o przedtuzenie koncesji lub zez-
wolenia po wejiciu w zycie ustawy 1/2020, jako ze taki wymag jest niezgodny ze wskazanymi zasadami wolnoéci pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej, swobody przedsigbiorczosci, a takze swobodnego wykonywania dzialalnosci
zawodowej?

3) Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytania, czy art. 26, 49 1 56 TFUE nalezy interpretowac w ten sposéb, Ze stoja
one na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak te zawarte w drugim przepisie przejSciowym ustawy samorzadu
walenckiego 1/2020 z dnia 11 lipca [czerwca)] 2020 r. o regulacji gier hazardowych i zapobieganiu hazardowi patolo-
gicznemu we Wspdlnocie Walenckiej, ze wzgledu na to, Ze przepisy te ustanawiaja pigcioletnie moratorium, liczone od
dnia wejscia w Zycie ustawy 1/2020, na przyznawanie nowych koncesji lub zezwolen dla o$rodkéw gier, jako ze takie
zawieszenie pozwolen na maksymalny okres pigciu lat jest niezgodne ze wskazanymi zasadami wolnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, swobody przedsigbiorczosci, a takze swobodnego wykonywania dzialalnosci zawodowe;j?
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4)

Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytania, czy art. 26, 49 i 56 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, Ze stoja
one na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak te przewidziane w art. 45 ust. 5 i 45 ust. 6 wspomnianej ustawy
walenckiej 1/2020 o regulacji gier hazardowych i zapobiegania hazardowi patologicznemu we Wspdlnocie Walenc-
kiej, w zakresie, w jakim przepisy te dotycza tylko prywatnych o$rodkéw gier, nie za$ osrodkéw bedacych osrodkami
publicznymi, ktére sg réwniez zwolnione z ograniczen dotyczacych reklamy i kontroli dostepu, obowiazujacych te
pierwsze, a zatem s3 zwolnione z nastgpujacych obowigzkéw: a) obowigzku przestrzegania minimalnej odleglosci
500 metréw pomiedzy salonami gier i 850 metréw migdzy salonami gier a placowkami edukacyjnymi; b) obowiazku
z mocg wsteczng dotyczacego przestrzegania odlegtosci 850 metréw pomiedzy salonami gier a placowkami edukacyj-
nymi, co do salonéw gier, ktére zostaly juz utworzone bez zachowania tej odleglosci, gdy ubiegaja si¢ one o przedtuze-
nie koncesji lub zezwolenia po wejiciu w zycie ustawy 1/2020; c) objecia moratorium na maksymalny okres pigciu lat
od wejscia w zycie wyzej wymienionej ustawy 1/2020 na udzielanie nowych koncesji lub zezwoleni na prowadzenie
oSrodkéw gier i zaktadéw wzajemnych oraz na eksploatacje automatéw do gier?

Czy zasady jednolito$ci rynku, réwnego i jednolitego traktowania oraz niedyskryminacji migdzy podmiotami sektora
gier hazardowych i wobec nich nie stoja na przeszkodzie takim postanowieniom przepiséw wewnetrznych?

Czy opisana sytuacja stanowi korzys$¢, ktora jest szkodliwa dla konkurencji w tym sektorze i jg zakl6ca?
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