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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) docenia okreslone w komunikacie podejscie polegajace na tym,
by zajac si¢ kwestia srodkéw bezpieczefistwa gospodarczego z kilku punktéw widzenia. Choé popiera podejscie oparte na
ocenie zagrozef, ryzyka i stabosci, to apeluje réwniez, aby analizowa¢ i wykorzystywaé mozliwosci zwigzane z globalnymi
wyzwaniami na podstawie kompleksowej oceny mocnych stron UE.

1.2.  Komitet uwaza, Ze priorytetem jest podnoszenie konkurencyjnoéci UE. Podkresla, Ze inwestycje w innowacje,
rozw6j umiejetnosci i zdolnoSci przemystowe oraz zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego rynku wewnetrznego sa
niezbedne zaréwno do zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci, jak i do zmniejszenia krytycznych zaleznosci przy
jednoczesnej ochronie spotecznej gospodarki rynkowej UE.

1.3.  Komitet zaznacza, Ze bezpieczefistwo energetyczne i surowcowe ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich galezi
przemystu, a tym samym dla ogélnego bezpieczenstwa gospodarczego UE. Coraz wigksza role odgrywaja réwniez
bezpieczne systemy cyfrowe i duze zdolno$ci cyfrowe, biorac pod uwage, ze transformacja cyfrowa wplywa na calg
gospodarke i spoleczenstwo.

1.4, Aby zapewnic stabilny dostep do finansowania i unikna¢ nadmiernej zaleznosci od paristw trzecich, istotne jest, by
pilnie dokonczy¢ budowe unii rynkéw kapitalowych i unii bankowej. EKES podkresla, ze UE nadal pozostaje w tej
dziedzinie w tyle za gléwnymi konkurentami, musi usuna¢ istniejace przeszkody i powstrzymacl si¢ przed wszelkimi
nowymi $rodkami, ktére narazalyby na szwank dostgp do finansowania prywatnego. UE musi réwniez zapewnié
odpowiednie finansowanie publiczne, kladgc nacisk na inwestycje w infrastrukture, badania naukowe, innowacje,
ksztalcenie i szkolenie.

1.5. W celu zwigkszenia mozliwosci dywersyfikacji fancuchéw dostaw i rozszerzenia rynkéw produktowych Komitet
wzywa, aby w pelni wykorzystywaé umowy handlowo-inwestycyjne oraz szybko zakonczy¢ trwajgce negocjacje handlowe,
a takze rozpoczaé nowe negocjacje z nowymi potencjalnymi partnerami. EKES uwaza nowe podejscie do handlu
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i zrownowazonego rozwoju za zasadnicza cze$¢ takiego podejscia (!), wilaczajac w to zastosowanie do partnerstw
w zakresie surowcow krytycznych. Priorytetem UE powinno by¢ réwniez rozwijanie wielostronnych systeméw handlowych
opartych na zasadach oraz $wiatowych umoéw, dwu- i wielostronnych partnerstw tematycznych, a takze partnerstw
z krajami rozwijajacymi si¢. Komitet uwaza, ze dzigki wspolpracy miedzynarodowej UE moze nie tylko ograniczy¢
konfrontacje i wlasne krytyczne zaleznosci, lecz takze zwigkszy¢ wzajemne korzyici oraz zaangazowanie innych
gospodarek w partnerstwa z UE.

1.6.  Cho¢ aktywne partnerstwo nalezy postrzegac jako glowny sposob zwigkszenia bezpieczenistwa gospodarczego UE
w stosunkach miedzynarodowych, to konieczne s3 tez zdecydowane Srodki przeciwdzialania i ochrony w dziedzinie
handlu, inwestycji i wspdlpracy technologicznej w przypadkach, gdy panstwa trzecie stanowia zagrozenie dla
bezpieczenstwa gospodarczego UE.

1.7.  EKES wzywa decydentow UE, aby poprawili — poprzez polityke wewnetrzng i aktywna dyplomacje — warunki, ktére
umozliwiaja unijnym przedsiebiorstwom, w tym mikro-, malym i $rednim przedsiebiorstwom (MMSP), zarzadzanie
ryzykiem geoekonomicznym w ich dzialalnosci, zachecaja do takiego zarzadzania i je w tym wspieraja. Apeluje réwniez
o zatroszczenie si¢ o to, by Srodki z zakresu polityki nie powodowatly dla nich nieproporcjonalnych kosztéw lub utrudnien.
Komitet uwaza zatem, ze kluczowe znaczenie ma Sciste zaangazowanie unijnych przedsigbiorstw w identyfikacje i oceng
zagrozen dla bezpieczefistwa gospodarczego oraz mozliwosci i Srodkéw w tym zakresie.

1.8.  EKES wzywa réwniez, aby zaangazowal inne odpowiednie podmioty spoleczenistwa obywatelskiego w dalsze
opracowywanie i wdrazanie strategii bezpieczefistwa gospodarczego. Ponadto podkresla, ze trzeba wzmocni¢ synergie
miedzy panstwami cztonkowskimi i tworzenie korzysci w calej UE, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do jednosci, globalnej
sity 1 og6lnego bezpieczenstwa gospodarczego UE.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie ,europejskiej strategii bezpieczefistwa gospodarczego” (%),
opublikowany przez Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawiciela, jako aktualng inicjatywe majaca na celu reagowanie
na nowe i stale zmieniajace si¢ warunki geopolityczne i geoekonomiczne. Niniejsza opinia dotyczy ogdlnego podejscia
i treSci proponowane;j strategii, natomiast w opinii uzupelniajacej (%) (zalacznik) skoncentrowano si¢ na roli strategicznych
technologii i sektorow.

2.2. Priorytety i zasady

2.2.1.  EKES docenia okreslone w komunikacie podejscie polegajace na tym, by zajal si¢ kwestia bezpieczenstwa
gospodarczego z kilku punktéw widzenia, i popiera priorytety wyznaczone w strategii: promowanie konkurencyjnosci UE,
ochrong UE przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa gospodarczego oraz partnerstwo z wiarygodnymi krajami, z ktérymi
UE laczg wspdlne obawy i interesy. Te priorytety sa ze sobg $cisle powigzane. Na przyklad podniesienie konkurencyjnosci
przyczynia si¢ do zmniejszenia zalezno$ci i potrzeby ochrony oraz sprawia, ze UE jest bardziej atrakcyjnym partnerem we
wspotpracy handlowej i gospodarczej. Korzystna wspolpraca przyczynia si¢ z kolei do wigkszej konkurencyjnosci i pomaga
ograniczy¢ szkodliwe zaleznosci.

2.2.2.  Wzajemne powigzanie priorytetéw wymaga przekrojowego podejicia do stosunkéw zewnetrznych i polityki
wewnetrznej UE. Pierwszoplanowa role odgrywaja silna wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz
przysztosciowa polityka handlowa, inwestycyjna, technologiczna i przemystowa. Skutki réznych srodkéw z zakresu
polityki ujawniajg si¢ jednak w réznych przedziatach czasowych, co nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu etapéw wdrazania.

2.2.3.  EKES zwraca réwniez uwage na wzajemne powiazania miedzy bezpieczenistwem gospodarczym, spolecznym
i geopolitycznym. Podczas gdy bezpieczenistwo gospodarcze jest niezbednym czynnikiem wzmacniajgcym model
spoleczny UE, to prawa podstawowe i praworzadno$¢ sa podstawa bezpieczenstwa gospodarczego UE. Na poziomie
globalnym UE powinna dazy¢ do tego, by by¢ silnym podmiotem — zaréwno poprzez silng pozycj¢ gospodarczg, jak
i poprzez zdolnosci dyplomatyczne i obronne — przyczyniajac si¢ tym samym do rozwiazania konfliktow geopolitycznych
oraz do szerzenia pokoju, demokracji, praw czlowieka i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, we wspOlpracy
wielostronnej w ramach systemu ONZ. W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie ma reforma Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Sila partnerstw handlowych: wspélpraca na rzecz zielonego

i sprawiedliwego wzrostu” (Dz.U. C 140 z 21.4.2023, s. 69).

JOIN(2023) 20 final, Bruksela, 20.6.2023.

’)  https:/[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-technologies-driver-european-
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2.2.4.  EKES zgadza si¢, ze zasady proporcjonalnosci i precyzji nalezy stosowaé do wszelkich srodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo gospodarcze. Ponadto sugeruje, by przy wdrazaniu kierowaé si¢ zasadami proaktywnosci, praktycznosci
i uczestnictwa.

2.2.5.  Zasada proaktywnosci wymaga, aby UE podejmowala dzialania i kierowala rozwojem, korzystajac z wlasnych
mocnych stron i mozliwosci, zamiast pozostawaé w defensywie i reagowal wylacznie na dziatania innych partneréw na
arenie miedzynarodowej. Praktyczno$¢ wymaga od UE zapewnienia, aby wdrozone $rodki byly wykonalne w praktyce
i odpowiadaly realiom przedsigbiorstw i innych podmiotéw. Zasada uczestnictwa odnosi si¢ do potrzeby wspotpracy
i zaangazowania wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron w opracowywanie oraz realizacj¢ strategii.

2.3. Ocena zagrozen i mozliwosci, mocnych i stabych stron

2.3.1.  EKES zgadza si¢ co do rodzajow zagrozen wymienionych w strategii, tj. zagrozen w zakresie odpornosci
faficuchéw  dostaw, bezpieczenistwa fizycznego i cyberbezpieczefstwa infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
technologii i wycieku technologii, a takze wykorzystywania zalezno$ci gospodarczych lub wymuszenia ekonomicznego
jako broni. Wymaga to oszacowania i nalezytego uwzglednienia gtéwnych czynnikéw zaleznosci gospodarczej: udziatu
przywozu w wykorzystaniu krytycznych lub strategicznych surowcéw, produktéw i technologii; koncentracji przywozu
z okreslonych krajéw i wywozu do okreslonych krajow oraz wiarygodnosci tych krajow; umiejetnosci zastepowania
przywozu krytycznych materiatéw produkcjg wlasng lub nowymi innowacjami; oraz mozliwosci dywersyfikacji fancuchéw
dostaw i rynkow produktowych (*).

2.3.2.  Ponadto EKES zwraca uwage na zagrozenia gospodarcze zwigzane z wykorzystywaniem zasobéw naturalnych
i Srodowiska jako broni. Dotyczy to na przyklad narastajacych napie¢ wskutek niedoboru wody i réznorodnych skutkéw
zmiany klimatu, ktére moga wplywaé, przynajmniej posrednio, na bezpieczenstwo gospodarcze UE. Zagrozenia i konflikty
zwigzane ze Srodowiskiem, wraz z innymi konfliktami i wojnami, wymagaja odpowiedniej gotowosci ze strony UE pod
wzgledem jej strategii bezpieczenstwa gospodarczego.

2.3.3.  EKES zwraca uwage, ze oprocz ryzyka i zagrozen zewnetrznych istniejg takze zagrozenia zwigzane z rozwojem
sytuacji w obrebie UE. Poniewaz jednolity rynek jest podstawa wspélpracy zewnetrznej, zaklocenia na rynku wewnetrznym
stanowig zgubne w skutkach zagrozenie rowniez dla globalnej roli UE. Ponadto polityka krajowa, ktéra ostabia warunki
inwestycyjne, pocigga za sobg ryzyko dla bezpieczenstwa gospodarczego UE. Uwydatnia to potrzebe wprowadzenia
odpowiedniego sprawdzianu konkurencyjnosci w procesie ksztaltowania polityki UE.

2.3.4.  EKES popiera wniosek dotyczacy regularnej oceny zagrozen i ich ewolucji. Biorac pod uwage, ze sektor prywatny
boryka si¢ z wieloma zagrozeniami i zarzadza nimi, Komitet jest zdania, ze kluczowe znaczenie ma $ciste zaangazowanie
unijnych przedsi¢biorstw w identyfikacje i oceng zagrozen. Nalezy réwniez nalezycie uwzgledni¢ poglady i wklad innych
odpowiednich zainteresowanych stron, w tym partneréw spolecznych, Srodowiska badawczego i edukacyjnego,
konsumentéw oraz innych podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego.

2.3.5.  Nalezy nie tylko dostrzec i oszacowaé szerokg game zagrozen, lecz réwniez przeanalizowaé mozliwosci, jakie
stwarzajg dla UE zmiany geoekonomiczne, technologiczne i Srodowiskowe. Mozliwosci wigza si¢ gléwnie z opracowaniem
rozwigzan globalnych wyzwan w zakresie czystej wody i urzadzen sanitarnych, zywnosci i energii, cyfryzacji i transportu,
opieki zdrowotnej i edukagji, a takze zmiany klimatu i degradacji Srodowiska. Zarzadzanie migracja spowodowang zmiana
klimatu i konfliktami jest réwniez obszarem, w ktérym opracowanie transgranicznych rozwiazan i zwigkszanie
bezpieczenstwa gospodarczego UE wymagaja proaktywnej strategii i narzedzi.

2.3.6.  Zdolnos¢ UE do zarzadzania swoim bezpieczefistwem gospodarczym zalezy od jej mocnych i stabych stron, ktore
nalezy stale zestawia¢ z biezgcymi i przewidywanymi zagrozeniami i mozliwosciami. Aby zwiekszy¢ swoje bezpieczefistwo
gospodarcze, UE musi zatem skupié si¢ zar6wno na dalszym rozwijaniu swoich mocnych stron, jak i na eliminowaniu
slabosci.

() USA i Chiny odgrywaja centralng rol¢ w globalnym otoczeniu geopolitycznym i geoekonomicznym i zajmujg kluczowa pozycje
w $wiatowym handlu, tafcuchach dostaw i partnerstwach inwestycyjnych. UE jest rowniez w duzym stopniu zalezna od Chin,
zwlaszcza pod wzgledem niekt6rych surowcéw krytycznych i technologii kluczowych dla transformacji ekologicznej i cyfrowej.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2489/oj
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2.3.7.  Jedli chodzi o mozliwosci, UE musi znalezé konkretne aspekty, ktére zapewnilyby przewage konkurencyjna
podmiotom europejskim. EKES wzywa zatem KE do Scistej wspdlpracy z przedsigbiorstwami i innymi odpowiednimi
podmiotami w UE w celu okreslenia $rodkéw, ktore pomoga wykorzystaé te mozliwosci, a takze zaspokoi¢ globalne
potrzeby i zwigkszy¢ bezpieczenstwo gospodarcze UE.

2.4. Promowanie konkurencyjnosci i zdolnosci

2.4.1.  Konkurencyjno$¢ UE spadta z wielu powodéw, w tym z powodu niedoboru inwestycji publicznych i prywatnych,
niewystarczajacego wzmocnienia czynnikéw wydajnosci, takich jak badania, rozwdj oraz innowacje (BRI) i szkolenia,
a takze niedawnych licznych kryzyséw i zwiazanego z nimi wzrostu kosztéw. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze niezwykle
istotne jest polozenie nacisku na promowanie konkurencyjnosci UE. Komitet popiera przyjete w strategii podejscie do
wzmocnienia jednolitego rynku UE, a takze jej zdolnosci innowacyjnych, technologicznych i przemystowych, przy
jednoczesnej ochronie jej spolecznej gospodarki rynkowej. Pobudzanie produkeji krajowej wraz z dywersyfikacja
faficuchéw dostaw oraz zapewnienie dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego sg réwniez niezbedne do zmniejszenia
krytycznych zaleznosci.

2.4.2.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska i paristwa czlonkowskie, aby wzmocnily uczciwa konkurencje i réwne
warunki dzialania na rynku wewnetrznym oraz skutecznie egzekwowaly obowigzujace przepisy. Nalezy zadba¢ o to, by
wszyscy uczestnicy rynku, w tym uczestnicy zagraniczni, przestrzegali przepiséw i norm UE na jednolitym rynku UE.

2.4.3.  Bezpieczny i przystepny cenowo dostep do energii i surowcow ma kluczowe znaczenie dla wszystkich galezi
przemystu i wyraznie odzwierciedla znaczenie odpowiednich dostaw krajowych, dobrze funkcjonujacego rynku
wewnetrznego i niezawodnych zagranicznych laficuchoéw dostaw. Bezpieczne systemy i duze zdolnosci cyfrowe sg
réwniez coraz wazniejsze dla bezpieczefistwa gospodarczego UE, biorac pod uwage, ze transformacja cyfrowa oddzialuje
na calag gospodarke i spoleczenstwo, a dane sg nierozerwalnie zwiazane z jednolitym rynkiem towaréw, ustug, kapitalu
i 0s6b. Nalezy zapewnic szczeg6lnie zdolnos¢ UE do rozwoju i wykorzystywania Al i innych zaawansowanych technologii
cyfrowych, a takze jej wplyw w tym zakresie.

2.4.4.  Zasadnicze znaczenie ma roéwniez dokoficzenie budowy unii finansowej, tj. unii rynkéw kapitalowych i unii
bankowej. Dobrze funkcjonujacy i stabilny rynek kapitalowy UE oraz niezalezny sektor bankowy UE sa niezbedne, aby
zapewni¢ stabilny dostep do finansowania, przy czym nalezy si¢ wystrzega¢ nadmiernej zaleznosci od panstw trzecich.
EKES apeluje do organéw krajowych i wlasciwych instytucji w UE o podwojenie wysitkéw na rzecz urzeczywistnienia
zaréwno unii rynkéw kapitatowych, jak i unii bankowej. Ponadto UE musi usungd istniejace przeszkody i powstrzymac si¢
przed wszelkimi nowymi $rodkami, ktore narazalyby na szwank dostep do finansowania, zwlaszcza dla malych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP).

2.4.5. Oprocz dobrze funkcjonujacych rynkéw kapitalowych potrzebne jest réwniez odpowiednie i efektywnie
przydzielane finansowanie publiczne, aby méc osiggnac pozadane cele w zakresie bezpieczenistwa gospodarczego. Komitet
podkresla potrzebe priorytetowego traktowania odpowiednich inwestycji w bezpieczng infrastrukture — zwlaszcza
w infrastrukture krytyczng — a takze w badania naukowe i innowacje oraz w ksztalcenie i szkolenie. W zwigzku z tym
ubolewa, ze w ostatnim przegladzie wieloletnich ram finansowych (WRF) KE nie zaproponowata utworzenia Europejskiego
Funduszu na rzecz Suwerennosci (°).

2.4.6. Komitet podkresla rowniez, ze bezpieczenstwo gospodarcze powinno obejmowaé wszystkie segmenty
gospodarki, w tym stabilno$¢ makroekonomiczna i makrofinansowa oraz zréwnowazonos¢, inkluzywnosé i odpornosé
gospodarki realnej. Zasadnicze znaczenie dla realizacji tych celéw maja warunki sprzyjajace inwestycjom zréwnowazonym
pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym.

2.4.7.  Zamiast przesciga¢ si¢ w udzielaniu dotacji w celu promowania swojego przemystu UE musi dazy¢ do
doskonalosci w dziedzinie innowacji, przedsigbiorczosci, umiejetnosci i kompetencji i na niej polegaé. Zwigkszenie
zdolnodci innowacyjnych wymaga inwestycji w infrastrukture w zakresie BRI, wysokiej klasy talenty i zréznicowane
ekosystemy innowacji. Ksztalcenie i szkolenie musza odpowiadaé obecnemu i przysztemu zapotrzebowaniu na
umiejetnosci i obejmowaé caly zakres umiejetnosci zawodowych, od zaawansowanych do podstawowych, w tym

() Opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2023 (Dz.U. C, C[2024[871, 6.2.2024,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/871/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2489/oj
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gruntowne przekwalifikowanie i wysokiej jakosci przygotowanie zawodowe. Wykorzystywanie i rozwijanie talentu
milodych ludzi wymaga zapewnienia im zachgcajacych perspektyw na przyszlosé, co obejmuje zaréwno tworzenie dla nich
lepszych mozliwosci, jak i doskonalenie ich umiejetnosci pokierowania wlasng przysztoscia.

2.4.8.  Aby poprawi¢ zatrudnienie w sytuacji, gdy réwnoczesnie zachodzi kilka transformacji, konieczne jest nie tylko
rozwijanie umiejetnosci, lecz réwniez dazenie do warunkéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i ulatwianie przeptywu
pracownikéw na rynku pracy.

2.49. Biorgc pod uwage, Ze zmiany demograficzne powoduja niedobory sily roboczej we wszystkich sektorach oraz
w roznych zawodach i przy réznych zadaniach, UE musi réwniez zacheca¢ do transgranicznej mobilnosci
wykwalifikowanych oséb i jg ulatwial, zaréwno w UE, jak i szczegdlnie we wspotpracy z krajami spoza UE. Szczeg6lne
starania musza koncentrowa¢ si¢ na przycigganiu i zatrzymywaniu talentéw potrzebnych w strategicznych technologiach
i dziataniach (). EKES podkresla znaczenie kompleksowego podejscia do zwigkszania zdolnosci przemystowych. Zamiast
,wylania¢ zwyciezcOw”, co wiaze si¢ z ryzykiem politycznie nietrafionych inwestycji i mniejszym podejmowaniem ryzyka
przez przedsigbiorstwa, UE powinna zapewni¢ korzystne warunki do cigglego postepu i rozwoju nowych rozwigzan na
szeroka skale. Na przyklad wspieranie zielonej transformacji poprzez promowanie jedynie poszczegélnych sektoréw lub
technologii okreslanych jako zielone lub czyste nie jest optymalnym rozwiazaniem, poniewaz w zielonej transformacji
uczestnicza wszystkie rodzaje przedsigbiorstw, a wiele tradycyjnych przedsi¢biorstw zapewnia niezbedne surowce
i komponenty lub platforme innowacji dla nowych produktéw i rozwigzan.

2.4.10.  Podobnie, okreslajac i promujgc strategiczne lub krytyczne technologie, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie
odpowiednie technologie i sektory. Jak podkreslono w opinii uzupelniajacej, EKES wzywa, aby w spdjny, uzasadniony
i przejrzysty sposob okreslono strategiczne i krytyczne technologie i sektory w celu zapewnienia niezbednej pewnosci
prawa i pewnosci operacyjnej. W $wietle réznych aspektéw zwiazanych z charakterem i wykorzystaniem technologii
Komitet zwraca uwage na role tych technologii, ktére pelnia krytyczne funkcje w spoleczenstwie. Naleza do nich na
przyklad technologie energetyczne, cyfrowe, transportowe, wodne i medyczne, a takze zwigzane z bezpieczefistwem.

2.411.  Kluczowym zadaniem decydentéw jest nie podejmowanie decyzji o strukturach produkcji, asortymencie
produktéw lub lancuchach dostaw przedsigbiorstw, ale ustanowienie ram wspomagajacych, a takze zachecanie
przedsigbiorstw do zarzadzania nowym ryzykiem geoekonomicznym w ich dziatalno$ci, w tym globalng fragmentacja,
a przy tym dbania o zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy dzialalnosci, oraz wspieranie
przedsigbiorstw w tym zakresie. Obejmuje to na przyklad ulatwianie dostepu do surowcéw krytycznych lub pomoc
w eliminowaniu waskich gardel. Niezbedna dla powodzenia tego wspélnego przedsigwzigcia jest silna polityka zagraniczna
i bezpieczefistwa, skoordynowana z innymi kierunkami polityki, takimi jak polityka handlowa, przemystowa
i energetyczna.

2.4.12. Bioragc pod uwage, ze zagrozenia dla bezpieczefistwa gospodarczego rzutujg na wiele roznych operacji
biznesowych, takich jak zarzadzanie lancuchem dostaw, przywoéz, wywoz, inwestycje i wspotpraca technologiczna, Komitet
uwaza, ze nalezy zadbal o to, aby Srodki z zakresu polityki odnoszace si¢ do tych zagrozen nie powodowaly
nieproporcjonalnych kosztéw lub utrudnien dla unijnych przedsigbiorstw. Zgodnie z zasada praktyczno$ci wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie, by pomogly zwiekszy¢ $wiadomos¢, wiedze i zdolnosci w zakresie radzenia sobie z zagrozeniami
dla bezpieczenistwa gospodarczego, zwhaszcza wiréd MMSP, ktére jednoczesnie zmagaja si¢ z transformacjg ekologiczna
i cyfrows.

2.413. Komitet podkresla réwniez, ze UE powinna wykorzystywaé i wzmacniaé synergie migdzy panstwami
czlonkowskimi i dazy¢ do tworzenia korzy$ci w calej UE, przyczyniajac si¢ w ten sposob do jednosci, globalnej sily
i ogdlnego bezpieczenstwa gospodarczego UE.

2.5. Od szkodliwej do korzystnej wspdtpracy

2.5.1. EKES w pelni zgadza si¢ z pilng potrzeba ograniczenia przez UE zaleznosci gospodarczych, ktére stanowig
zagrozenie dla bezpieczenstwa gospodarczego oraz odpornosci UE i panstw czlonkowskich. Komitet zgadza si¢ zarazem ze
stwierdzeniem, ze UE nie moze w pojedynke osiagnaé bezpieczefistwa gospodarczego, i popiera wspdlprace z jak

(®  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacej statusu obywateli pafstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi” (COM(2022) 650 final) — ,Wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru praw dla pracownikoéw
z pafistw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim” (COM(2022) 655 final) — ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Przycigganie umiejetnosci
i talentéw do UE«” (COM(2022) 657 final) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 136).
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najszerszym gronem partneréw, pod warunkiem ze jest ona zréwnowazona i racjonalna pod wzgledem gospodarczym,
spolecznym i Srodowiskowym. Popiera ograniczanie ryzyka jako ogélne podejicie do bezpieczenstwa gospodarczego UE,
natomiast odcigcie si¢ nalezy stosowaé w wyjatkowo powaznych sytuacjach, jak w przypadku rosyjskiej agresji.

2.5.2.  Komitet uwaza, ze oprocz ograniczenia wilasnych krytycznych zaleznosci UE powinna mierzy¢ wyzej i dazy¢ do
tworzenia opartych na swych mocnych stronach wigzi i partnerstw, ktére przyniosa wzajemne korzySci i zwigksza
zaangazowanie we wspOlprace. Wymaga to zbudowania silnej pozycji gospodarczej UE na arenie $wiatowej. Oprocz
ochrony przed nieuczciwym przywozem UE powinna zdecydowanie zwigkszy¢ mozliwosci zwiazane z wywozem
i umiedzynarodowienie unijnych przedsi¢biorstw. Stuzyloby to réwniez innym interesom UE, takim jak wzmocnienie
celow srodowiskowych i spotecznych.

2.5.3.  Zwigkszanie liczby i dywersyfikacja partneréw poprawia mozliwosci dywersyfikacji fancuchéw dostaw i pomaga
w dostepie zaréwno do krytycznych, jak i zwyklych zasobéw produkcyjnych. Przyczynia si¢ réwniez do rozszerzenia
rynkéw eksportowych, zmniejszajac tym samym zalezno$¢ od ograniczonej liczby klientéw. W tym celu wazne jest, aby
w pelni wykorzystaé odpowiednie istniejgce umowy handlowo-inwestycyjne oraz szybko zakonczy¢ trwajace negocjacje
handlowe, a takze rozpocza¢ nowe negocjacje z potencjalnymi nowymi partnerami. Aby zapewni¢ calosciowe podejicie,
a takze niezbedna legitymacje publiczna, wazne jest, aby partnerstwa w zakresie surowcéw krytycznych podlegaly temu
samemu poziomowi wymogéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju co umowy handlowe. Oznacza to solidny rozdziat
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, ukierunkowane monitorowanie i wdrazanie, monitorowanie przez spoleczefistwo
obywatelskie i sankcje stosowane w ostatecznosci (').

2.5.4.  EKES uwaza, ze UE powinna wzmocni¢ partnerstwa tematyczne w takich dziedzinach, jak transformacja cyfrowa,
surowce i energia. Podkresla rowniez rosnace znaczenie niebieskiej dyplomacji i wspélpracy w sektorze gospodarki wodne;j,
w tym zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi i rozwoju niebieskich technologii.

2.5.5.  Badania naukowe i innowacje s istotnym obszarem wspdlpracy tematycznej. Cho¢ partnerstwa technologiczne
wymagajg od UE, by chronila si¢ przed naduzyciami, to zwigkszaja one mozliwosci zaangazowania si¢ UE w rozwoj
strategicznych i krytycznych technologii. Wspélne projekty badawcze na wysokim poziomie, we wspdlpracy z przemystem,
przyczyniaja si¢ rowniez do rozwoju, przyciagania i zatrzymywania wysokiej klasy talentow.

2.5.6. Dzigki czynnej roli w opracowywaniu i egzekwowaniu miedzynarodowych zasad i norm UE moze by¢
podmiotem wyznaczajgcym standardy na poziomie globalnym. Wspélpraca z krajami reprezentujgcymi podobne poglady
umozliwia nie tylko promowanie intereséw gospodarczych UE, lecz réwniez zréwnowazonych i niezawodnych technologii
i produktéw na calym $wiecie.

2.5.7.  Zgodnie ze strategig EKES sadzi, ze w interesie UE lezy zacie$nienie wielostronnej — a w stosownych przypadkach
fakultatywnej — wspdlpracy za posrednictwem migdzynarodowych foréw i organizacji. Nalezy zwroci¢ wigkszg uwage na
wspolprace w ramach WTO oraz na jej reforme, a takze wlozy¢ w to wigkszy wysitek. Byloby to przeciwwaga dla obecnej
tendencji do fragmentacji $wiatowej gospodarki i globalnych rynkéw. Wspieranie wspélpracy miedzynarodowej ma
kluczowe znaczenie, biorgc pod uwage wplyw fragmentacji i konfrontacji na europejska gospodarke, gléwnie na handel,
technologie i inwestycje, w tym system platnosci i stabilno$¢ euro. Wielostronna wspélpraca jest réwniez niezbedna na
przyklad w rozwigzywaniu wspélnych probleméw Srodowiskowych i zdrowotnych.

2.5.8.  Komitet zgadza si¢, ze partnerstwa z krajami rozwijajacymi si¢ przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa gospodarczego
UE, poprawiajac dostep do zasobéw i zapewniajac nowe rynki. Oprocz wspdlpracy gospodarczej opartej na zasadach
rynkowych UE powinna ulatwia¢ zwigkszony udzial unijnych przedsigbiorstw i innych podmiotéw spoteczenistwa
obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, w projektach wspélpracy na
rzecz rozwoju. Istotng czgscia tych partnerstw powinno by¢ budowanie zdolnosci, w tym ksztalcenie i rozwéj umiejetnoscei.

2.59.  Wspdlpraca w kontekscie strategii Global Gateway jest przykladem partnerstwa finansowego i technicznego,
ktorego celem jest zapewnianie partnerom wzajemnych korzysci. Ponadto tego rodzaju partnerstwa przynosza wiele
korzysci pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju, odpowiadajac zarazem na potrzeby i cele gospodarcze, spolteczne
i Srodowiskowe. Aby zapewni¢ wigksza warto$¢ dodana, wspétprace nalezy uzupelni¢ partnerstwami ekosystemowymi,
ktore wykorzystuja infrastrukture.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Sita partnerstw handlowych: wspélpraca na rzecz zielonego
i sprawiedliwego wzrostu” (Dz.U. C 140 z 21.4.2023, s. 69).
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2.6. Ochrona przed zagrozeniami i ryzykiem

2.6.1.  Cho¢ aktywne partnerstwo nalezy postrzega¢ jako gtéwny spos6b wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego
UE w stosunkach miedzynarodowych, konieczne sg tez zdecydowane $rodki zaradcze w przypadku, gdy panstwa trzecie
zagrazajg bezpieczenistwu gospodarczemu UE z powodu nieuczciwych lub nielegalnych warunkéw i praktyk handlowych,
naduzy¢ zwigzanych z inwestycjami przychodzacymi lub wychodzacymi lub zagrozen wynikajacych ze wspolpracy
technologicznej. EKES popiera wniosek dotyczacy oceny i wykorzystania szerokiej gamy istniejgcych i ewentualnych
nowych instrumentéw w celu zapobiegania zagrozeniom i zakléceniom zwigzanym z handlem i inwestycjami oraz ich
zwalczania.

2.6.2.  Nalezy jednoczesnie unika¢ podsycania wigkszego protekcjonizmu i ogdlnie rzecz biorgc, stawiaé na pierwszym
miejscu partnerstwa. Komitet zwraca rowniez uwage na znaczenie koordynacji i jedno$ci miedzy panstwami
czlonkowskimi UE, a takze wspolpracy z krajami partnerskimi przy korzystaniu z tych instrumentéw. Ponadto przy
planowaniu ich wykorzystania i podejmowaniu decyzji w tej kwestii niezb¢dne s3 odpowiednie analizy kosztow i korzysci.

2.6.3.  EKES popiera opracowanie i wdrozenie skutecznych $rodkéw przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym
z technologiami podwéjnego zastosowania. Ponadto sadzi, ze — jak podkreslono w strategii — kluczowe znaczenie ma
ochrona praw wlasnosci intelektualnej oraz zapobieganie szpiegostwu technologicznemu i wyciekowi technologii.

2.6.4. W obliczu rozwoju gospodarki opartej na danych coraz wigcej uwagi i inwestycji wymagaja réwniez
cyberbezpieczenistwo i bezpieczenstwo infrastruktury cyfrowej. EKES podkresla réwniez, ze nalezy chroni¢ bezpieczefistwo
innych rodzajéw infrastruktury krytycznej, w tym infrastruktury energetycznej, transportowej, wodnej i zdrowotnej. Nalezy
zwickszy¢ zaréwno bezpieczenstwo fizyczne, jak i cyberbezpieczenstwo, bioragc pod uwage szeroka game ewentualnych
atakéw i incydentow.

2.6.5.  Aby poprawi¢ gotowo$¢ UE na sytuacje kryzysowe i nadzwyczajne, nalezy w zintegrowany sposéb rozwazy¢
rézne rodzaje zagrozen i przyjaé kompleksowe podejscie do zarzadzania ryzykiem. Trzeba réwniez zacie$ni¢ kooperacje
w zakresie dzialan prognostycznych i planowania ewentualno$ciowego, w pelni wykorzystujac wspdlprace publiczno-
prywatna, ktora laczy ramy zapewniane przez zarzadzanie publiczne z praktycznym doswiadczeniem i dzialaniami
przedsigbiorstw, pracownikow i ogétu obywateli.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Na podstawie powyzszych uwag ogdlnych i argumentéw, a takze tego, ze kluczem do poprawy bezpieczenstwa
gospodarczego UE jest zwigkszenie konkurencyjnosci i rozwinigcie korzystnych partnerstw, EKES proponuje, aby Komisja
Europejska rozwazyta dodanie do wykazu kolejnych krokéw ponizszych aspektéw i Srodkow:

3.2.  Stale monitorowanie strategii i Srodkéw zwigzanych z bezpieczenstwem gospodarczym stosowanych przez
panstwa trzecie.

3.3. Ocena mocnych stron UE w odniesieniu do rozwoju sytuacji geopolitycznej i geoekonomicznej oraz dzialan
podejmowanych przez innych partneréw na arenie migdzynarodowe;j.

3.4.  Wskazanie wraz z przedsigbiorstwami i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami $rodkéw z zakresu
polityki niezbednych do dostrzezenia i wykorzystania mozliwosci handlu i partnerstwa wynikajacych z rozwoju sytuacji na
$wiecie.

3.5.  Okreslenie w spojny i przejrzysty sposob strategicznych i krytycznych technologii i sektoréw w celu zapewnienia
niezbednej pewnosci prawa i pewnosci operacyjnej.

3.6.  Stosowanie odpowiedniego sprawdzianu konkurencyjnosci dotyczacego ekonomicznego i spolecznego wplywu
unijnych inicjatyw politycznych, a tym samym przyczynianie si¢ do bezpieczenistwa gospodarczego UE.

3.7.  Zwickszenie zdolnosci KE w zakresie wywiadu gospodarczego i prognozowania.

3.8.  Ulatwianie wspolpracy w zakresie badan, innowacji i rozwoju umiejetnoéci z partnerami reprezentujgcymi
podobne poglady w coraz bardziej krytycznych kwestiach, takich jak gospodarowanie zasobami wodnymi i niebieskie
technologie.

3.9.  Poprawa gotowosci na przeplywy migracyjne wywolane nie tylko przez konflikty i wojny, lecz réwniez przez
zjawiska zwigzane z klimatem i ze Srodowiskiem.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2489/oj
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3.10.  Zacie$nienie wspolpracy publiczno-prywatnej w celu poprawy gotowosci na sytuacje nadzwyczajne zwigzane
z bezpieczefistwem gospodarczym.

3.11.  Zaangazowanie wielu réznych odpowiednich podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego w dalsze opracowywanie
i wdrazanie strategii bezpieczenstwa gospodarczego.

Bruksela, dnia 14 lutego 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Oliver ROPKE
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