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1. Whnioski i zalecenia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES):

1.1.  Zgadza si¢ z wnioskiem Komisji w sprawie uregulowania proceséw zwigzanych z granulatem mikrodrobin plastiku
oraz emisji granulatu, a takze ograniczenia niebezpiecznych zanieczyszczen w tym szczegdlnym obszarze niezamierzonego
uwalniania czgstek pierwotnych we wszystkich ich postaciach. Zasadniczo popiera tenze wniosek. Na inicjatywe te czekano
juz od dtuzszego czasu; jest ona wykonalna pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, proporcjonalna i akceptowana przez
wigkszo$¢ zainteresowanych stron.

1.2.  Zwraca uwage na pilng potrzebe opracowania ustandaryzowanej metodyki Sledzenia i wlasciwego szacowania
strat granulatu mikrodrobin plastiku w calym laficuchu dostaw. Mogloby to umozliwi¢ oszacowanie emisji i monitorowanie
postepéw w realizacji wyznaczonego celu Srodowiskowego, jakim jest ograniczenie emisji o 30 % do 2030 r., chociaz
niektdre $rodki, ktore sg zbyt elastyczne i zbyt fagodne, moga zaszkodzi¢ osiggnigciu wyznaczonych celéw.

1.3.  Zaleca, aby rozszerzono zakres rozporzadzenia na przewoznikéw, przewidujgc fagodniejsze wymogi wylacznie dla
mikroprzedsigbiorstw. Ponadto UE powinna dostosowal si¢ do procesu legislacyjnego Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO). Jezeli IMO nie przedstawi zadnych przepiséw do polowy 2026 r., Komisja powinna rozwazy¢ przepisy,
ktére nalezy wdrozy¢ w odniesieniu do wewnatrzunijnego transportu morskiego, a takze stworzenie podstaw do
rozwigzania drugorzednego problemu mikrodrobin plastiku dotyczacego opon, farb, wyrobéw widkienniczych,
geotekstyliow i kapsulek detergentowych.

1.4, Jesli chodzi o aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska i ludzi, sugeruje, aby w rozporzadzeniu zwrdci¢ uwage na
obszary geograficzne — jako potencjalne punkty interwencji w celu fagodzeniajograniczenia zanieczyszczenia — ktére sa
najbardziej narazone na emisje mikrodrobin plastiku, takie jak (zaludnione) obszary, na ktdrych znajdujg si¢ instalacje
produkeyjne, punkty ponownego zatadunku logistycznego, obszary skladowania, porty i sieci drogowe, a takze wszystkie
rozproszone zrédla emisji niezaleznie od uwalnianych ilosci.
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1.5.  Podkresla potrzebe zwiekszenia czestotliwosci weryfikacji zgodnosci i wprowadzenia $rodokresowego przegladu
prawodawstwa w celu oceny jego skutecznosci oraz w celu dokonania przegladu i, w razie potrzeby, dopracowania limitu
ilosci dla proceséw zwiazanych z granulatem, okreslonego w mniej rygorystycznych wymogach regulacyjnych
przewidzianych dla mikroprzedsi¢biorstw i malych przedsigbiorstw. Zanieczyszczenie bedzie w dalszym ciagu
wystepowalo, o ile nie ustali si¢ limitu strat granulatu najlepiej na poziomie zerowym lub bliskim zeru, i istnieje ryzyko,
ze niektére przedsigbiorstwa beda probowaly nieuczciwie wykorzystaé deklaracje ilosci do obchodzenia bardziej
rygorystycznych przepisow.

1.6.  Ostrzega, ze szybko rosngca produkcja pierwotnego i pochodzacego z recyklingu granulatu z tworzyw sztucznych
coraz bardziej utrudnia fagodzenie skutkéw jego stosowania. W zwiazku z tym nalezy przyspieszy¢ wysitki na rzecz
wdrazania i egzekwowania zgodno$ci z rozporzgdzeniem.

1.7. Odnotowuje, ze z wyjatkiem sektoréw ekologicznych nie istnieje duze zapotrzebowanie na dodatkowych
pracownikéw, lecz nalezy zwickszy¢ poziom $wiadomosci i wyszkolenia sity roboczej. Ponadto trzeba wzmocnié aspekty
bezpieczenstwa i higieny pracy zaréwno w nowych procesach, jak i w procesach recyklingu. Zasadnicze znaczenie ma
zapewnienie przez Komisj¢ szczegblnego, odpowiednio dostosowanego wsparcia metodologicznego i finansowego.

1.8.  Wskazuje, ze nalezy wzig¢ pod uwage miedzynarodowe aspekty rozporzadzenia, aby zapewni¢ réwne warunki
dzialania w konkurencyjnym $rodowisku miedzy podmiotami z UE przestrzegajacymi przepiséw a podmiotami z panstw
trzecich.

1.9.  Podkresla, ze ze wzgledu na brak solidnych danych opartych na dowodach nalezy zintensyfikowal dzialania
naukowo-badawcze, przede wszystkim w celu zrozumienia szkodliwego wplywu, jaki na zdrowie czlowieka i zdrowie
ekologiczne wywierajg zanieczyszczenie granulatem mikrodrobin plastiku, przeplywy materialéw i emisje w calym
faficuchu oraz wtérne i niezamierzone uwolnienia mikrodrobin plastiku, zaréwno skoncentrowane, jak i rozproszone.
Mogloby to stanowi¢ podstawe aktéw prawnych, ktore bylyby dostosowane do potrzeb.

1.10.  Zwraca uwage, ze wytyczne dla podmiotéw gospodarczych dotyczace zastosowanego wyposazenia i procesow
majgcych na celu opracowanie wymaganych ocen ryzyka sa do$¢ ogdlne, i sugeruje, aby dokona¢ przegladu najlepszych
dostepnych technik (BAT) w celu uwzglednienia granulatu i ponownie rozwazy¢ dostosowanie wymogdw dla
przewoznikéw do wymogéw dla podmiotéw gospodarczych nie pdzniej niz podczas Srddokresowego przegladu
rozporzadzenia.

2. Streszczenie
2.1. Problemy zwigzane z mikrodrobinami plastiku

2.1.1.  Mikrodrobiny plastiku to stale czgstki tworzyw sztucznych, zwykle mniejsze niz 5 mm, skladajace sie
z mieszanin polimeréw i dodatkéw funkcjonalnych. Szacuje sig, ze rocznie w UE/EOG jest wykorzystywanych ok. 60 min
ton mikrodrobin plastiku (').

2.1.2.  Mikrodrobiny plastiku mogg mie¢ pochodzenie pierwotne lub wtérne, a ich stosowanie i emitowanie do
srodowiska moze mie¢ charakter zamierzony lub niezamierzony.

Tabela

Matryca pochodzenia a matryca przeznaczenia zanieczyszczen mikro- i nanodrobinami plastiku (?)

Przeznaczenie

Pochodzenie
Zamierzone Niezamierzone

Pierwotne Kapsutki Granulat z tworzyw sztucznych (produkcja
Torf sztuczny pierwotna i oparta na recyklingu)
Kosmetyki, artykuly gospodarstwa domowego

Czastki uwalniane z produktéw do eksfoliacji
itp.

(") Plastics — the fast Facts 2023, https:/[plasticseurope.org/wp-content/uploads/2023/10/Plasticsthefastfacts2023-1.pdf.
()  Kiran, B.R., Kopperi, H. & Venkata Mohan, S. Micro/nano-plastics occurrence, identification, risk analysis and mitigation: challenges and
perspectives. Rev Environ Sci Biotechnol 21, 169-203 (2022), https://doi.org/10.1007[s11157-021-09609-6.
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Przeznaczenie

Pochodzenie
Zamierzone Niezamierzone

Wtérne Nie dotyczy Czastki pochodzace ze $cierania opon/asfaltu
Czastki z tekstyliow

Czastki pochodzace z farb (farba zluszczona,
zuzyta, gruntujgca, Scierna itp.)

Towary z tworzyw sztucznych (zuzyte, zdegra-
dowane)

Powyzsze trzy segmenty nalezy rozpatrywal oddzielnie pod wzgledem prawodawstwa, poniewaz maja réznych
uzytkownikéw, rézne cykle zycia, odmienne wymogi pod wzgledem potencjalnego zapobiegania, a takze odmienne
punkty interwencji, podmioty i narzedzia.

2.1.3.  Ranking wszystkich niezamierzonych uwolniei mikrodrobin plastiku wedlug wielkosci i ich rozlozenia ulega
gwaltownym zmianom z biegiem czasu, poniewaz nowe wyniki czesto pokazuja rézne wielkosci i bardzo duze
szacunkowe odchylenia: Calkowite emisje z szeSciu gtéwnych Zrédel wynosza od 800000 do 1800000 ton (90 %
catosci) ().

2.1.4.  Problemy z mikrodrobinami plastiku: wedlug streszczenia odno$nej opinii naukowej Grupy Gléwnych Doradcéw
Naukowych przy Komisji Europejskiej Zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia zwigzane z zanieczyszczeniem mikrodrobinami plastiku
mikrodrobiny plastiku mozna znalezé w powietrzu, wodzie i glebie, gdzie moga utrzymywac si¢ w Srodowisku, przenikaé
do fancucha zywnosciowego i gromadzi¢ si¢ w organizmach zywych. Ponadto mikrodrobiny plastiku moga pehi¢ role
substratéw dla zanieczyszczen biologicznych i chemicznych, a tym samym potencjalnie stuzy¢ jako majace duzy zasieg
wektory zanieczyszczen w $rodowisku (*). Ciagle uwalnianie mikrodrobin plastiku z wielu rozproszonych zrédel emisji
skutkuje pseudotrwaloscia mikrodrobin plastiku w Srodowisku i ich powszechnym wystgpowaniem z powodu
rozproszenia Zrédel zanieczyszczen. Trzeba kontynuowal badania nad ostrym narazeniem na wysokie steZenie
mikrodrobin plastiku, narazeniem dlugoterminowym i nad dlugofalowymi skutkami pseudotrwatosci mikrodrobin
plastiku w Srodowisku. Nalezy na te kwestie zwrdcic szczeg6lng uwage, poniewaz wcigz nie wiemy, jak szkodliwe moga
one by¢ dla zdrowia ludzkiego i dla srodowiska (°).

2.1.5. W zwigzku z tym zaleca si¢ zaréwno zapobieganie zanieczyszczeniu mikrodrobinami plastiku, jak
i ograniczanie tego zanieczyszczenia poprzez Srodki prawne skierowane na najbardziej zanieczyszczajace produkty,
podejmowanie dziatan wykonalnych pod wzgledem politycznym i spoleczno-ekonomicznym oraz promowanie badan nad
mikrodrobinami plastiku i standaryzacji metodyki szacowania, zgodnie z zasadg ostroznosci (°).

2.2. Granulaty mikrodrobin plastiku

2.2.1.  Zakres, definicja: zgodnie z ISO|TC 61 Tworzywa sztuczne ,granulat z tworzyw sztucznych” oznacza mala mase
preformowanego materialu do formowania, czastek stalych zawierajacych polimer, do ktérych by¢ moze wprowadzono
dodatki, o stosunkowo jednolitych wymiarach w danej partii bez wzgledu na ich ksztalt i wyglad.

2.2.2.  Wolumen strat granulatu: z szacunkéw wynika, ze w 2019 r. w UE straty granulatu, ktére trafily do
srodowiska, wyniosty od 52 140 ton do 184 290 ton ().

()  Obecne inicjatywy UE na rzecz zapobiegania mikrodrobinom plastiku w §rodowisku — Werner Bosmans Team leader ,Plastics”, DG
ds. Srodowiska, 9 marca 2023 r., https:/[bmbf-plastik.de/sites|default/files/2023-03/Bosmans_EU_initiatives_MP.pdf.

(*  https://www.pops.int/TheConvention/POPsReviewCommittee/Meetings/POPRC17[POPRC1 7Followup/tabid/9096/ctl/Download|
mid/25661Default.aspx?id=48&O0bjID=30809

()  Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Grupa Gléwnych Doradcéw Naukowych, opinia
naukowa na temat zanieczyszczen mikrodrobinami plastiku, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r., https://data.curopa.eu/doif
10.2777/554917.

() https:/[www.pops.int/TheConvention/POPsReviewCommittee/Meetings/POPRC17 /[POPRC17Followup/tabid/9096/ctl/Download|
mid/25661 Default.aspx?id=4&ObjID=30809.

() Dokument roboczy stuzb Komisji, sprawozdanie z oceny skutkéw, SWD(2023) 332 final.
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2.2.3.  Zrédta granulatu: surowce przemystowe z tworzyw sztucznych maja rézne formy, w tym granulat, platki,
proszki i plyny, zwane lgcznie ,przedprodukcyjnym granulatem z tworzyw sztucznych”, poniewaz nie stajg sie
produktami koficowymi dla odbiorcow konicowych. Granulat moze dostac si¢ do srodowiska poprzez straty wystepujace na
kazdym etapie jego lancucha dostaw: produkcja (pierwotna lub oparta na recyklingu), przetwarzanie, transport,
dystrybucja, inne operacje logistyczne, gospodarowanie odpadami itp. Dlatego tez przeciwdzialanie stratom granulatu
wyraznie wymaga podejscia opartego na tancuchu dostaw (%).

2.2.4.  Emisje granulatu: szacuje si¢, ze straty wystepuja w wigkszym stopniu w instalacjach przetwarzania
i recyklingu (0,02 %-0,06 % calkowitego przetworzonego lub poddanego recyklingowi wolumenu) niz w instalacjach
produkcyjnych (0,01 %-0,03 % catkowitego wolumenu produkcji) — a w jeszcze wigkszym stopniu podczas operacji
transportowych i logistycznych (0,03 %-0,12 %). Zainteresowane strony w wiekszos$ci zgadzaja si¢ co do tego, Ze straty
wynikaja z niewlaSciwego postgpowania z granulatami (°).

2.3. Dziedzina prawodawstwa

2.3.1.  Dzialania dobrowolne: Operation Clean Sweep (OCS) rozpoczeto w USA i od 30 lat projekt ten jest rozwijany
przez przemysl. Pomaga w rozwigzaniu problemu wycieku granulatu dzigki zbiorowemu uczeniu sie. W 2022
r. Europejskie Stowarzyszenie Przetwércéw Tworzyw Sztucznych i Plastic Europe opracowaly system certyfikacji OCS,
do ktorego nalezy obecnie 2800 czlonkéw ('%). Podobnie ukierunkowane narzedzie przyjeto w ramach konwencji OSPAR
dla $rodowiska morskiego (''). Wniosek Komisji opiera si¢ na tych praktycznych doswiadczeniach.

2.3.2.  Prawodawstwo dotyczace mikrodrobin plastiku: obszar ten jest objety gtéwnie dyrektywami majacymi na
celu ograniczenie emisji z transportu i ucieczki do wdd, Sciekéw i powietrza (*2).

2.3.3.  Wtorne mikrodrobiny plastiku: biezace inicjatywy koncentruja sie na opracowaniu ustawodawstwa
dostosowanego do réznych zrédet wtornych i niezamierzonych uwolnieri mikrodrobin plastiku. Obecnie Komisja skupia
si¢ na pierwotnych granulatach z tworzyw sztucznych (zob. tez obowigzek corocznego zglaszania strat granulatu na
podstawie rozporzadzenia REACH ('), podczas gdy wtérne, niezamierzone uwalnianie mikrodrobin plastiku, jak np.
z farb, tekstyliéw, geotekstyliow, opon i detergentow w kapsulkach, jest uregulowane cz¢sciowo (zob. Euro 7 dla opon
i rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw (') odnosnie do wyrobéw widkienniczych
i farb) (**). EKES opracowal niedawno odpowiednie opinie na ten temat (*°).

2.3.4.  Uregulowania dotyczjgce granulatu: wniosek ma na celu ograniczenie strat granulatu w Srodowisku
i doprowadzilby do spadku o 54-74 % w poréwnaniu z poziomem bazowym, co odpowiada 6 % redukcji catkowitej
ilosci niezamierzonych uwolnie mikrodrobin plastiku. Zgodnie z wyznaczonym przez Komisje ogdélnym celem
ograniczenia emisji mikrodrobin plastiku uwalnianych do $rodowiska o 30 % wniosek ma poméc w zachowaniu
ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej, zmniejszeniu potencjalnego wplywu na zdrowie i zapewnieniu
korzysci dla lokalnej dzialalno$ci gospodarczej.

() https:/[www.pops.int/TheConvention/POPsReviewCommittee/Meetings/POPRC17/[POPRC17Followup/tabid/9096/ctl/Download|
mid/25661Default.aspx?id=4&ObjID=30809.

() https:/[www.pops.int/TheConvention/POPsReviewCommittee/Meetings/POPRC17 [POPRC17Followup/tabid/9096/ctl/ Download|
mid/25661 Default.aspx?id=4&ObjID=30809.

(") Dobrowolny i bezplatny program Operation Clean Sweep (OCS), https://www.opcleansweep.eu/.

(") https:/[www.ospar.org/documents?d=46269.

() Obecne inicjatywy UE na rzecz zapobiegania mikrodrobinom plastiku w Srodowisku — Werner Bosmans Team leader ,Plastics”, DG

ds. Srodowiska, 9 marca 2023 r., https://bmbf-plastik.de/sites/default/files| 202 3-03/Bosmans_EU_initiatives_MP.pdf.

(¥)  Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67[/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz.U. L 396 z 30.12.2000, s. 1).

(" COM(2022) 142 final.

(") Obecne inicjatywy UE na rzecz zapobiegania mikrodrobinom plastiku w §rodowisku — Werner Bosmans Team leader ,Plastics”, DG
ds. Srodowiska, 9 marca 2023 r., https:/[bmbf-plastik.de/sites/default/files| 202 3-03/Bosmans_EU_initiatives_MP.pdf.

(") Dz.U.C 62z 15.2.2019, s. 280; Dz.U. C, C|2024/888, 6.2.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/888/oj; Dz.U. O] C 146 z
27.4.2023,s. 35; Dz.U. C 443 z 22.11.2022, 5. 130.
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2.3.5.  Jak pokazaly konsultacje, zainteresowane strony preferuja mniej rygorystyczne wymogi dla mikroprzedsi¢biorstw
i malych przedsi¢biorstw oraz innych przedsi¢biorstw wykorzystujacych mniej niz 1 000 ton rocznie, wraz z odstepstwami
od corocznej wewnetrznej oceny i zewnetrznej certyfikacji. Skoro — jak ocenia Komisja — 12,5 % najwigkszych podmiotéw
wykorzystuje 80 % wszystkich granulatéw, podejscie to ma zagwarantowa¢ odpowiednie fagodzenie potencjalnego wpltywu
na dzialalno$¢ mniejszych podmiotéw oraz zapewni¢ proporcjonalng réwnowage miedzy ich zdolnoSciami w zakresie
przestrzegania przepisow, ztozonymi potrzebami w zakresie zasobow (czasowymi, ludzkimi i finansowymi) i wiclowy-
miarowymi korzysciami/zyskami (Srodowiskowymi, zdrowotnymi, zwiazanymi z réznorodnoscia biologiczng, gospodar-
czymi).

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zasadniczo zgadza si¢ z proponowanym rozporzadzeniem i popiera je poniewaz:

— Jest to niezbedny, wykonalny i pragmatyczny krok w kierunku osiggniecia celu planu dzialania na rzecz eliminagji
zanieczyszczen do 2030 r. (V)

— Whiosek opiera si¢ na 30-letnich do$wiadczeniach zwigzanych z dobrowolnym programem OCS, dostosowujac
i przeksztalcajgc jego komponenty w bardziej efektywny format regulacyjny (*5).

— Jest zgodny z najnowszymi ustaleniami naukowymi i zaleceniami Grupy Gléwnych Doradcéw Naukowych, a takze
zawiera wywazone priorytety i wskazuje kluczowe obszary dalszych postepow (*°).

— Whniosek uwzglednia wyniki sprawdzianu konkurencyjnosci i kontroli mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw (MMSP).

— Zajeto si¢ zanieczyszczeniami spowodowanymi pierwotnymi zrédfami uwalniania granulatu z tworzyw sztucznych,
ktére latwiej jest zdefiniowac i ktére mozna oddzieli¢ od wszystkich innych, bardziej ztozonych, wtérnych
i niezamierzonych uwolnien, dzigki czemu mozliwe s3 natychmiastowe dzialania przynoszace wymierne rezultaty.

— Whiosek jest ukierunkowany na laficuch wartoici pierwotnych Zrédel granulatu przedprodukcyjnego, ktory
obejmuje ograniczona liczbg podmiotéw przemystowych bardziej swiadomych tego problemu. Podejscie to pozwala na
skuteczniejsze i bardziej ukierunkowane prawodawstwo pomagajace uniknaé zlozonosci, tj. ograniczen czasowych
i znacznych zasob6w, badan naukowych, budowania zdolnosci i szeroko zakrojonej koordynacji legislacyjnej
niezbednej do uregulowania kolejnych etapoéw funkcjonalnego tancucha wartosci produktéw — ,uzytkowania”, ,konca
przydatnosci do uzycia” i ,recyklingu” — wraz z powodowanymi przez nie wtérnymi emisjami, w ktdrych to etapach
uczestniczy duza liczba konsumentéw, dalszych podmiotéw i organéw publicznych (*°).

— Wigkszo$¢ strat granulatu mozna przypisaé slabosciom zarzadzania przeptywem materialéw. Istnieje dobry poziom
porozumienia i poparcia dla proponowanej wersji ze strony zdecydowanej wigkszosci zainteresowanych
podmiotéw (*) dzigki licznym konsultacjom z nimi oraz ocenom skutkéw. Ze wzgledu na cechy tego segmentu, tj.
fakt, ze najwigksze straty wystepuja w sektorze transportu, wskazane moze by¢ wiaczenie przewoznikow — z wyjatkiem
mikroprzedsi¢biorstw — do zakresu stosowania i zmniejszenie o polowe limitu ilosci z mysla o mniej rygorystycznych
wymogach dla tego sektora.

() Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (COM(2021) 400 final).

(*®)  Dobrowolny i bezplatny program Operation Clean Sweep (OCS), https://[www.opcleansweep.eu/.

(") Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badaii Naukowych i Innowacji, Zagrozenia dla srodowiska i zdrowia zwigzane
z zanieczyszczeniem mikrodrobinami plastiku, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2777/65378;
https:/[www.pops.int/TheConvention/POPsReviewCommittee/Meetings/POPRC17 [POPRC1 7Followup/tabid/9096ctl/Download|
mid/25661 Default.aspx?id=4&ObjID=30809.

(*)  Kiran, B.R., Kopperi, H. & Venkata Mohan, S. Micro/nano-plastics occurrence, identification, risk analysis and mitigation: challenges and
perspectives. Rev Environ Sci Biotechnol 21, 169-203 (2022). https://doi.org/10.1007[s11157-021-09609-6.

(*')  Dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2023) 333 final).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2487 o]
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3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wniosku uwzgledniono duzy podsektor recyklingu mechanicznego,
ktory jest najszybciej rozwijajacym si¢ Zrédlem granulatu mikrodrobin plastiku, a tym samym emisji. W zwiazku z tym
niezbedne s lepsze oddzielanie tworzyw sztucznych podczas zbierania odpadéw oraz ulepszone procesy sortowania
w celu przejicia od mieszanego mechanicznego downcyklingu do recyklingu zwigzanego z utrzymywaniem wartosci (*2).

3.3, Nalezy zwigkszy¢ wysilki i inwestycje w celu przyspieszenia badafi i stworzenia kompleksowej, ilosciowej bazy
wiedzy na temat cyklu Zycia, wytwarzania, Sciezek i akumulacji innych wtérnych, niezamierzonych uwolnien
zdegradowanych czastek mikrodrobin plastiku, w tym biodegradowalnych. Po przeprowadzeniu ocen skutkdw,
z okresleniem najlepszych punktéw zapobiegania i lagodzenia skutkéw, nalezy podja¢ decyzje co do tego, ktore
instrumenty polityczne i rodzaje przepiséw najlepiej nadaja si¢ do dalszego rozwigzania problemu emisji mikrodrobin
plastiku.

3.4.  Odchylenia szacowanego wolumenu, wskaznikéw emisji i akumulagji oraz ztozone zintegrowane koszty/korzysci
spoleczno-gospodarcze (lub inwestycje/zyski) dziatan lagodzacych sa niezwykle rozproszone: minimalne-maksymalne
wskazniki wynoszace od 1:3 do 1:8 sa zbyt szerokie. Utrudnia to ukierunkowanie dzialan oraz pomiar i monitorowanie
postepow.

3.5.  Zasadnicze znaczenie ma opracowanie znormalizowanej metodyki szacowania strat granulatu, cze$ciowo ze
wzgledu na trudnosci w okresleniu, kim jest ,zanieczyszczajacy”, w celu wlasciwego stosowania zasady ,zanieczyszczajacy
placi”. Normalizacja bedzie wymagala rozwazan sektorowych, aby uwzgledni¢ rézne wielkosci w przeliczeniu na
zastosowanie. Bedzie to mialo kluczowe znaczenie dla zapewnienia poréwnywalno$ci, monitorowania postepow,
ukierunkowania dzialari na podmioty i zapewnienia oplacalnosci. Jesli chodzi o monitorowanie, biorgc pod uwage wzrost
rocznej ilosci strat granulatu, kluczowe znaczenie ma roczna sprawozdawczo$¢ na podstawie rozporzadzenia REACH.

3.6. Analiza przeplywu materialéw (MFA) jest najbardziej obiecujacym modelem — wykorzystywanym réwniez
przez Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej — opisujacym i szacujacym pelne przeznaczenie komponentéw
zanieczyszczajacych srodowisko. Opracowanie metod pobierania prébek i metod analitycznych oraz gromadzenie dalszych
danych do$wiadczalnych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dokladnoci MFA (*’). Zaleca si¢ okreslenie docelowej
wielkosci strat, najlepiej réwnej zeru lub jak najnizszej, obok kryteriéw dla MSP, aby uzasadni¢ przestrzeganie mniej
rygorystycznych wymogoéw regulacyjnych.

3.7.  EKES ostrzega, ze zgodnie z najnowszymi dowodami naukowymi akumulacja zanieczyszczen jest najwyzsza
w glebie, a nastgpnie w wodach kontynentalnych i na obszarach morskich, mimo ze uwaga spoleczenstwa koncentrowata
si¢ na tych ostatnich. Zaleca skupienie si¢ w rownym stopniu na wszystkich obszarach.

3.8. Przywoz granulatu spoza UE nalezy poddaé starannemu przegladowi, aby zapewni¢ takie same warunki dla
wszystkich zainteresowanych stron z sektora przemystu, a tym samym réwne warunki dzialania podmiotom
gospodarczym z UE.

3.9.  Transport morski granulatu zastuguje na wigksza uwage ze wzgledu na jego szczegdlne trasy, technologie i warunki
transferu. EKES zaleca, by Komisja w dalszym ciggu wspierala biezace prace IMO, ktére zmierzajg do sporzadzenia
miedzynarodowego prawodawstwa. Jezeli do polowy 2026 r. Migdzynarodowa Organizacja Morska nie zapewni
przepiséw, prawodawstwo w sprawie transportu morskiego moze zostaé wdrozone wylacznie odnosnie do zeglugi
wewnatrzunijnej z zachowaniem bardzo duzej ostroznosci, jesli chodzi o warunki techniczne dotyczace metod przewozu
granulatu, obchodzenia si¢ z nim i jego pakowania. Istniejace dobre praktyki, takie jak w przypadku projektu dotyczacego
portu w Antwerpii (*), powinny by¢ szeroko rozpowszechniane.

(**  Komisja Europejska, Wsp6lne Centrum Badawcze, Amadei, A., Ardente, F., Modelling plastic flows in the European Union value chain —
Material flow analysis of plastic flows at sector and polymer level towards a circular plastic value chain, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2022, https:/[data.europa.eu/doi/10.2760/66163.

(*)  Dobrowolny i bezplatny program Operation Clean Sweep (OCS), https:/[www.opcleansweep.euf; A.E. Schwarz, SM.C. Lensen,
E. Langeveld, L.A. Parker, ].H. Urbanus: Plastics in the global environment assessed through material flow analysis, degradation and
environmental transportation, Science of The Total Environment, Volume 875, 2023, 162644, ISSN 0048-9697, https://doi.org/
10.1016/j.scitotenv.2023.162644.

(**)  https:/[safety4sea.com[port-of-antwerp-to-launch-zero-pellet-loss-innovation-challenge/.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2487 o]
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4. Uwagi szczegélowe
4.1. Aspekty dotyczgce pracy

4.1.1.  Zapewnienie zgodnosci z nowym rozporzadzeniem bedzie wymagac dodatkowych zasob6éw ludzkich i nowych
profili zawodowych, ktérych liczbe Komisja oszacowata na ok. 4 000 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (EPC). Bedzie to
mialo wplyw na podzial miedzy pracownikami fizycznymi, umystowymi, pracownikami w sektorach ekologicznych
i pracownikami technicznymi w ramach nowej sity roboczej.

4.1.2. Zasadnicze znaczenie ma podnoszenie §$wiadomo$ci oraz zwiekszanie specjalistycznych umiejetnosci
i zaangazowania calej sily roboczej. Planowane wsparcie techniczne ze strony Komisji jest pozadane i musi by¢
dostosowane do obszaréw funkcjonalnych danych pracownikéw.

4.1.3. Nalezy dokladnie zbada¢ potencjalny wplyw rozporzadzenia na bezpieczefistwo i higiene pracy. Kwestie te
nalezy uwzgledni¢ podczas przegladu i zmiany proceséw pracy i warunkéw pracy.

4.2. Zarzgdzanie systemem i gospodarka

4.2.1. Nowe koszty administracyjne i koszty egzekwowania ponoszone przez wlasciwe organy krajowe i unijne
moga by¢ stosunkowo umiarkowane, z wyjatkiem kosztow certyfikacji w zaleznosci od liczby certyfikatow (*). Jednak bez
odpowiedniego wsparcia i koordynacji ze strony Komisji Europejskiej podnoszenie $wiadomosci, budowanie zdolnosci
i szkolenia dla wszystkich zainteresowanych stron, zwlaszcza sily roboczej, w celu zapewnienia skutecznego systemu
zgodnosci i weryfikacji moga stanowi¢ wigksze wyzwanie, niz oczekiwano.

4.2.2.  Jesli chodzi o lzejsze wymogi dla MSP, to — skoro samodzielna sprawozdawczo$c i samooceny s3 mniej skuteczne
niz niezalezne kontrole zewnetrzne — zaleca si¢, aby wszystkie organy panfistw cztonkowskich zwigkszyly czestotliwosé
kontroli $rodowiskowych. EKES podkresla, ze konieczne jest wzmocnienie kontroli zewnetrznych i przeprowadzenie
Srodokresowego przegladu omawianego prawodawstwa w celu uwzglednienia potencjalnych nowych ustalen naukowych
i luk we wdrazaniu.

4.2.3.  Coraz wigkszy wolumen przywozu granulatu pozwoli zmniejszy¢ Zrddla emisji z produkgji, ale zwigkszy straty
z segmentu fancucha dostaw granulatu zwigzanego z transportem i konwersja.

4.3.  Srodki dotyczace granulatu wydajg si¢ opiera¢ na wielkosci, technologii i na kryteriach panistw cztonkowskich,
ktére sa do$¢ elastyczne, a zatem nakladajg wieksza odpowiedzialno$¢ na wiasciwe organy. Ze wzgledu na brak
standardowej metodyki nie ma wymogdw dotyczacych maksymalnych dopuszczalnych strat. Pilnie potrzebne sa przeglad
i aktualizacja przepisow dotyczacych najlepszych dostgpnych technik (BAT) zaréwno odnosnie do produkgji, jak
i przewozu.

4.4, Podmioty gospodarcze s3 zobowiazane do opracowania planéw oceny ryzyka zgodnie z zatgcznikami do wniosku
Komisji, ale przedstawione wytyczne s3 zbyt ogdlne. Ponadto przewozZnicy — z wyjatkiem mikroprzedsi¢biorstw — powinni
zosta¢ wlaczeni w zakres wymogu przeprowadzania ocen ryzyka. Ponadto nalezy uwzgledni¢ $rodki bezpieczefistwa,
w przypadku gdy pracownicy zajmuja si¢ wyciekami i oczyszczaniem granulatu.

4.5.  Nalezy zwréci¢ uwage na lokalizacje narazone na skoncentrowane emisje, takie jak obszary lezace w poblizu
instalacji, punkty logistyczne, wezly transportowe, drogi i przeprawy wykorzystywane do transportu granulatu.
Bruksela, dnia 14 lutego 2024 r.
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Oliver ROPKE

(*)  Analiza kosztéw i korzysci Srodkéw z zakresu polityki ograniczajacych niezamierzone uwalnianie mikrodrobin plastiku, 21 marca
2022 r. - warsztaty  zainteresowanych  stron;  https://microplastics.biois.eu/EC_ENV_Unintentional_Microplastics_
Workshop_3_old_sources.pdf.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2487 o]
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